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Tomada de Contas Especial

Parecer

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundagcdo Nacional de Satde no
Estado da Paraiba (Funasa/PB), em desfavor de Clidenor José¢ da Silva, prefeito do Municipio de
Cacimba de Dentro/PB no periodo de 2005 a 2008, em razio da impugnacdo total despesas,
decorrente da ndo apresentacio da documentacdo suficiente para comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos do Convénio 2122/2006, que teve por objetivo a construcdo de 66 moddulos
sanitarios, dos quais 44 estavam destinados para localidades sem sistema de abastecimento de agua
e 22 para localidades com sistema de abastecimento de agua.

2. Foram previstos para a execugdo do objeto recursos no valor total de R$ 176.397,80,
dos quais R$ 171.260,00 seriam repassados pelo concedente ¢ R$ 5.137,80 corresponderiam a
contrapartida da municipalidade.

3. Do total dos recursos federais previstos, a Unido repassou o percentual de 80% em duas
parcelas no valor de R$ 68.504,00 cada, em 13/6/2007 e 10/8/2007, totalizando R$ 137.008,00,
conforme extrato bancario a peca 2, p. 297-301.

4. A unidade instrutiva, em instrugcdo a peca 28, ao analisar as alegacdoes de defesa
apresentadas por Clidenor José da Silva, concluiu que:

a) embora a Funasa/PB tenha vistoriado a execugdo fisica de 80% das obras, percentual
correspondente aos recursos transferidos ao municipio, os documentos constantes dos autos (notas
fiscais e extrato bancario) comprovam a regular aplicacdo financeira no valor de R$ 67.758,12,
restando, portanto, sem comprovagdo o montante de R$ 69.249,88 (R$ 137.008,00 — 67.758,12);

b) o prefeito sucessor, Edmilson Gomes de Souza (gestdo 2009 a 2012), deve ser citado
solidariamente com o prefeito antecessor, uma vez que “38. (...) ndo foi possivel verificar se os
recursos repassados foram integralmente geridos na gestdo do Sr. Clidenor José da Silva.
Ademais, a vigéncia do convénio adentrou o mandato do Sr. Edmilson Gomes de Souza”.

5. Assim, ambos os ex-prefeitos foram citados solidariamente mediante os oficios as pegas
32 e 33 pelo valor original de R$ 69.249.88, em razio da auséncia de comprovagdo da execucdo
financeira dos recursos nesse montante, ndo sendo possivel, portanto, estabelecer o nexo causal
entre as obras executadas e os recursos federais transferidos.

6. O prefeito sucessor, nao obstante devidamente citado, conforme comprovam os
documentos as pecas 31, 33 e 42, manteve-se silente, devendo, portanto, ser considerado revel, nos
termos do artigo 12, § 3°, do Regimento Interno da Lei 8.443/1992.

7. A Secex/MT, diante da revelia de Edmilson Gomes de Souza e considerando que o
prefeito antecessor ndo logrou trazer aos autos documentos capazes de comprovar a regular
aplicagdo dos recursos pactuados na importancia de R$ 69.249,88 e considerando, ainda, que o
ajuste vigeu no periodo de 30/6/2006 a 2/8/2010 e previa a apresentacao da prestagdo de contas até
1°/10/2010, adentrando ao mandato do prefeito sucessor, concluu que ficou “demonstrado que
ambos os gestores geriram os recursos do convénio”.
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8. Assim, foi proposto, em pareceres convergentes (pegas 44 a 46), dentre outras medidas,
0 julgamento pela uregularidade das contas do responsdvel, com condenacdo solidaria ao
pagamento do débito no valor original de R$ 69.249,88, ¢ com aplicagdo da multa prevista no artigo
57 da Lei 8.443/1992.

9. Este representante do Miistério Publico junto ao TCU manifesta-se parcialmente de
acordko com o encaminhamento oferecido pela unidade instrutiva, por entender que a
responsabilidade pelo débito apurado nos autos deve ser atribuida exclusivamente ao prefeito
antecessor, Clidenor Jos¢ da Silva, uma vez que os elementos constantes dos autos levam a
conviccdo de que os recursos transferidos foram geridos pelo referido responsavel, conforme passa
a expor.

10. Por meio do oficio constante da peca 2, p. 79, o prefeito antecessor solicita a Funasa, em
11/12/2008, a realizagdo de vistoria in loco nas obras objeto do convénio, a fim de que fosse
possivel apresentar a prestacdo de contas da segunda parcela dos recursos transferidos. Afirma,
ainda, no aludido documento, que teria executado o percentual de 80% do objeto.

1. O o6rgido concedente, em atendimento a solicitagdo do ex-prefeito, realizou a fiscalizacao
in loco no periodo de 15 a 19 de dezembro de 2008, conforme relatorio a peca 2, p. 85-87, ¢
confrma a execucdo completa de 52 modulos sanitarios, dos 66 previstos, ¢ de 1 em fase de
conclusdo, resultando no percentual executado de 80,69% das obras.

12. Assim, com a atestacdo pela Funasa da execugdo fisica da obra em percentual
compativel com o montante dos recursos transferidos, o prefeito antecessor, nos ultimos dias de sua
gestdo, tinha condicdes de apresentar os documentos atinentes a respectiva prestacdo de contas, ja
que o proprio responsavel havia afirmado ao 6rgdo concedente que estava a espera da vistoria in
loco justamente para regularizar essa pendéncia antes do final da sua gestdo.

13. Além disso, em consulta ao sistema DGI deste Tribunal, verifica-se débito de dois
cheques na conta especifica do convénio, em 10/9/2008 ¢ 11/9/2008, nos valores de R$ 40.630,80 e
R$ 29.222,93, respectivamente, totalizando o montante de R$ 69.853,73.

14. Diante de todas essas informagdes, conclui-se que tanto a execugdo fisica quanto
financeira se deu integralmente na gestdo do ex-prefeito Clidenor José da Silva, razio por que o
débito apurado nos autos deve ser exclusivamente a ele atribuido.

15. E certo que o prazo de vigéncia para prestar contas da segunda parcela dos recursos se
findou no mandato do prefeito sucessor, em 1°/10/2010.
16. Nesta situagdo, quando os recursos sdo geridos pelo gestor municipal antecessor e o

prazo para apresentacdo da prestacdo de contas se finda no mandato do sucessor, o Tribunal tem
evoluido sua jurisprudéncia no sentido de excluir a responsabilidade deste pelo débito, sem prejuizo
de aplicar-lhe multa pela omissdo no dever de prestar contas.

17. Nesse sentido, encontra-se em tramitagdo o anteprojeto de revisdo da sumula 230 do
TCU, objeto do TC 016.899/2010-5. Naqueles autos, o secretario das Sessdes propds a revogacao
da stimula por entender que a referida orientacdo jurisprudencial ndo mais fornece baliza sobre o
julgamento de tomada de contas especiais que envolvam a responsabilidade de gestores municipais
que se sucedem. A Comissdo de Jurisprudéncia, ao analisar a questdo, posicionou-se contrariamente
a revogacdo, mas defendeu a alteracdo daquele enunciado, que passaria a contar com a seguinte
redacao:

Compete ao prefeito sucessor apresentar a prestagdo de contas referente aos recursos federais
recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito e o prazo para adimplemento dessa
obrigacdo vencer no periodo de gestao do prdprio mandatario sucessor, ou, na impossibilidade
de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do patrimoénio publico, sob pena de
responsabilidade.
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18. No presente caso, verifica-se que o ex-prefeito Edmilson Gomes de Souza tomou
medida com vistas a resguardar o patriménio publico, ao ingressar, em 2011, ou seja, antes ainda da
atuacdo desta Corte de Contas nesta TCE, com acdo civil piblica por ato de improbidade
administrativa, relatando, entre outras, irregularidades nas prestagdes de contas dos recursos
atinentes ao convénio em questdo (pega 3, p. 70-78).

19. Por conseguinte, considerando que os recursos conveniados foram geridos
mtegralmente pelo prefeito antecessor, Clidenor José da Silva, e considerando, ainda, que o prefeito
sucessor, Edmilson Gomes de Souza, a quem competia prestar as contas dessas verbas, adotou
medida com vistas a resguardar o erario, diante da impossibiidade de cumprir tal competéncia, ndo
ha falar em responsabilizacdo solidaria deste ultimo ex-gestor municipal pelo débito identificado
nos autos, tampouco em aplicagdo de multa pela omissdo no seu dever de prestar contas, conforme
preconiza contemporanea jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

20. A vista dessas consideragdes, este representante do Ministério Publico de Contas, na
parte em que discorda da unidade técnica, opina no sentido de o Tribunal julgar regulares as contas
de Edmilson Gomes de Souza, dando-lhe quitagdo plena, com fulcro nos artigos 16, inciso I, e 17 da
Lei 8.443/1992.

Ministério Publico, em 31 de agosto de 2017.

RODRIGO MEDEIROS DE LIMA
Procurador
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