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TC 001.983/2014-8

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Estreito/MA

Responsavel: Benedito  Barbosa  Moreira
(CPF: 062.715.373-91), ex-Prefeito;

Advogado ou Procurador: ndo ha;
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: de mérito.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢dao (FNDE), em desfavor do Sr. Benedito Barbosa Moreira, ex-prefeito de
Estreito/MA, mandato de 2001-2004, em razdio da impugnacao total de despesas realizadas com os
recursos repassados ao Municipio de Estreito/MA por forca de repasses na modalidade fundo a fundo, a
conta do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), no exercicio de 2004.

2. Referido Programa tinha por objeto “cobertura de despesas de custeio, manutencdo e de
pequenos investimentos, de forma a contribuir, supletivamente, para a melhoria fisica e pedagdgica dos
estabelecimentos de ensino beneficiarios, com vistas a consecugdo dos objetivos de promocao da escola
basica ideal”, em conformidade com a Resolucdo - CD/FNDE 10, de 22/3/2004 (PDDE/2004).

HISTORICO

3. Para a execugao do Programa Dinheiro Direto na Escola, programa de acdo continuada, o
FNDE repassou a Prefeitura Municipal de Estreito/MA, no exercicio de 2004, a importdncia de
R$75.568,10, em 29/9/2004, da seguinte forma (pega 1, p. 26-29):

N° OB Emissao Valor Unidade Executora
20040B503351 | 29/9/2004 13.734,00| Prefeitura Municipal de Estreito
20040B503351 | 29/9/2004 2.789,70| Conselho Escolar Pedro Gomes I
20040B503351 | 29/9/2004 2.702,60| Conselho Escolar Gongalves Dias
20040B503351 | 29/9/2004 2.822,20| Conselho Escolar 08 de Marco
20040B503351 | 29/9/2004 4.182,10| Conselho Escolar Luis de Oliveira
20040B503351 | 29/9/2004 4.115,80| Conselho Escolar Virgilio Franco
20040B503351 | 29/9/2004 30.140,80| Conselho Escolar Jodo Castelo
20040B503351 | 29/9/2004 2.804,00| Conselho Escolar Prebisteriana Ashbel G. Simonton
20040B503351 | 29/9/2004 2.804,00| Conselho Escolar Primeiro Passo
20040B503351 | 29/9/2004 3.937,70 | Conselho Escolar Dr. Ruy Carvalho
20040B503351 | 29/9/2004 2.720,80| Conselho Escolar Padre Josino
20040B503351 | 29/9/2004 2.814,40| Conselho Escolar José Reinaldo Tavares

TOTAL | 75.568,10

4. O detalhamento das ordens bancarias no Portal do FNDE indica que as transferéncias foram
feitas diretamente para as associacdes de pais e mestres, entidades privadas representativas das escolas,
e para o Municipio (peca 1, p. 27-29).

5. A prestagdo de contas dos recursos do PDDE, exercicio de 2004, deveria ser apresentada ao
FNDE até 28/2/2005, conforme o art. 15, inciso III, da Resolugdo CD/FNDE 10/2004. Ja a prestacao de
contas das escolas recebedoras dos recursos, denominadas pelo FNDE como Unidades Executoras
(UEx), para a Prefeitura, chamada de Entidade Executora (EEx), deveria ocorrer at¢ 31/12/2004, nos
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termos do art. 15, inciso I, da citada Resolucao.

6. O entdo ex-prefeito Benedito Barbosa, em 8/8/2005, enviou a prestagdo de contas (pega 1,
p. 63-69), a qual apresentou pendéncias o que motivou a sua notificagdo em 3/10/2005 (peca 1, p. 71).

7. O prefeito sucessor, José Lopes Pereira, em 7/11/2005, nformou ao FNDE que o Municip io
adotou as medidas judiciais cabiveis em face do antecessor e enviou copia da agdo civil de reparacio de
dano c/c improbidade administrativa em face de Benedito Barbosa Moreira (peca 1, p. 81-104).

8. O Sr. Benedito Barbosa oficiou ao FNDE em 22/11/2005 para nformar (pega 1, p. 117-121):

A diferenca entre os numeros de escolas deu-se emrazio da prestacdo de contas de algumas escolas
teremsido incluidas na prestacdode escolas polos para que a proposta financeira ndo fosse fracionada
e, assim, teriamos um volume financeiro maior, consequentemente conseguiriamos um pre¢o mais
em conta dos produtos, aumentando a quantidade e atingindo um niimero maior de beneficiados, e,
quanto o numero dos cheques/ordem bancarias encaminhamos copia do extrato da conta no Banco
do Brasil S/A, informamos, ainda, que os saques eram efetuados, nominalmente a Prefeitura
Municipal de Estreito e os pagamentos feitos a diversos repassados aos credores em espécie.

9. O responsavel enviou novas justificativas ao FNDE em 23/2/2007. Informou que
dirctamente a Prefeitura o FNDE repassou R$ 13.734,00 e que o municipio depositou na mesma conta
R$ 10.684,00, com recursos proprios. Que o valor repassado pelo FNDE teria sido utilizado na reforma
das escolas, no valor de R$ 13.693,18, pago em trés parcelas. Que o valor creditado pela Prefeitura foi
gasto com despesas com material de limpeza, consumo e prestagdo de servicos (peca 1, p. 125-154).

10. Antes disso, em 12/2/2007, o ex-prefeito Benedito Barbosa oficiou ao FNDE para solicitar
que Ihe fosse encaminhada copia da prestagdo de contas do PDDE de 2004, sob a alegacdo de que os
originais se encontravam na prefeitura e que ndo tinha mais acesso (pega 1, p. 239). A solicitagdo foi
atendida em 28/2/2007 (pega 1, p. 249-253).

11. O Municipio de Estreito/MA foi objeto de auditoria do FNDE em dezembro de 2005 (peca
I, p. 261-291), na qual foi constatada a auséncia da apresentagdo da documentagdo da execucdo do
Programa (item 3.1). Notificado, o ex-prefeito solicitou prazo para entregar a documentagdo, “em razdo
da documentagdo requerida ndo estar em nosso poder” (peca 1, p. 279).

12. Nao tendo o ex-prefeito apresentado a documentagdo comprobatdria das despesas, o FNDE
emitiu a Informagao 37/2013 que concluiu ndo ter havido a comprovacao da boa e regular aplicacdo dos
recursos do PDDE/2004 ¢ pela necessidade de instauragdo da tomada de contas especial (pega 1, p. 6-
9).

13. O Tomador de Contas emitiu o Relatorio de TCE 31/2013, em 14/2/2013, no qual concluiu
pela ocorréncia de dano ao erario pelo valor integral repassado em 2004 ao Municipio de Estreito/MA,
no ambito do Programa PDDE, bem como pela responsabilidade do ex-prefeito, Benedito Barbosa
Moreira que teria gerido a totalidade dos recursos (pega 2, p. 6-14). Apontou como irregularidade
motivadora a ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos, devido a auséncia de documentagdo
comprobatoria das despesas realizadas, o que transgrediu o disposto no art. 14 da resolugdo CD/FNDE
10/2004.

13.1. Registrou, também, que foi afastada a corresponsabilidade do prefeito sucessor que
apresentou a documentagdo relativa a adocdo pelo Municipio das medidas de resguardo ao erario e de
responsabilizacdo em face do antecessor.

14. A Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) emitiu o Relatério e o Certificado de
Auditoria 1788/2013, nos quais anuiu com a quantificacdo do débito e com a responsabilizacdo indicada
no processo de TCE, bem como pela irregularidade das contas do ex-prefeito (pega 2, p. 26-30).

15. O Ministro de Estado da Educagdo atestou ter tomado conhecimento das conclusdes deste
do processo de TCE e determmnou o envio do processo a este Tribunal (pega 1, p. 32)
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EXAME TECNICO

16. A TCE em exame trata de ocorréncia relacionada a gestdo dos recursos repassados pelo
FNDE, no ambito do Programa PDDE, a associacdes privadas que representam as escolas € ao Municipio

de Estreito/MA. Cabe micialmente delinear melhor o funcionamento desse Programa, que para o
exercicio de 2004 estava regulamentado pela Resolugdo CD/FNDE 10, de 22 de margo de 2004.

17. O primeiro ponto aser verificado envolve a identificagdo dos beneficidrios dos repasses dos
recursos, a partir do disposto na norma regedora do Programa:

Art. 8° Os recursos financeiros destinados a execugao do PDDE serdo repassados, em uma Unica
parcela anual por unidade escolar, da seguinte forma:

I — mediante transferéncia diretamente as EEx, para possibilitar o atendimento as escolas
publicas estaduais, do Distrito Federal e municipais, com matricula superior a 20 (vinte) e
inferior a 100 (cem) alunos no ensino fundamental, inclusive nas modalidades especial e
indigena, que ndo tenham instituido suas UEX proprias, na forma definida no § 3° do art. 3° desta
Resolugdo, observada a rede de ensino a que estdo vinculadas;

IT - mediante transferéncia diretamente as UEx representativas das escolas publicas beneficiarias,
na forma definida na alinea “a” do §2° do art. 3° desta Resolucao; e

IIT — mediante transferéncia dirctamente as EM das escolas privadas de educagdo especial
beneficiarias, na forma definida na alinea “c” do §2° do art. 3° desta Resolugao.

18. Para contextualizar o exame do artigo acima ao presente caso, tem-se que O repasse
financeiro do PDDE foi realizado tanto para a entidade executora (EEX), no caso, a Prefeitura Municipal
de Estreito/MA, mas, principalmente, para unidades executoras (UEx), constituidas como associagdes
de pais e mestres, entidades privadas representativas das escolas, conforme se verifica no detalhamento
apeca 1, p. 26-29.

19. Deve-se ressaltar que as associacdes de pais e mestres sdo pessoas juridicas de direito
privado, com autonomia financeira e gerem diretamente os recursos repassados. Seus dirigentes também
assumem o dever de prestar contas.

20. A mstauragdo desta TCE decorreu da constatagdo pela equipe de auditoria do FNDE da
auséncia da documentacdo comprobatdria das despesas realizadas com os valores transferidos pelo
PDDE, em 2004, tanto para a Prefeitura quanto para associagdes de pais e mestres, o que contrariou o
disposto no art. 14 da Resolugdo CD/FNDE 10/2004, que assim dispde:

Art. 14. Os documentos comprobatorios das despesas realizadas na execucdo do objeto da
transferéncia (notas fiscais, recibos, faturas etc.) deverao conter o nome da entidade responsavel pela
execucao dos recursos e a identificacdo do PDDE; e ser arquivados na sede da entidade que executou
os recursos (UEx, EEx ou EM), ainda que utilize servigos de contabilidade de terceiros, pelo prazo
determinado na legislagdo especifica, a disposicdo dos 6rgaos de controle interno e externo.

21. Contudo, posteriormente, em 16/12/2005, o FNDE recebeu o oficio 32/2005, de 13/12/2005,
remetido pela Prefeitura de Estreito/MA para “entrega da documentagdo solicitada na SA 02/2005”. Essa
mformagdo consta no Parecer 04/2008 da Auditoria Interna do FNDE, que ndo juntou a este processo o
referido oficio e nem a documentacdo remetida pela Prefeitura (peca 1, p. 33-49).

22. Em relagdo ao Conselho Escolar Joao Castelo, que recebeu R$ 30.140,80, em 29/9/2004
(item 3 supra), o Parecer relaciona os documentos apresentados, indicando a empresa contratada, CNPJ,
o nimero da nota fiscal, valor e data (pega 1, p. 34-36). As despesas comprovadas somam R$26.328,22.
Ja os cheques emitidos e conciliados, o parecer indica montar R$ 31.453,22 (pega 1, p. 35), contudo, os
lancamentos indicados na planilha totalizam, de fato, apenas R$ 20.353,22.

22.1. No item 6.1 do referido parecer foi informado constar no extrato bancario do Conselho
Escolar Jodo Castelo “a fl. n° 346, foi depositado em 01/1 0/2004 o valor de R$30.140,00 e, de acordo
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com os documentos fiscais analisados, ndo consta documento fiscal referente ao cheque n° 850028 no
valor de R$9.000,00 (nove mil reais).”

23. No caso do Conselho Escolar Primeiro Passo, que recebeu R$ 2.804,00 (item 3 acima), o
parecer indica que examinou os documentos fiscais de despesas que somam R$ 2.781,47 (peca 1, p. 37)
e que os cheques emitidos conciliados montam R$ 3.880,47, mas ressalvou que “n3o consta documento
referente a despesa do cheque avulso no valor de R$804,00 (peca 1, p. 37).

24, Em relacdo ao Conselho Escolar Virgilio Franco, que recebeu R$ 4.115,80 (item 3 supra),
o parecer da Auditoria do FNDE analisou documentos que totalizam R$ 4.115,80 (peca 1, p. 37), sem
apontar ressalvas.

25. Quanto ao Conselho Escolar Pedro Gomes, que recebeu R$ 2.789,70 (item 3 acima), o
parecer examinou despesas que somam R$ 3.336,79 (peca 1, p. 37 e 39). Registrou ndo ter efetuado a
conciliagdo bancaria em razdo da ndo apresentagao do extrato bancario.

26. No tocante ao Conselho Escolar Padre Josino, para o qual foi transferido R$ 2.720,80, a
Auditoria Interna do FNDE examinou documentos de despesas no valor de R$ 2.710,80. Informou que
os cheques emitidos e conciliados montam R$ 3.710,80, mas, contraditoriamente, informa que os
extratos bancarios ndo foram apresentados.

27. O Conselho Escolar 8 de Margo recebeu em 2004 R$ 2.822,20 (item 3 acima). O FNDE
analisou a documentagdo referente a despesas que montam RS$ 2.806,90 e fez a conciliagdo bancaria,
sem apontar ressalvas (pe¢a 1, p. 39). Nao indicou ressalva.

28. Jao Conselho Escolar da Escola Prebisteriana A. G. Simonton recebeu em 2004 a quantia
total de R$ 2.804,00. O FNDE analisou a documentagdo apresentada referente a despesas que somam
R$2.775,34 e efetuou a conciliagdo bancaria (pega 1, p. 39-41). Nao indicou ressalva.

29. O Conselho Escolar Luis de Oliveira recebeu em 2004 a quantia de R$ 4.182,10. Os
documentos da defesa apresentados e examinados pelo FNDE totalizam R$ 3.067,78 e efetuou a
conciliagdo bancaria (peca 1, p. 41). Registrou que os pagamentos foram efetuados por meio de cheques
e dinheiro em espécie, contudo, ndo fez essa distingdo de forma analitica.

30. No caso do Conselho Escolar Gongalves Dias, tem-se que recebeu R$ 2.702,60 (item 3
acima). A documentagdo comprobatoria das despesas apresentada monta R$ 2.688,11 (pega 1, p. 41-43).
Houve a conciliagdo bancaria, sem indicacdo de ressalvas.

31. O Conselho Escolar José Reinaldo Tavares geriu R$ 2.814,40 (item 3). As despesas
analisadas pelo FNDE totalizam R$ 6.724,90. A conciliagdo bancéria envolveu despesas no valor total
de R$ 2.803,69 (pega 1, p. 43). Mais uma vez, o parecer informa ter constatado no exame da
documentacdo que algumas despesas foram pagas em espécie, mas ndo indica quais foram os
pagamentos efetuados dessa forma.

32. Pelo que se verifica logo acima, a Prefeitura de Estreito/MA apenas ndo apresentou a
documentagdo referente ao repasse ao Conselho Escolar Dr. Ruy Carvalho, no valor de R$ 3.937,70.

33, No caso do valor transferido diretamente a Prefeitura, no valor de R$ 13.734,00, o parecer
acima referido foi silente. Mas, consta no processo a documentagdo quase completa, embora o FNDE
ndo a tenha organizado e nem juntado todos os documentos nos autos. Na peca 1, p. 121 figura o extrato
bancario completo. Na peca 1, p. 125-127, o ex-prefeito explicita como se deu a aplicacdo dos recursos
e junta o demonstrativo da execugdo da receita e da despesa e de pagamentos efetuados, que indica a
despesa realizada no valor total de R$ 13.693,18. A documentagdo das despesas estd relacionada no
Parecer 04/2008, junto aos documentos dos outros programas. De fato, no item 7 do parecer sdo
relacionados os documentos apresentados referentes aos Programas Peja, Pnae e Pnate/2004. Dentre eles
consta anota fiscal 0062, de 22/10/2004, no valor de R$ 13,693,18, emitida pela empresa Métrica Com.
Construgdo, Terraplanagem e Reformas Ltda., que ¢ mesma indicada no demonstrativo acima citado
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(Peca 1, p. 47). Nao ha que se exigir processo licitatorio, porque a despesa tem valor abaixo do limite
fixado por lei para dispensa de licitago.

34, A partir dos elementos acima analisados verifica-se que a tomada de contas especial foi
indevidamente instaurada e enviada a este Tribunal. Na Informag¢do 37/2013, a peca 1, p. 5-9, foi
registrado que a auditoria do FNDE detectou a auséncia da documentagdo do Programa PDDE/2004. O
Relatorio do Tomador de Contas indica como motivo para “a ndo comprovagdo daregular execucao dos
recursos, devido a auséncia de documentagdo comprobatoria das despesas realizadas, conforme
Relatério de Auditoria n° 86/2005 e Parecer n.° 04/08 - DIVAP/AUDIT/FNDE/MEC” (peca 2, p. 8). O
Relatorio de Auditoria do Controle Interno assumiu o mesmo ato impugnado do tomador de contas (peca
2,p.27).

35. O Relatorio de Auditoria do FNDE 86/2005 relata como tinica constatagdo no PDDE/2004
de Estreito/MA, a “auséncia de apresentagdao da documentagdo da execucdo do Programa” (peca 1, p.
279-281). Contudo, o relatdrio se refere as despesas de responsabilidade do ex-prefeito Benedito
Barbosa Moreira. E as despesas de responsabilidade do ex-prefeito monta apenas R$ 13.734,00, que foi
repassado diretamente a Prefeitura, mas o relatorio indevidamente fala do valor total repassado
(R$75.568,10), sem mencionar em nenhum momento que o restante do valor foi transferido para os
conselhos escolares, aos quais deveria ter sido solicitada a documentagdo comprobatodria.

36. Ocorre que o ex-prefeito enviou ao FNDE um conjunto de documentos relativos as despesas
do PDDE/2004, por meio do Oficio 32/2005, de 13/12/2005, que somente vieram a ser analisados no
Parecer FNDE 04/2008, de 25/1/2008 (item 21 acima e pega 1, p. 33-49).

37. Como demonstram os elementos lancados nos itens 22 a 33 acima, a maior parte da
documentacdo comprobatoria das despesas do PDDE/2004 foi apresentada, conforme quadro abaixo:
Unidade Executora re ::sl:; do com‘;)z:'l(:a do item
Prefeitura Municipal de Estreito 13.734,00[  13.693,18 33
Conselho Escolar Pedro Gomes | 2.789,70 3.336,79 25
Conselho Escolar Gongalves Dias 2.702,60 2.688,11 30
Conselho Escolar 08 de Marco 2.822,20 2.806,90 27
Conselho Escolar Luis de Oliveira 4.182,10 3.067,78 29
Conselho Escolar Virgilio Franco 4.115,80 4.115,80 24
Conselho Escolar Jodo Castelo 30.140,80|  20.353,22 22
Conselho Escolar Prebisteriana Ashbel G. Simonton 2.804,00 277534 28
Conselho Escolar Primeiro Passo 2.804,00 278147 23
Conselho Escolar Dr. Ruy Carvalho 3.937,70 0 32
Conselho Escolar Padre Josino 2.720,80 2.710,30 26
Conselho Escolar José Reinaldo Tavares 2.814,40 6.724,90 31
75.568,10 65.054,29

38. Pode-se considerar que o Parecer 04/2008 registrou que alguns pagamentos feitos pelos
conselhos escolares foram feitos em espécie, contrariando o disposto no art. 13 da resolugdo FNDE
10/2004. Contudo, essa irregularidade ndo pode justificar esta TCE. Primeiro, porque os eventuais
pagamentos realizados irregularmente pelos gestores dos conselhos escolares, t€m que a eles serem
atribuidos, e ndo ao ex-prefeito, pois lhes cabe aplicar os recursos em conformidade com as normas do
FNDE e prestar contas (art. 7°, inciso III, alineas “d’ e “e”, da Resolugdo FNDE 10/2004). Segundo,
porque a auditoria interna do FNDE ndo indicou quais os pagamentos teriam sido feitos em espécie, €
nem a documentacdo comprobatoria foi juntada aos autos. Terceiro, porque os valores geridos pelos
conselhos escolares, salvo o Jodo Castelo, que recebeu R$ 30.140,80, foram de reduzida materialidade,
0 que deixaria o valor do débito de cada conselho abaixo do limite do art. 6°, inciso I, da IN/TCU
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71/2012, com a redacdo dada pela IN/TCU 76/2016. Quarto, porque os responsaveis pelos conselhos
ndo foram notificados até hoje, decorridos mais de doze anos do ato impugnado, o que permite concluir,
por se tratar de pequenas escolas no iterior do Maranhdo, pela ocorréncia de prejuizo a ampla defesa e
ao contraditorio.

39. O débito de responsabilidade do ex-prefeito envolve apenas o repasse feito diretamente a
prefeitura, no valor de R$ 13.734,00. Mesmo assim, como tratado no item 33 acima, a documentagao
dessa despesa foi apresentada e ndo recebeu a devida andlise pelo FNDE. O ex-prefeito chegou a
confessar ao FNDE, em 22/11/2005, que “os saques eram efetuados, nominalmente a Prefeitura
Municipal de Estreito e os pagamentos feitos a diversos, repassados aos credores em espécie” (peca 1,
p. 117). De fato, o extrato bancario a peca 1, p. 121 revela que os saques foram feitos mediante ‘“Pagtos
div. autorizados”, que indica serem saques em espécie pela Prefeitura, conforme confessou o ex-prefeito.

40. Confirmados os saques em espécie, depara-se com conduta vedada pelo art. 13 da Resolugao
FNDE 10/2004. Este Tribunal tem o entendimento no sentido de que os saques em espécie nas contas
que detém recursos de repasses federais, além de contrariarem as normas, impedem o estabelecimento
de nexo de causalidade entre os valores retirados da conta e a execucdo do objeto pactuado, a exemplo
dos Acordaos 7.278/2013-TCU-2* Camara (Ministro Raimundo Carreiro), 3.384/2011-TCU-2* Camara
(Ministro  Substituto André de Carvalho), 1.385/2008-TCU-Plenario (Mmistro Aroldo Cedraz) e
3.455/2007-TCU-1° Camara (Miistro Marcos Vinicios Vilaga).

41. Mesmo que se conclua que o valor total repassado a Prefeitura (RS 13.734,80) deva ser
mpugnado, por conta do saque da verba em espécie, esse valor, atualizado monetariamente até 1/1/2017,
alcanga apenas R$ 27.892,38 (peca 4), ficando dispensada a instauracdo da tomada de contas especial,
conforme previsto no art. 6°, inciso I, da IN/TCU 71/2012, com a redag¢do dada pela IN/TCU 76/2016 e
pelo Acordao 957/2017-TCU-Plenario.

42, Assim, considerando que o débito no valor de R$ 13.734,80, a contar de 29/9/2004, de
responsabilidade do ex-prefeito, Benedito Barbosa Moreira, atualizado monetariamente até 1/1/2017,
fica abaixo do limite fixado por este Tribunal para nstauragdo da TCE, deve ser proposto o arquivamento
das contas do Sr. Benedito Barbosa Moreira, com fundamento no art. 93 da Lei 8.443, de 1992, nos
arts. 169, VI, € 213 do RITCU e nos arts. 6°, inciso I, e 19 da IN TCU 71/2012, sem o cancelamento do
débito no valor de R$ 13.734,90, a cujo pagamento continuara obrigado para que lhe seja dada a
quitagdo.

CONCLUSAO

43. A anilise do processo revelou que embora a TCE tenha sido instaurada em razio da auséncia
da apresentagdo da documentagdo comprobatoria das despesas realizadas com recursos repassados pelo
FNDE, a documentagdo foi apresentada na quase totalidade e exammada pela auditoria mterna do FNDE,
que ndo juntou os documentos ao processo (itens 21 a 33).

44, O exame da documentagdo pela auditoria do FNDE apontou, genericamente, a ocorréncia de
pagamentos em espécie, contudo, mas ndo identificou os pagamentos em espécie, o que impede valorar
o eventual dano. No caso dos recursos repassados aos conselhos escolares, os gestores dessas entidades
deveriam responder por essa suposta irregularidade, mas o baixo valor do repasse a cada conselho, aliado
ao longo decurso temporal, que prejudica a ampla defesa e o contraditorio, prejudica a apuragdo no
ambito desta TCE (itens 34 a 38).

45. O valor repassado diretamente a Prefeitura, ainda que viesse a ser impugnado por ter sido
sacado em espécie, tem o valor atualizado monetariamente até 1/1/2017, muito abaixo do lmite fixado
por este Tribunal para instauracdo da TCE (itens 38 a 41).

46. Desse modo, deve ser proposto o arquivamento das contas do Sr. Benedito Barbosa Morerra,
com fundamento no art. 93 da Lei 8.443, de 1992, nos arts. 169, VI, e 213 do RITCU e nos arts. 6°,
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inciso I, e 19 da IN TCU 71/2012, sem o cancelamento do débito no valor de R$ 13.734,90, a cujo
pagamento continuara obrigado para que lhe seja dada a quitagdo (item 42).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

47. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior e posterior envio a
audiéncia obrigatoria do Ministério Publico junto ao TCU, nos termos do art. 81, inciso II, da Lei
8.443/1992, e subsequente remessa ao Gabimete da Ministra Ana Arraes, propondo:

a) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 93 da Lei 8.443/1992, nos arts. 169,
mnciso VI, e 213 do Regimento Interno do TCU, bem como no art. 6.°, inciso I, c¢/c o art. 19 da Instrugdo
Normativa TCU 71/2012, em relagdo as contas do Sr. Benedito Barbosa Moreira (CPF: 062.715.373-
91), sem cancelamento do débito residual correspondente ao valor historico de R$ 13.734,80 (a partir de
1/10/2004), a cujo pagamento continuard obrigado o responsavel em questdo para que lhe possa ser dada
quitagdo;

b) dar ciéncia ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) quanto a

necessidade de adotar as providéncias preconizadas pelo § 2° do art. 6° da IN-TCU 71/2012, acrescido
pela IN-TCU 76/2016.

SECEX-AL, em 20 de agosto de 2017.

Jodo Walraven Junior
AUFC Matricula 3514-9
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