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VOTO

Conforme consignado no Relatorio precedente, os Recursos de Reconsideragdo em exame
foram iterpostos por Maria Eliza Rodrigues Salgado Lana, Luciana Corréa Tolentno e Osvaldo
Lopes de Carvalho, respectivamente, & época, diretora de arte e cultura, vice-presidente e diretor de
administracdo e finangas, todos da Fundacdao Cultural do Estado de Tocantins (FCT), contra o Acérdao
11.930/2016-TCU-2* Camara, que julgou Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Fundacao
Nacional de Artes (Funarte), em face da mexecucdo do Convénio 38/2008 firmado com a FCT, cujo
objeto era a implantacdio do Projeto “Informacdo Cultural do Tocantins” o qual deveria capacitar
artistas, técnicos e produtores, além de realizar oficinas de arte.

2. De inicio, cabe conhecer do recurso por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 32, I, e 33 da Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido.

3. Para melhor compreensdo dos argumentos recursais apresentados, registro que a FCT
subcontratou a Associacao Ruarte de Cultura, por meio do Contrato 34/2009, para a execugao total do
objeto da Avenga em tela, sem anuéncia prévia da Funarte e que o pagamento do valor total pactuado
com a subcontratada foi realizado em uma tUnica parcela, em 19/4/2010, sem qualquer comprovacao da
efetiva implementacdo dos servicos pactuados. O atesto, sem a prévia medicdo dos servigos
executados, foi efetuado pelos ora recorrentes na nota fiscal emitida pela Convenente, sendo que a
posterior autorizagdo de pagamento foi feita por Sérgio Augusto Pereira Lorentino, ex-presidente da
FCT.

4. Nas suas razdes recursais, em esséncia, Maria Eliza, além de alegar a falta de
proporcionalidade da multa que The foi imputada, uma vez que ndo ha infracdo grave da sua parte,
afirma a correicdo de seus atos e que “ndo participava de nenhum ato decisério”, tendo atestado a Nota
Fiscal 232 devido a ma-f&¢ do ex-Presidente Sergio Augusto Pereira, mas que sua conduta ndo resultou
em dano aos cofres publicos. De modo semelhante, Luciana Corréa Tolentino, além de citar a Lei de
Improbidade Admnistrativa, sustenta que a antecipacdo de pagamento a subcontratada Ruarte foi
regular e lanca a responsabilidade por eventual dano ao Erdrio ao ordenador de despesas, ao passo que
afrma que a Unica irregularidade que lhe foi atribuida foi ter atestado a Nota Fiscal 232, cumprindo
decisdo do ‘“Presidente e do Gestor da Pasta”, ndo sendo sua acdo a causa principal ou necessaria a
inexecucdo do Convénio 38/2008 e que a unica beneficiada pela irregularidade foi a Associagdo Ruarte
de Cultura. Por sua vez, Osvaldo Lopes Carvalho informa que o contrato de subcontratagdo previa a
antecipagdo de pagamento em parcela unica “mediante a apresentacdo de nota fiscal de pagamento” e
que sua agdo estava amparada em pareceres favoraveis da assessoria juridica da FCT e da PGE/TO, de
modo que apenas “cumpriu o contrato”, cabendo a responsabilizacdo pelo recebimento indevido dos
recursos a Ruarte.

5. No mérito, sem prejuizo dos destaques que farei adiante, acompanho e incorporo as minhas
razdes de decidir a mstrucdo da Serur, bem como seus fundamentos e proposta, uma vez que todos os
argumentos dos recorrentes foram adequadamente analisados e afastados pela unidade técnica,
merecendo, inclusive, anuéncia do Ministério Publico junto ao Tribunal

6. Uma vez que a condenacao dos recorrentes foi suficientemente fundamentada pelo relator
a quo ao registrar que “os gestores da Fundagdo Cultural do Estado de Tocantins arrolados nos autos e
a associacdo contratada ndo comprovaram a efetiva execucdo dos servicos pactuados, tendo ocorrido
pagamento itegral do valor total do ajuste, em uma unica parcela, sem que houvesse qualquer

documentacdo demonstrando a implementacio do Projeto ‘Informacdo Cultural do Tocantins’”, e que
as razOes recursais ndo trouxeram aos autos prova em contrario, resta reafirmar o posicionamento ja
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adotado pelo Tribunal, uma vez que o pagamento por servicos ndo prestados ¢ suficiente para a
condenacdo em débito pelos valores repassados, com a devida atualizagdo monetaria.

7. Pouco, também, hd que se falar sobre a responsabilizagdo individual dos recorrentes, uma
vez que todos admitem ter atestado a Nota Fiscal 232. Impossivel crer que ndo sabiam que o ateste ¢ a
afirmagdo formal de que, apos conferéncia, constatou-se a adequada prestagao do servico e que essa €
condigdo indispensavel a realizagdo do pagamento. Conforme consignou a Serur, ¢ vedado o
pagamento sem a prévia liquidagdo da despesa. Na hipotese excepcional de pagamento adiantado, sdo
mafastaveis os requisitos enumerados no Acordao 4.143/2016-TCU-1* Camara, in verbis:

11. Devo ainda destacar a ilegalidade da previsdo contratual de pagamento antecipado. Consoante
0 Acordao 1.341/2010-Plenario, relatado pelo Ministro Marcos Bemquerer Costa, sdo trés os
requisitos exigidos para a realizacdo dos pagamentos antecipados: i) previsdo no ato convocatorio;
i) existéncia, no processo licitatorio, de estudo fundamentado comprovando a real necessidade e
economicidade da medida; e iii) estabelecimento de garantias especificas e suficientes, que
resguardem a Administracdo dos riscos inerentes a operacdo, fato que nao foi observado pela
Prefeitura de Colniza/MT.

8. Registro, ainda, que pareceres juridicos e técnicos ndo afastam a responsabilidade do
gestor publico em caso de pratica de manifestamente irregular, conforme apontado nos Acordaos
2540/2009-1* Camara, 2753/2008-2* Camara e 1801/2007—Plenario.

9. A respeito do critério para a fixacdo de multa aplicada com fundamento no art. 57 da Lei
8.443, de 16 de julho de 1992, o limite imposto pela lei ¢ de 100% do valor do débito. Dentro desse
limite, o Tribunal tem a prerrogativa de fixar a penalidade a partir da avaliacdo dos diversos aspectos
envolvidos no caso concreto, tais como reprovabilidade da conduta, gravidade dos fatos, capacidade
econdmica dos responsaveis, dentre outros. Neste caso, a multa aplicada aos recorrentes representava,
a época da prolagao do acodrdao recorrido, menos de 10% do débito, atualizado em 14/11/2014.

10. Cabe destacar trecho do voto proferido pelo Exmo. Ministro-Substituto Lincoln Magalhdes
da Rocha, Relator que conduziu o Acordao 557/2006-Plenario, que bem retrata uma das caracteristicas
das sangdes aplicadas pelo Tribunal, relacionada a matéria que estd sendo ora discutida:

“11. Em verdade, ha uma certa “discricionariedade” na aplicagdo das multas por parte do TCU,
como, alids, ¢ fato comum as san¢gdes administrativas. Nesta seara, ndo ha uma tipificacdo tdo
estrita como no direito penal, a exemplo. Por conseguinte, pela natureza administrativa que tem,
deve o TCU buscar, valorando as circunstancias faticas e juridicas em questao, a exata dosimetria
da sancido, atendo-se a um verdadeiro principio no uso dessa competéncia, que poderia muito bem
ser tratado como da adequacao punitiva. Consectario logico, este Tribunal, tendo em conta, de um
lado, essa auséncia de tipificacdo estrita, de outro, a busca pela perfeigdo sancionatoria, deve,
sempre que possivel, utilizar-se de casos assemelhados para aplicacdo da pena, de maneira a dar
tratamento isondmico a quem se encontre submetido a jurisdicao dessa Corte.”.

11. Conclui-se, portanto, que ndo ha ilegalidade ou despropor¢do nas multas aplicadas pelo
julgado recorrido, uma vez que os recorrentes ndo comprovaram a execucao do objeto e nem a regular
aplicacdo dos recursos publicos decorrentes do Convénio 38/2008.

Isso posto, ausentes quaisquer razdes para alteracio do Acédrddo recorrido, voto pela
adocdo da deliberagdo que submeto ao escrutinio deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 12 de setembro de
2017.

AROLDO CEDRAZ
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