MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC 032.766/2015-7 (43 pegas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Em face do que restou apurado nos autos, manifesta-se o Ministério Publico de Contas de
acordo com as conclusdes expostas a peca 41:

26. Assim, tendo como base as informagdes apresentadas no historico e no exame técnico
da presente instrucdo, bem como nas irregularidades apontadas na Nota Técnica de
Reandlise 484/2014 (peca 1, p. 87-97), restou comprovada a ocorréncia das seguintes
irregularidades, reportadas na instru¢cdo da peca 27, p. 15-16:

a) o unico contrato de exclusividade foi apresentado por empresa intermedidria, sem
justificativa quanto a escolha do fornecedor e aos precos praticados (subitem 20.2.15 da
mstrucdo de peca 27), ndo diretamente com os artistas ou com seus empresarios exclusivos,
fora dos moldes preconizados no Acordao 96/2008-TCU-Plenario, afastando, portanto, a
hipotese de inexigibilidade de licitagdo preconizada no art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993
(subitens 20.2.1 a 20.2.14 da instru¢do da peca 27);

b) as ineficacias, ante a auséncia da publicidade devida, do ato de mnexigibilidade (subitens
20.2.17 ¢ 20.2.18 da instrugao da peca 27) e do contrato decorrente (subitens 20.2.19 a
20.2.23 da instrucao da peca 27);

c) a divergéncia entre o valor contratado e o declarado como efetivamente recebido pela
banda Avides do Forrd, sem comprovar que este pagamento foi feito com recursos do
convénio em aprec¢o, ndo se estabelecendo o nexo de causalidade entre asaida dos recursos
da conta especifica do convénio, no valor de R$ 143.000,00, ¢ o recebimento do valor de
R$ 100.000,00 pela banda “Avides do Forrd™; e ainda que o fosse estabelecido teria
ocasionado dano ao erario no montante de R$ 43.000,00 (item 21 da instrugdo da peca 27);
d) detectadas pela CGU - indicios de fraude representados pela similaridade na grafia
utilizada em documento de titularidade da ASBT e em notas fiscais de empresas
contratadas pela ASBT; e apresentagdo de declaragdo atestando a execugdo do objeto
conveniado prestada por autoridade alheia ao municipio de Neodpolis/SE (item 22 da
mstrucdo da peca 27).

26.1. Importante observar que a situa¢do encontrada nos presentes autos, com a contratagao
de empresa intermediaria para a apresentagdo de bandas, decorre da venda, pelo proprio
artista ou seu empresario exclusivo, de datas de apresentacdo a terceiros, pois esses sao
contratados por inexigibilidade quando de posse de contratos ou de declaragdes que
garantem apenas a exclusividade para apresentagdo do artista em uma determinada data,
coincidente com a do evento apoiado por meio do convénio, situagdo que ocasiona, pelo
menos, duas consequéncias nefastas a execugdo do convénio:

1) o aumento do valor a ser pago pela apresentacao do artista, quando comparado com o
valor que ele cobraria se fosse contratado diretamente ou por meio do seu empresario
exclusivo, ja que nesse caso existe um ntermedidrio que vai ser remunerado pelo seu
trabalho;
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2) a segunda ¢ o desvirtuamento do comando insculpido no art. 25, inciso III, da Lei
8.666/1993, pois a exclusividade para a apresentacdo do artista em uma determinada data
ndo se confunde com a do empresario que o representa.

26.2. Com fulcro nas alegacdes de defesa apresentadas pelos responsaveis as pecas 8 ¢ 9,
e ante a insuficiéncia dos argumentos expendidos pelos responsaveis, conforme analise
feita a pega 27, entendeu-se que as alegacdes de defesa apresentadas deviam ser rejeitadas,
considerando-se ndo elididas as wrregularidades constatadas na aplicacdo dos recursos do
Convénio 66/2008/MTur (Siafi/Siconv 623787).

26.3. Assim, pode-se concluir que, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, deva ser definida a responsabilidade
solidaria do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto e da Associagdo Sergipana de Blocos
de Trio, imputando-se a eles o débito de R$ 130.000,00, referente ao total dos recursos
repassados por meio do Convénio 66/2008/MTur (Siaf/Siconv 623787).

27. Com relagdo a boa-f&, o Plenirio desta Casa sedimentou entendimento de que se
tratando de processos atinentes ao exercicio do controle financeiro da Administragao
Publica, tais como o que ora se examina, a boa-f&¢ ndo pode ser presumida, devendo ser
demonstrada e comprovada a partir dos elementos que integram os autos, tendo o art. 202,
§ 6° do Regimento Interno/TCU, estabelecido que, ndo restando configurada de forma
objetiva a boa-f&¢ dos responsaveis, o Tribunal proferird, desde logo, o julgamento
definitivo de mérito pela irregularidade das contas.

27.1 Sao nesse sentido os Acérdaos 1.921/2011-TCU-2* Camara (Relatoria do Ministro
Raimundo Carrero), 203/2010-TCU-Plenério (Relatoria do Ministro Augusto Sherman),
276/2010-TCU-Plenario (Relatoria do Ministro André Luis de Carvalho), 621/2010-TCU-
Plenario (Relatoria do Ministro Walton Rodrigues), 3.975/2010-TCU-1* Camara (Relatoria
do Ministro José¢ Mucio Monteiro), 1.007/2008-TCU-2* Camara (Relatoria do Ministro
Ubiratan Aguiar), 1.157/2008-TCU-Plenario (Relatoria do Ministro Augusto Sherman),
1.223/2008-TCU-Plenario (Relatoria do Ministro Valmir Campelo), 337/2007-TCU-1?
Céamara, 1.322/2007-TCU-Plenario (Relatoria do Ministro Aroldo Cedraz), entre outros.
28. A responsabilizagdo do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto advém das seguintes
condutas: (a) contratou uregularmente a empresa Proshow Produgdes Eventos e
Publicidade Ltda. por inexigibilidade de licitagdo, quando ausente o requisito de
mviabilidade de competicdo, em afronta ao art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993 e ao item
35 do Parecer/Conjur/MTur 176/2008 exarado pela consultoria juridica do Ministério do
Turismo; (b) ndo garantiu as eficicias do ato de mexigibilidade 2/2008 e do contrato
decorrente 2/2008, com as publicagdes devidas, conforme arts. 26 e 61, paradgrafo tnico,
da Lei 8.666/1993; (c) efetuou pagamento a empresa intermedidria em valor maior aos que
efetivamente recebeu a banda contratada, sem comprovar o nexo de causalidade entre a
saida dos recursos da conta especifica do convénio em beneficio da empresa
mntermediadora na contratacdo e o pagamento efetuado a banda “Avides do Forrd™; o que
propiciaram a ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos, dando causa ao
dano ao erario, obrigando-se, portanto, a sua reparagao.

29. A responsabilizacgdo da ASBT decorreu do ndo atendimento da convenente as
obrigagdes contidas na alinea “b” do inciso II da clausula terceira do convénio em apreco
e no item 35 do Parecer/Conju/MTur 176/2008 exarado pela consultoria juridica do
Ministério do Turismo, pois o valor pago mediante contrato de exclusividade mapto
constituiu aplicacdo dos recursos em desacordo com o plano de trabalho; e da ndo
observancia ao disposto nos arts. 26 e 61, paragrafo tUnico, da Lei 8.666/1993 ¢ a
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jurisprudéncia deste Tribunal, ante a auséncia de publicidade devida dos extratos da
mexigibilidade 2/2008 e do contrato decorrente 2/2008.

30. Assim, as contas dos responsaveis devem ser julgadas irregulares, com a condenagdo
em débito, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, nciso III, alinea “c”, e 19, caput, da
Lei 8.443/1992, em razdo da ocorréncia de dano ao erdrio decorrente da ndo comprovagao
da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos repassados pelo Ministério do Turismo
(MTur), por conta do Convénio 66/2008 (SiafVSiconv 623787); e aplicacdo de multa
proporcional a divida, nos termos do art. 57 da Lei 8.443/1992, ante a gravidade dos fatos
mencionados no item 26 e no subitem 26.1 da presente instrucdo, com remessa de copia
dos elementos pertinentes ao Ministério Publico da Unido, atendendo, assim, ao disposto
no art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU.

30.1 Em relagdo a pretensdo punitiva deste tribunal, conforme prescrito no Acordao
1.441/2016-TCU-Plenario (Relatoria do Miistro Benjamin Zymler), tem-se que ela ndo
foi alcangada pela prescricdo decenal, ja& que ndo houve transcurso de mais de dez anos
desde o recebimento dos recursos federais pelo convenente (em 19/5/2008) até a data do
ato que ordenou a citacio (em 11/3/2016, peca 4), fato que mterrompeu o prazo
prescricional da pretensdo punitiva deste Tribunal.

Por conseguinte, anui ao encaminhamento proposto as pecas 42 e 43 do referido processo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos I, II e
I, 210 e 214, inciso IIl, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas do Sr.
Lourival Mendes de Oliveira Neto (CPF 310.702.215-20), presidente da ASBT, e da
Associacao Sergipana de Blocos de Trio (CNPJ 32.884.108/0001-80), condenando-os
solidariamente ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo
de quinze dias, acontar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214,
mciso I, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados
a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, abatendo-se na oportunidade
a quantia ja ressarcida, na forma prevista na legislacio em vigor:

VALOR ORIGINAL DATA DE
DO DEBITO (R$) | OCORRENCIA
130.000,00 19/5/2008

b) aplicar individualmente ao Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto (CPF
310.702.215-20), presidente da ASBT, ¢ a Associacdo Sergipana de Blocos de Trio
(CNPJ 32.884.108/0001-80), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c os art.
267 do Regimento Interno do TCU, fixando o prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, nciso III, alinea “a” do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do acérddao que vier a ser proferido até¢ a do
efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57991135.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

judicial das dividas, caso ndo atendida as notificagoes;

d) autorizar, desde logo e caso solicitado, o pagamento da divida dos responsaveis, em
até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 217 do RI/TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificagdo, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela,
e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das
demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente,
os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

e) encaminhar copia dadeliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em
Sergipe, nos termos do §3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, para adocdo das medidas que
entender cabiveis;

f) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Ministério do Turismo (MTur); e

g) autorizar, com fundamento no art. 169, inciso III, do RI/TCU, a Secex/SE a proceder
ao arquivamento do presente processo apds as comunicagcdes processuais cabiveis, o
transito em julgado do Acérddo a ser proferido e a instauracdo de cobranga executiva,
se necessaria.

Brasilia, 27 de agosto de 2017.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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