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TC 013.766/2015-5.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Santa Quitéria do Maranhao/MA (CNPJ:
06.232.615/0001-20).

Responsavel: Sr. Osmar de Jesus da Costa Leal
(CPF: 133.543.703-78), ex-Prefeito Municipal
de Santa Quitéria do Maranhao/MA de 1/1/2009
a 31/12/2012, e Sr. Sebastido Araujo Moreira
(CPF: 012.044.673-15), ex-Prefeito Municipal
de Santa Quitéria do Maranhao/MA de 1/1/2013
a 31/12/2016.

Interessado: Funasa - Fundacdo Nacional de
Satde (CNPJ: 26.989.350/0001-16).
Procurador: Nao ha.

Interessado em Sustentacio Oral: N3o ha.
Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.
Ementa: Diligéncia. Proposta de citagdo.

INTRODUCAO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Funasa - Fundagao
Nacional de Saude (CNPJ: 26.989.350/0001-16), em desfavor do Sr. Osmar de Jesus da Costa Leal
(CPF: 133.543.703-78) e do Sr. Sebastido Arauyjo Moreira (CPF: 012.044.673-15), ex-Prefeitos
Municipais de Santa Quitéria do Maranhdao/MA, em virtude da omissdo no dever de prestar contas
dos recursos federais transferidos pormeio do Convénio 0213/2009 - Registro Siafi 723486, pactuado
entre a Funasa ¢ a Prefeittra Municipal de Santa Quitéria do Maranhdao/MA, no valor de R$
300.000,00 a cargo do concedente, sendo R$ 6.300,00 como contrapartida, com vigéncia de
31/12/2009 a 30/6/2014, cujo objeto era a “Construcdo de Melhorias Sanitarias Domiciliares”.

HISTORICO

2. E, em cumprimento ao Despacho do Sr. Diretor da Secretaria de Controle Externo em
Mato Grosso do Sul exarado a peca 8, p. 01, e com fulcro na delegagdo de competéncia contida no
art. 1°, nciso II, da Portaria-MIN-WAR 1/2014 c/c art. 2°, inciso 111, da Portaria-Secex-MS 13/2016,
foi expedido o Oficio SecexMS 0907/2017 (peca 6, p. 1-2), onde o Sr. Ingo Kobarg Junior,
Superintendente Regional do Banco do Brasil no Estado do Maranhdo, foi instado a, no prazo de 30
(trinta) dias, a contar do recebimento da presente comunicagdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e
11 daLei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, encaminhar a esta Secretaria copia do extrato bancario
da conta corrente especifica do Convénio 0263/2009 - Registro Siafi 658008, pactuado entre a Funasa
e a Prefeitura Municipal de Santa Quitéria do Maranhdao/MA (Banco do Brasil — Agéncia 0590 —
Conta Corrente: 161020), de 31/12/2009 até o encerramento da mesma, com a devida demonstragao
dos valores eventualmente auferidos em aplicagdo financeira.

3. Devidamente notificado, conforme atesta o documento acostado a pega 10, p. 1, o
referido gestor fez encaminhar a esta Unidade Técnica o Oficio CENOP SJ 2017/26993333 — AOF
2017/434499, de 2/8/2017 (pega 11, p. 1), “CD anexo os extratos bancarios da conta corrente 16.102-
0, agéncia 0590-8 de titularidade de MUNICIPIO DE SANTA QUITERIA DO MARANHAO - MA,
CNPJ 06.232.615/0001-20, do periodo de dezembro de 2010 (data de abertura da conta: 22/12/2010)
ajaneiro de 2015 e o respectivo extrato do fundo de mvestimento Setor Publico Supremo” (pega 11,
p. 2-53).
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EXAME TECNICO

4. Primeiramente, cumpre recordar que o Relatério de Tomada de Contas Especial
001/2014 (pega 1, p. 265-71), em sintese, aponta que a causa da instauragdo da presente TCE deveu-
se “a nao apresentacdo da prestacdo de contas do convénio”, responsabilizando os ex-Prefeitos
Municipais de Santa Quitéria do Maranhdo/MA por dar causa a irregularidade, nos seguintes valores:

Ordem Bancaria Data Valor Original do Débito (RS)
20120B804968 29/6/2012 150.000,00
20130B803875 6/8/2013 150.000,00
Total: 300.000,00
5. A CGU - Controladoria-Geral da Unido, por meio dos seus Relatorio e Certificado de

Auditoria 763/2015 (peca 1, p. 293-7), em consonancia com o entendimento da Funasa, também se
manifestou pela irregularidade das contas sob exame, imputando débito aos ex-Prefeitos Municipais
de Santa Quitéria do Maranhao/MA, nos mesmos valores acima mencionados.

6. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
pactuados no ajuste foram transferidos tanto na gestdo do Sr. Osmar de Jesus da Costa Leal
(29/6/2012) como na do Sr. Sebastido Araujo Moreira (6/8/2013). E, de acordo com o Relatorio de
Avaliagdo de Andamento 2, de 18/6/2013 (pega 1, p. 213-5), a execucao fisica do objeto pactuado foi
mensurada em 50,7%.

7. Contudo, conforme jurisprudéncia deste Tribunal:

A omissdo no dever de prestar contas enseja a presuncdo do débito pelo valor total dos
recursos federais repassados (Acordio 4661/2008-Primeira Céamara/ Relator: VALMIR
CAMPELO).

Recaisobre o gestor a obrigacdo de prestar contas, demonstrando a boa e regular aplicacdo de
recursos transferidos mediante convénio. Em caso de descumprimento do referido dever,
atribui-se ao responsavel débito no valor total dos recursos repassados (Acéorddo 1700/2008-
Primeira Camara / Relator: MARCOS BEMQUERER).

8. Observa-se que, de acordo com os extratos bancéarios encaminhados a esta Unidade
Técnica pela Superintendéncia Regional do Banco do Brasil no Estado do Maranhdo (pega 11, p. 2-
53), os recursos foram gastos nas gestdes dos dois responsaveis. Para quantificar o montante
despendido em cada uma delas e delimitar a responsabilidade de cada executar, obteve-se ainda as
movimentacdes da conta do convénio (peca 12) dispostas no sistema Repasse de Recursos de Projetos
de Governo (RPG). Verificou-se que ao final da gestdo do Sr. Osmar de Jesus da Costa Leal existia
um saldo na conta de R§ 5.857,76 (pega 11, p. 53), razdo pela qual o débito serd imputado da seguinte
forma:

Responsavel Data Valor Original do Débito (RS)
Osmar de Jesus da 13/12/2012 145.964,78
Costa Leal
Sebastido Araujo 1/1/2013 5.872,76
Moreira 6/8/2013 150.000,00
9. Sabe-se, ainda, que o prazo para a apresentacdo da prestacdo de contas relativa ao

ajuste expirou na gestio do Sr. Sebastilo Araujo Moreira, ¢ que as ditas contas ndo foram
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encaminhadas.
CONCLUSAO

10. Assim, uma vez analisadas as informagdes apresentadas tanto pela Funasa - Fundagao
Nacional de Saude quanto pela CGU, e estando ja devidamente detalhados os fatos que levaram a
instauragdo da presente Tomada de Conta Especial, bem como efetuada a identificacdo dos gestores

que deram causa ao dano ao erario, imperativo propor ao Tribunal, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12,
Iell, daLei 8.443/1992 c/c o art. 202, I e I, do RI/TCU, seja feita citacao dos responsaveis indicados
para que apresentem as necessarias alegagdes de defesa ou recolham as quantias indicadas.

11. Desse modo, deve ser promovida a citagdo do Sr. Osmar de Jesus da Costa Leal, para
que apresente suas alegacdes de defesa quanto a ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos
recursos recebidos por forca do Convénio 0213/2009 - Registro Siafi 723486, geridos durante o
periodo em que esteve a frente da prefeitura.

12. Quanto ao Sr. Sebastido Araujo Moreira, cumpre cita-lo pela ndo comprovagdo daboa
e regular aplicacdo dos recursos geridos no periodo de sua administracdo, e realizar sua audiéncia
pela omissdo no dever de prestar contas do referido ajuste.

13. Cabe informar aos responsaveis que a demonstracdo da correta aplicagdo dos recursos
perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentagdo de documentagdo probatdria das
despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da
conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicacdo financeira, processos
licitatorios, contratos e termos de adjudicagio e homologacdo, bem como documentos que
comprovem a execu¢do do objeto do convénio.

14. Outrossim, urge esclarecer ao Sr. Sebastido Araujo Morerra que a omissdo inicial no
dever de prestar contas, se ndo justificada, podera ensejar o julgamento pela irregularidade das contas
e a aplicacdo da multa prevista no art. 58, II, da Lei 8.443/92, nos termos do art. 16, IIl, a ¢ b, da
mesma norma, independentemente da comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos no objeto
pactuado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

15. Ante o exposto, submetemos os autos a consideragdao superior, propondo ao Tribunal
a adogdo das seguintes medidas:

a) promover a citacao dos Srs. Osmar de Jesus da Costa Leal (CPF: 133.543.703-78)
e Sebastido Araujo Moreira (CPF: 012.044.673-15), ex-Prefeitos Municipais de
Santa Quitéria do Maranhdo/MA, nos periodos de 1/1/2009 a 31/12/2012 e
1/1/2013 a 31/12/2016, respectivamente, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
I eI, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, I e 11, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres da Funasa —
Fundagdo Nacional de Saude as quantias abaixo indicadas, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-
se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacio em
vigor, em virtude da ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
federais recebidos, em face da omissdo no dever de prestar contas dos valores
repassados por meio do Convénio 0213/2009 - Registro Siafi 723486, pactuado
entre a Funasa e a Prefeitura Municipal de Santa Quitéria do Maranhdo/MA, cujo
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objeto era a “Construcdo de Melhorias Sanitarias Domiciliares”, contrariando o art.
70, paragrafo tnico, da CF c/c o art. 93 do Decreto-lei 200/67:

Sr. Osmar de Jesus da Costa Leal (CPF: 133.543.703-78), ex-Prefeito Municipal de Santa
Quitéria do Maranhao/MA de 1/1/2009 a 31/12/2012:

Data Valor Original do Débito (RS)
13/12/2012 145.964,78

Sr. Sebastiao Araujo Moreira (CPF: 012.044.673-15), ex-Prefeito Municipal de Santa Quitéria
do Maranhio/MA de 1/1/2013 a 31/12/2016:

Data Valor Original do Débito (RS)
1/1/2013 5.872,76
6/8/2013 150.000,00

Ocorréncia Irregular:

Srs. Osmar de Jesus da Costa Leal (CPF: 133.543.703-78) e Sebastido Araujo Moreira (CPF:
012.044.673-15), ex-Prefeitos Municipais de Santa Quitéria do Maranhio/M A, nos periodos de
1/1/2009 a 31/12/2012 e 1/1/2013 a 31/12/2016, respectivamente - ndo comprovacdo da boa e
regular aplicagdo dos recursos federais recebidos, em face da omissdo no dever de prestar contas dos
valores repassados por meio do Convénio 0213/2009 - Registro Siafi 723486, pactuado entre a Funasa
e a Prefeitura Municipal de Santa Quitéria do Maranhdo/MA, cujo objeto era a “Construgdo de
Melhorias Sanitarias Domiciliares”, contrariando o art. 70, paragrafo tnico, da CF c/c o art. 93 do
Decreto-lei 200/67.

b) informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art.
202 do RI/TCU;

¢) realizar a audi€éncia do Sr. Sebastido Araujo Moreira (CPF: 012.044.673-15), com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente razdes de
justificativa quanto a omissao no dever de prestar contas dos recursos federais
recebidos por forca do Convénio 0213/2009 - Registro Siafi 723486, pactuado
entre a Funasa e a Prefeitura Municipal de Santa Quitéria do Maranhdo/MA, cujo
prazo para apresentacdo das contas expirou em sua gestdo e ndo houve a devida
prestagdo, contrariando o art. 70, pardgrafo tnico, da CF c/c o art. 93 do Decreto-
lei 200/67,

Secex/MS, 28 de agosto de 2017.

MARCELO ALVARO TEZELI
AUFC — Matricula 3060-0
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ANEXO I
MATRIZ DE RESPONSABILIZACA O

Irregularidade | Responsaveis | Periodo Conduta Nexo de Culpabilidade
de Causalidade
Gestao
Nao comprovacgao
da boa e regular
aplicacdo dos
recursos federais
recebidos, em face
da omissdo no
dever de prestar
contas dos valores
repassados por
meio do Convénio A omissao no
0213/2009 - dever de prestar
Registro Siafi Srs. Osmar de Omissio no dever contas dos
723486, pactuado | Jesus daCosta repassados por
entre a Funasae a | Leal (CPF: de pr(elstzr cogtas, meio do
Prefeitura 133.543.703-78) quando edverla ter Convénio b el exici
Municipal de e Sebastido 1/1/2009 a Zprese“tat 008 0213/2009 - q razoavel exigir
Santa Quitéria do | Araujo Moreira 31/12/2012 nzsgsnslzr;ioosspara Registro Siafi cgriézigglrilvsjr\;?s
alordeRs | moaerias, o | pressiode | daguclaque
cngodo. | Mumcipande | espectia | Tecumos ecebidos | FERER, | considerandoas
concedente,sendo | Santa Quitéria do | mente por meiq do Santa Quitéria do circunstancias que
’ - Convénio ~ 0s cercavam.
5 62010 como | Mantiohia e
vigéncia de 06.232.615/0001 - %ﬁ;g" Siafi comprovagio da
31/12/2009 a 20). ' boa e regular
30/6/2014, cujo aplicacdo dos
objeto era a recursos.
“Construgao de
Melhorias
Sanitarias
Domiciliares™,
contrariando o art.
70, paragrafo
unico, da CF c/co
art. 93 do Decreto-
lei 200/67.
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