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TC 012.869/2017-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Ministério do
Turismo/MTur e Municipio de Trairi/CE
Responsavel: Josimar Moura Aguiar

(CPF231.639.253-91)
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial nstaurada em 21/5/2013, pela Comissdo de
Tomada de Contas Especia/Mmistério do Turismo em desfavor do Sr. Josimar Moura Aguiar, Prefeito
do Municipio de Traiwr/CE a época, em razio de irregularidades na execugdo fisica do objeto do
Convénio MTur 1848/2009 (Siconv 727312/2009).

2. O aludido acordo teve por objeto o mcentivo ao turismo por meio do apoio a realizagao do
evento denommado ‘“Reveillon das Velas de Trawri/CE”, com vigéncia estipulada para o periodo de
28/12/2009 a 27/4/2010.

HISTORICO

3. A proposta apresentada pela convenente - Prefeitura Municipal de Traiwri/CE e aprovada
pelo Mmistério do Turismo (pega 1, p. 8-9), teve por objetivo atrair, em 2009, cerca de 20 mil pessoas
para o evento denominado ‘“Reveillon das Velas de Trawi/CE”. Nesse contexto, o municipio em
referéncia propds a realizagdo do ‘“Reveillon das Rendas” que tem por objetivo mostrar as
potencialidades artisticas e culturais, valorizando os tragos regionais, caracteristicos do nordeste. O
evento aconteceria na sede do municipio de Trairi, situtado no centro-norte do Estado do Ceara, onde o
grande atrativo sdo as piscinas naturais formadas pelos arrecifes na maré baixa.

4. Segundo o Relatorio de Cumprimento do Objeto (peca 1, p. 60), as agdes pretendidas
consistiram, basicamente, nos quesitos abaixo:

a) locagdo de palco; sonorizagdo; iluminacdo; locagdo de banheiros quimicos; gerador de energia;
b) contratagdes artisticas: “Banda Zanzibar®, “Banda Capitio Ax¢”, “Banda Maria Caipirinha” e
“Banda Forr6 de Ouro”.

5. Em 28/12/2009, foi assinado o Convénio MTur 1848/2009 - Siconv 727312/2009 (pega 1,
p. 27-44), entre a Unido, por intermédio do Ministério do Turismo ¢ o Municipio de Trair’/CE, com
vigéncia estabelecida, preliminarmente, a partr da data da assinatura até 26/2/2010, conforme a
Clausula Quarta do Termo de Convénio (pega 1, p. 33), cuyjo Extrato de Convénio foi publicado no
DOU 21, de 1/2/2009, Secao 3, p. 154 (peca 1, p. 45).

6. A prorrogacao ‘de oficio” ao Convénio Siconv 727312/2009 foi publicado no DOU 35, de
23/2/2009, Secgdo 3, p. 130, alterando a vigéncia do ajuste até 27/4/2010 (peca 1, p. 48).
7. Para a execugdo do objeto do Convénio MTur 1848/2009 (Siconv 727312/2009), o evento

cultural e turistico “Reveillon das Velas de Trairi/CE”, realizado no dia 31/12/2008 no municipio
homonimo, deu-se o valor total de R$ 150.000,00, cabendo ao concedente destinar o montante de
R$150.000,00, correndo as despesas a conta do Orcamento do Ministério do Turismo, observadas as
caracteristicas, a seguir, especificadas e, a convenente a contrapartida de R$ 6.500,00, conforme o
Plano de Trabalho aprovado, segundo o disposto na Clausula Qunta do ajuste (pe¢a 1, p. 33):
Programa de Trabalho: 23.695.1166.4620.0214; Natureza da Despesa: 3.3.50.41; Fonte: 0100 Nota de
Empenho: 2009NE902465, de 24/12/2009, no valor de R$ 150.000,00.

8. O repasse dos recursos pela Coordenagdo-Geral de Convénios-CGCV/MTur, no montante
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de R$150.000,00, foi realizado em unica parcela, por meio da ordem bancaria, 20 100B800302, de
23/2/2010 (pega 1, p.51), na conta especifica do convénio, 18994, agéncia 2732 do Banco do Brasil,
conforme o disposto na Clausula Sexta do Termo de Convénio (pega , p. ).

9. O deposito da contrapartida de R$ 6.500,00 foi realizado em 11/1/2010, comprovado por
meio do extrato da conta especifica do convénio (pega 1, p. 49)

10. Em decorréncia do processo licitatorio na modalidade Pregdo 2009.12.07.1, o Municipio
de Trari/CE, por meio da Secretaria de Turismo e Meio Ambiente firmou contratos com a empresa
Construir Assessoria ¢ Consultoria Educacional (CNPJ: 09.201.332/0001-09), ambos em 24/12/2009,
para o evento “Reveillon das Velas de Trawri/CE”, a saber:

10.1. Contrato de prestacdo de servicos, que teve por objeto contratacdo de servicos para a
realizagdo do reveillon, naquele municipio, no montante de R$ 122.800,00, (atragdes musicais) (peca
1, p. 91-93).

10.2. Contrato de prestacdo de servicos, teve por objeto contratacdo de servigos para a realizagdo
do reveillon naquele municipio, no valor total de R$ 29.150,00, (infraestrutura), (peca 1, p. 85-87).

10.3. Contrato de prestacdo de servigos, teve por objeto contratagdo de servigos para a realizacdo
do reveillon naquele municipio, no valor total de R$ 2.250,00, (seguranga), (pega 1, p. 88-90).

11. No tocante ao processo licitatorio, o ‘Mapa Comparativo de Precos’, referente ao Pregdo
2009.12.07.1, emitido em 18/12/2009, para a contratagdo dos servicos de infraestrutura, seguranga e

atracdes musicais, consigna que a empresa Construir Assessoria ¢ Consultoria Educacional (CNPJ:
09.201.332/0001-09) ofereceu menor prego (pega 1, p. 84).

11.1. O convenente apresentou os Termos de Homologacdo e Adjudicagdo, de 24/12/200, em
referéncia ao procedimento licitatdrio realizado na modalidade Pregdo 2009.12.07.1 (pega 1, p. 82).

12. Por meio das Ordens de Servico, sem numero, emitidas em 24/12/2009, autenticadas em
cartorio, a Prefeitura Municipal de Trair/CE autorizou a empresa Construir Assessoria ¢ Consultoria
Educacional a contratar servigos para a realizagdo do evento, conforme o processo licitatorio Pregdo
2009.12.07.1:

a) contratagdo de atragdes musicais: valor total R$ 122.800,00 (pecal, p. 94).
b) contratagdo de infraestrutura: valor total R$ 29.150,00 (pecal, p. 95);

¢) contratagdo de seguranga: no valor total de R$2.250,00 (pegal, p. 76).

13. A empresa Construir Assessoria ¢ Consultoria Educacional (CNPJ: 09.201.332/0001-09)
emitiu seguintes as notas fiscais, em 8/1/2010 (copias autenticadas em cartdrio), identificadas a seguir:

a) n. 43, no valor total de R$ 6.500,00, incidindo sobre o valor da nota fiscal o IRRF de R$97,50, e ISS
de R$325,00, recolhidos através de Documento de Arrecadacdo Municipal-DAM; recibo de
pagamento a contratada, de 12/2/2010, no valor de R$6.500,00 (peca 1, p. 74; 73;75).

b) n. 44, no valor total de R$ 147.700,00, incidindo sobre o valor da nota fiscal o IRRF de R$
2.215,15, e ISS de R$4.431,00, recolhidos através de Documento de Arrecadagdo Municipal-DAM
(peca 1, p. 80;75;78); recibo de pagamento a contratada, de 25/2/2010, no valor de R$ 147.700,00

(peca 1, p.77).

14. Em referéncia a Nota fiscal n. 43, no valor total de R$ 6.500,00, para a contratagdo de
servicos de seguranca, a convenente ndo apresentou declaracdo individual do prestador de servigo com
RG e CPF, o valor contratado e o periodo de execucdo, bem como fotografias e/ou filmagens que
comprovassem a implementacdo deste item, previsto no Plano de Trabalho aprovado.

15. Ademais, ndo constam da Nota Fiscal n. 44, no valor total de R$ 147.700,00 informacdes
quanto as apresentagdes musicais:
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a) discriminagdo dos valores pagos por cada apresentacdo das bandas contratadas: ‘Banda Zanzbar’,
‘Banda Capitdo Ax¢’, ‘Banda Maria Caipirinha’, ‘Banda Forr6é de Ouro’;

b) respectivas datas de apresentacao.

15.1 De igual modo, ndo foram encaminhadas copias dos pagamentos as bandas, por meio de
cachés, conforme aponta o Relatério de Execugdo Fisico-Financeira, bem como recibos emitidos pelos
representantes dos artistas.

16. Importa ressaltar que a convenente, Prefeitura Municipal de Trairi/CE, ndo apresentou
copias de contratos de exclusividade com empresarios das bandas contratadas, no ambito deste
convénio, conforme o disposto na Clausula Terceira, inciso II, alinea ‘I’ do Termo de Convénio e
jurisprudéncia firmada por este Tribunal a partir da prolagdo do Acorddo 96/2008-Plenario do TCU
(peca 1, p. 31):

1) apresentar, na prestagdo de contas, quando da contratagéo de artistas consagrados, enquadrados
na hipétese de inexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lei n. 8.666/1992, atualizada, por
meio de intermediarios ou representantes, copia do contrato de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado, registrado em cartorio, sob pena de glosa dos valores envolvidos. Ressalta-
se que o contrato de exclusividade difere da autorizacdo que confere exclusividade apenas para os
dias correspondentes a apresentagdo dos artistas e que € restrita a localidade do evento, conforme
dispde o Acorddo n. 96/2008-Plenario do TCU;

14. Os pagamentos a empresa contratada referente a Nota Fiscal 43 (R$ 6.500,00), e a Nota
Fiscal 44 (R$ 147.700,00) foram realizados por meio dos cheques a favor da empresa Construir

Assessoria ¢ Consultoria Educacional, segundo consta da Relagdo dos Pagamentos Efetuados (pega 1,
p. 62):

- 850001, no valor de R$ 6.077,50; cheque 850023, de R$422,50, conforme o extrato bancario da
conta especifica do convénio, 18994-4, ag. 2732-4, Banco do Brasil (pega 1, p. 69).

- 850021, no montante de R$141.053,85, e cheque 850022, de R$6.646,15, conforme demonstra o
extrato bancario da conta especifica do convénio, e a Relacio dos Pagamentos Efetuados (peca 1, p.
62).

14.1. Observa-se, nos autos, a auséncia de recibos dos cachés supostamente pagos aos artistas,
bem como copias dos cheques emitidos, conforme o previsto na Clausula Décima Segunda - Da
Prestacdo de Contas, do Termo de Convénio, alinea ‘f’:

f) copias das faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatorios
das despesas com a execucdo deste Convénio, inclusive, se for o caso, com hospedagens em
estabelecimentos hoteleiro ou similar € com aquisigao de passagens de qualquer meio de transporte,
bem como dos respectivos bilhetes utilizados, evidenciando em demonstrativo a parte e de forma

correlacionada aos valores parciais e totais dessas despesas da seguinte forma:

15. A Prestacdo de Contas Fmnal do Convénio Siconvl848/2009 foi encaminhada a
Coordenadora Geral de Convénios, por meio do Oficio 82/2010-GP/EF (pega 1, p. 56), com a seguinte
composi¢ao:

-Relatorio de Cumprimento do Objeto (pega 1, p. 60);
-Relatorio de Execugdo Fisico-Fmanceira (pega 1, p. 61);

- Relacdao dos Pagamentos Efetuados (pega 1, p. 62);

- Relagdo de bens adquiridos (sem movimento), (pega 1, p. 63);
- Conciliagdo Bancéria (pega 1, p. 64);

-Extratos bancarios (peca 2, p. 67-70);
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- Relacdo da execucdo da receita e despesa (peca 1, p. 67-71);

-Declaracdo de Guarda e Conservagdo dos Documentos Contabeis (pega 1, p.57); Declaracdo de que
a Prefeitura Municipal de Trawri/CE realizou o evento, no dia 31/12/2009 (pega 1, p.58);

-Declaragdo da Camara Municipal de Trair/CE da realizacdo do “Reveillon das Velas de Trairi/CE”,
em 2009 (peca 1, p.59);

16. O Extrato bancario apresenta o saldo de aplicacdo financeira de R$2.380,21, em 25/3/2010
(peca 1, p. 70). Em 5/5/2010, a Prefeitura Municipal de Trairi/CE recolheu o saldo do convénio, de
R$2.300,00, mediante Guia de Recolhimento da Unido (pega 1, p. 103).

17. Relativamente a apresentagao de fotos no mtuito de comprovar da fixacdo da logomarca do
Ministério do Turismo, exigéncia que encontra respaldo na alinea ‘e’, pardgrafo segundo da Clausula
Décima Segunda do Termo de Convénio, a convenente apresentou fotografias com o registro da data
do evento, apoio do Mimistério do Turismo em outdoor, bem como fotografias dos itens de
infraestrutura (banheiros quimicos, gerador de energia).

17.1. Entretanto, ndo constam registros fotograficos relativos ao item de infraestrutura,
seguranca, assim como identificacdo das apresentacdes das bandas contratadas, previstos no Plano de
Trabalho aprovado.

Fotografias - Convénio M Tur 1848/2009 (Siconv727312)
Objeto da fotografia Observacao Localizacao nos
autos

Banner “Reveillon das Velas de | registra o apoio do Ministério do Peca 1,p. 97
Trairi”2009 Turismo (logomarca)

show musical registra data do evento (1/1/2010) Pega 1, p. 98
show musical ndo apresenta registro da data do Pecga 1,p. 99

evento

infraestrutura (banheiros | registra data do evento (1/1/2010) Peca 1, p. 100
quimicos)

infraestrutura (gerador) registra data do evento (31/12/2009) Peca 1, p. 100
onibus da Banda Zanzibar registra data do evento (31/12/2009) Peca 1, p. 101
multidio presente no evento registra data do evento (31/12/2009) Peca 1, p. 101

18. Por meio da Nota Técnica 69/2012, de 6/2/2012 (pecal, p. 104-109), a Coordenacao-

Geral de Monitoramento, Fiscalizagdo e Avaliagcdo de Convénios atestou que a convenente nao
apresentou elementos suficientes que permitissem a emissao de parecer técnico conclusivo a respeito
do objeto do convénio, sendo necessdrio realizar diligéncia junto a Prefeitura Municipal de Trawi/CE:

a) solicitou encaminhar fotos, video/imagens de divulgagdo pods-evento, e a utilizagdo da logomarca do
MTur;

b) para os shows musicais contratados, ‘Banda Zanzibar’, ‘Banda Capitdio Ax¢’, ‘Banda Maria
Caipirinha’, ‘Banda Forr6 de Ouro’, encaminhar foto de cada apresentacdo, filmagem e/ou material de
divulgacdo pods-evento datado (publicagdo em jornais, revistas ou reportagens televisivas), que
comprovassem a efetiva realizagdo de cada apresentacdo constante do Plano de Trabalho;

c) para os quesitos locagdo de banheiros quimicos, locagdo de palco, locacdo de sonorizagdo e
iluminagdo solicitou encaminhar fotos originais, devidamente identificadas com a data, nome do
evento e da localidade, bem como logomarca do Mtur.
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d) contratacdo de servico de seguranga: encaminhar declaracdo individual do prestador de servico com
RG e CPF, discrimmnando a fingdo exercida, o valor contratado e o periodo de execucdo; enviar
fotografias e/ou filmagens que comprovem o item.

19. A referida Nota Técnica foi encaminhada ao convenente por meio do Oficio n.
235/2012/CGMC/SNPTur/MTur, de 13/2/2012 (pega 1, p. 110), regularmente notificado em 16/2/2012

(peca 1, p. 111).
20. Por meio do Oficio n. 147/2012/CGCV/DGI/SE/MTur, de 27/3/2012, a Coordenacao-

Geral de Convénios alertou o convenente que ndo foi apresentada documentagdo complementar quanto
a prestacao de contas do Convénio 727312/2009 (pega 1, p. 115)

21. Por meio do Oficio n. 49/2012-GP/EF, de 27/3/2012 (pega 1, p.119), o Sr. Josimar Moura
Aguiar, prefeito a época, apresentou documentacdo complementar, a saber:

a) Declara¢dao de Exibigao de Video Institucional referente ao Convénio 1848/2009 (peca 1, p. 120);
b) Declaracdo de Gratuidade do Evento ‘Reveillon de Velas de Trair/CE” (pega 1, p. 121);

c) fotografias do evento:

Localizacdo nos autos Objeto da fotografia
Peca 1,p. 122 Banner “Reveillon das Velas de Trairi” 2009 registra o apoio do
Ministério do Turismo.
Peca 1,p. 123 palco, iluminagao
Pecga 1,p. 124 infraestrutura sonorizagao
Peca 1, p. 125 infraestrutura iluminacgao
Peca 1, p. 126-127 infraestrutura (geradores)
Peca 1, p. 128 show musical
Pega 1, p. 129 banheiros quimicos
Pega 1,p. 130 a 132 show musical
22. Em 13/4/2012, por meio da Nota Técnica de Reanalise 267/2012, a Coordenagdo-Geral

de Monitoramento, Fiscalizagdo e Avaliagdo de Convénios reprovou a execugdo fisica do Convénio
MTur 1446/2008, em razdo das ressalvas técnicas apontadas (pega 1, p. 135-140):

22.1. No tocante aos shows musicais, ‘Banda Zanzibar’, ‘Banda Forr6 de Ouro’, ‘Banda Capitao
Ax¢’, ‘Banda Maria Caipirnha’, as fotografias ndo comprovam a realizacio das apresentacdes
artisticas.

22.2. No que se refere a locacdo de 30 unidades de banheiros quimicos, as fotografias ndo sdo
suficientes para comprovacdo da contratagdo do item, visto que ndo ¢ possivel considerd-lo na
quantidade especificada no Plano de Trabalho aprovado.

22.3. Para o item, locagdo de gerador de energia de 250 KVA, a fotografia ndo comprova a
contratacao do item, pois ndo se visualizam elementos que possibilitem sua vinculagdo ao evento.

22.4. Para o item locacdo de palco, ndo hd possibilidade de certificacio acerca do objeto
conveniado, pois ja ocorrem outras edicdes do evento intitulado “Reveillon das Velas™.

23. Por meio da Nota Técnica de Analise 318/2012, de 30/7/2012, a Coordenagao-Geral de
Convénios reprovou a prestagdo de contas, conforme o teor da Nota Técnica 267/2012 (pega 1, p. 143-
144).
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24. O Municipio de Trairi/CE foi notificado a respeito do teor e resultado das notas técnicas
anteriormente citadas, por meio do Oficio n. 976/2012/CPC/CGCV/DGI/SE/MTur, de 28/8/2012, com
ciéncia em 13/9/2012 (peca 1, p. 142;156). No mesmo sentido, o Sr. Josimar Moura Aguiar foi
notificado, por intermédio do Oficio n. 976/2012/CPC/CGCV/DGI/SE/MTur (pega 1, p. 155;156).

25. Em 23/4/2013, o Coordenador Geral de Convénios, a época, determinou a suspensdo da
madimpléncia do municipio de Trawr/CE no Sistema Siafi/Siconv, em razio do teor do Oficio
n.11.04.001/2013, de 11/4/2013, o qual encaminha copia de Representagio por Improbidade
Administrativa ¢ A¢do de Ressarcimento contra o ex-gestor, em razio da reprovagdo na prestacao de
contas do Convénio MTur 1848/2009 (peca 1, p. 158;180)

26. Em 19/8/2016, a Comissdo de Tomada de Contas Especial emitin o Relatorio de TCE
757/2013 (pega 1, p. 184-189), em referéncia ao Processo TCE 72031.003427/2013-36.
217. O motivo para a instauracdo desta tomada de contas especial se deu pela constatagdo de

irregularidades na execugdo fisica do Convénio 727312/2009, nos termos do Despacho de 24/4/2013
(peca 1, p. 4), no qual a Coordenagdo Geral de Convénios informa que o municipio convenente se
encontra com o registro de madimpléncia suspenso em decorréncia da propositura de representagdo em
razio de improbidade administrativa, em 2/4/2013, contra o ex-gestor, Sr. Josimar Moura Aguiar,
signatario do convénio (peca 1, p. 171-179). Importa observar que ndo foi realizada fiscalizagdo in
loco por parte do Ministério do Turismo/MTur.

27.1. O Relatorio de TCE 757/2013 ressaltou os Pareceres das areas técnicas do Ministério do
Turismo/MTur quando da andlise da prestacao de contas do Convénio 727312/2009:

a) Nota Técnica de Andlise 69/2012, de 6/2/2012, na qual a Coordenacdo-Geral de Monitoramento,
Fiscalizagdo e Avaliagdo de Convénios - CGMC manifestou-se pela necessidade de diligencia junto ao
convenente.

b) a Nota Técnica de Reandlise 267/2012, que concluiu pela reprovacdo da prestagdo de contas.
c¢) Nota Técnica de Analise 318/2012.

27.2. Foram expedidas as notificagdes para conhecimento da instauragdo de tomada de contas
especial, apresentacdo de informacdes, justificativas ou defesas, por meio das quais foi dada ao
responsavel a oportunidade de se manifestar com relagdo a irregularidade apontada nos autos:

a) Oficio 235/2012/CGMC/SNPTur/MTur, de 13/2/2012

b) Oficio n. 147/2012/CGCV/DGI/SE/MTur, de 27/3/2012

¢) Oficio 976/2012/CPC/CGCV/DGI/SE/MTur ao Municipio de Trair/CE;
d) Oficio 976/2012/CPC/CGCV/DGI/SE/MTur ao Sr. Josimar Moura Aguiar.

27.3. No tocante a quantificacdo do dano, este representa 98,5% dos recursos repassados,
abatidos os valores de restituicdo antecipados, corresponde ao montante original de R$147.700,00,
uma vez que o Municipio de Trairf/CE recolheu o saldo do convénio, de R$2.300,00, mediante Guia
de Recolhimento da Unido (pega 1, p. 103).

27.4. Com relagdo a atribuicdo de responsabilidade, esta deve ser imputada ao Sr. Josimar
Moura Aguiar, Prefeito do Municipio de Trawri/CE (periodo de 2009 a 2012), signatario/gestor do
convénio e responsavel pela realizagdo das despesas com os recursos federais. Diante do exposto e
com base nos documentos anteriormente citados a Comissao de Tomada de Contas Especial apurou
que o dano ao Erario foi de R$147.700,00.

28. O registro em responsabilidade solidaria do Sr. Josimar Moura Aguiar referente ao
Convénio 727312/2009, foi efetuado em 20/8/2013, por meio da Nota de Langamento, 2013NL000125

(peca 1, p. 191).
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29. Em 21/12/2016, a Comissao de Tomada de Contas Especial emitiu o Relatorio de TCE
213/2016 - Complementar (peca 1, p. 211-215), posto que, em 16/1/2014, houve devolu¢do da referida
Tomada de Contas Especial, por meio do Despacho DPPCE/DP/SFC/CGU/PR n. 275/204 da
Controladoria Geral da Unido/PR (pega 1, p. 195-196), solicitando revisdo e alteragdes ao Relatorio do
Tomador de Contas Especial -TCE 757/2013.

30. Em razio do teor do Despacho acima citado, a Comissdao de Tomada de Contas Especial
mforma o seguinte:

a) segundo manifestacdo da Secretaria Nacional de Qualificacdo ¢ Promog¢do do Turismo, em reunido
realizada no dia 18/5/2016, (peca 1, p. 203-204), no Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Controle - MTFC para tratar deste processo em especifico, ndo cabem as recomendagdes apontadas no
tem 6 "a” e “b", pois foram encammhados diversos oficios ao convenente sem resposta;

b) o valor total do repasse foi direcionado a empresa Construir Assessoria ¢ Consultoria Educacional

Ltda. a qual ficou responsavel pela contratagdo das bandas em contrariedade ao que dispde o Acérdao
96/2008-TCU-Plenario;

¢) quanto ao pronunciamento da idoneidade das notas fiscais junto a Receita Estadual a Coordenagdo
Geral de Convénios - CGCV esclarece que ndo se fez necessario, uma vez que as mesmas possuem
autenticagdo em cartorio;

d) a comprovacao do recolhimento ao erario, no valor de R$2.300,00, encontra-se anexa ao processo
(peca 1, p. 103).

31. Por meio do Relatério de Auditoria n. 271/2017, a Controladoria Geral da Unido/PR,
conclumi que o Sr. Josimar Moura Aguiar encontra-se em débito com a Fazenda Nacional, pela
importancia de R$291.344,30, conforme relatério de calculo de débito a pega 1, p. 207, em razio do
ndo encaminhamento de documentacdo exigida para a prestacdo de contas do Convénio 727312/2009
(peca 1, p. 228-230).

32. Por imtermédio do Certificado de Auditoria n. 271/2017, o Coordenador-Geral da
Controladoria Geral de Auditoria de Pessoal e Tomada de Contas Especial certificou a wrregularidade
das contas tratadas neste processo (peca 1, p. 232). O Parecer do Dirigente do Orgio de Controle
Interno, de 3/4/2017 (pega 1, p. 233) concluiu pela wrregularidade das presentes contas, manifestacao
consubstanciada no Relatorio de Auditoria e no Certificado de Auditoria.

33, Por meio do Pronunciamento Ministerial, de 10/5/2017, o Ministro de Estado de Turismo
declarou que tomou conhecimento das conclusdes contidas no Relatéorio do Tomador de Contas
Especial e no Parecer do dirigente do 6rgdo de controle mterno relativas ao Processo de Tomada de
Contas Especial, cuja opinido foi pela irregularidade das contas (pega 1, p. 236).

EXAME TECNICO

34. Importa registrar que o reveillon ¢ comemorado anualmente no dia 31 de dezembro e o
convénio, em questdo, teve o plano de trabalho; o parecer técnico que aprovou o citado plano de
trabalho; a emissdao da nota de empenho da despesa; o parecer da Conjur e, por fim, a celebracdo do
termo convenial autorizados e/ou emitidos em 28/12/2009, dois dias antes do reveillon. Com
agravante, os recursos foram liberados apenas em 23/2/2010, ou seja, apés a data comemorativa do
evento.

35. A motivacdo para a instauracdo da presente Tomada de Contas Especial estd materializada
pela ndo comprovacdo da execugdo do objeto do convénio analisado, conforme consignado na Nota
Técnica de Reanalise 267/2012, uma vez que diante dos documentos encaminhados pelo convenente,
quando da apresentagdo da prestacdo de contas, ndo foi possivel comprovar a efetiva realizagdo do
evento (Despacho: DPPCE/DP/SFC/CGU/PR 275/2014, processo: 72031.003427/2013-36, pega 1,

p.195). Nesse expediente foi orientado. em 16/1/2014, que a Coordenagdo-Geral de Convénios -
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CGCV/MTur tomasse providéncias, buscando juntar aos autos provas materiais que sustentassem a
opmido pela impugnacdo total da prestagdo de contas.

36. Na Nota Técnica de Reandlise 267/2012 (peca 1, p.135) sdo listadas as ressalvas ndo
sanadas pelo convenente, quais sejam: o ndo envio de fotografias suficientes para comprovar a efetiva
realizacdo do evento, seja das bandas, dos itens de infraestrutura e prestagdo de servico de seguranga.

37. Apontou-se também como wrregularidade geradora de dano ao erario a ndo apresentagdo do
contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado, consoante previsto na Clausula
Terceira- Das Obrigagdes dos Participes, alinea ‘I’ (pega 1, p. 32). Ocorre que, a pega 1, p. 79- 87,
houve a constituicdo de processo de licitagdo n.° 2009.1.2.07.1.- modalidade pregdo para a contratagao
de atragdes musicais, ndo cabendo assim a ressalva apontada, uma vez que a alinea “I’ ¢ aplicavel no
caso de contratagdo dos artistas amparada na mexigibilidade prevista no mciso III do art. 25 da Lei
8666/1992.

38. De acordo com observagdes registradas nos autos, ndo houve fiscalizagdo in loco, por parte
do Ministério do Turismo, apesar de haver previsdo para esse procedimento no convénio (vide item ‘f
das clausulas terceira e nona do convénio, apeca 1, p. 28-37).

39. Deve-se destacar que ¢ pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que ndo se
deve formalizar convénios quando o concedente ndo detiver ‘“condicdes técnico-operacionais de
acompanhar e orientar a concretizagdo dos objetivos previstos nas avengas”, conforme entendimento
consolidado no subitem 9.1.6 do Acorddo 1.562/2009-TCU-Plenario (Relator: Ministro Augusto
Sherman Cavalcanti). A auséncia de fiscalizagdo, por parte do concedente, ndo desonera o convenente
de prestar contas corretamente, haja vista a obrigagdo deste, entretanto, a verificagdo in loco poderia
evitar e/ou sanear, a contento, as pendéncias verificadas nesta TCE. A fiscalizacdo que deveria ter sido
realizada pelo concedente ¢ prevista na alinea ‘t do item I da clausula tercera do termo de convénio
(obrigacdes do concedente a peca 1, p. 28), clausula nona do termo de convénio (peca 1, p. 37) e no
art. 51 da Portaria Interministerial 127/2008, vigente a época (dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse), na forma que segue:

Art. 51. A execugdo sera acompanhada e fiscalizada de forma a garantir a regularidade dos atos
praticados e a plena execucdo do objeto, respondendo o convenente ou contratado pelos danos
causados a terceiros, decorrentes de culpa ou dolo na execugdo do convénio, contrato, acordo,
ajuste ou instrumento congénere.

40. Em pesquisa realizada na rede mternacional de computadores,
http//secultTrairi.blogspot.com.br/2010/01/reveillon-das-velas-sauda-chegada-de.html ~ (copia  abaixo),
constatou-se que ocorreu o0 evento em questdo com a participacdo das bandas previstas no plano de
trabalho.

DOMINGO, 10 DE JANEIRO DE 2010
REVEILLON DAS VELAS SAUDA A CHEGADA DE 2010

- R, A chegada de 2010 foi recebida com muita alegria e
confraternlzagao na festa que marcou o Encerramento da Festa Religiosa de Nossa
Senhora do Livramento e a chegada do ano novo no REVEILLON DAS VELAS DE TRAIRI.
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A tradicional Missa de Encerramento da Festa, no patio em frente a igreja de Nossa
Senhora do Livramento, reuniu as familias Trairienses, as quais num exercicio de fé,
todos os anos se juntam nesta noite para orar a Deus e a Santa Padroeira agradecendo
o que de bom aconteceu no ano que se encerra e aproveitando para pedir as béncaos
divinas para 0 ano que vai se iniciando.

Durante a cerimdnia Religiosa, o Prefeito Mazim Aguiar agradeceu a Deus pelas vitdrias
alcancadas em 2009, falou das dificuldades enfrentadas pela Administracdo Publica
Municipal no ano que findava e convidou os Trairienses a fazerem de 2010 um ano
prospero, de paz e com muito trabalho para se conseguir ainda mais melhorias para a
nossa cidade.

Na passagem de ano, aconteceu o tradicional show pirotécnico enquanto familias
inteiras, amigos e até desconhecidos se abracavam desejando entre si Feliz Ano Novo.

O Réveillon das Velas contou com a apresentacao das Bandas Forré de Ouro,
Capitao Axé , Forré Zanzibar e Maria Caipirinha que tocaram até as 5 da manh3,
fazendo a festa principalmente do publico mais jovem.

Simultaneamente, a Prefeitura Municipal realizou em Flecheiras e Mundal, o Reveillon
nas Praia para nativos e turistas também com apresentacdo de bandas. Nos dois
Distritos, houve também a tradicional queima de fogos. Flecheiras recebeu o maior
numero de turistas de sua histdria num mesmo final de semana. Além da Festa na
Praca, varias festas particulares foram realizadas, oferecendo aos visitantes as mais
diversas opgoes de lazer e entretenimento. Nas duas praias, o tradicional banho de mar
e a simpatia de pular 7 ondas foram os rituais de ano novo mais praticados.
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41. Em decisdes recentes, esta Corte de Contas tem adotado a compreensao de que, inexistindo
indicios de dano ao erario e comprovado que o objeto conveniado foi executado com os recursos do
ajuste, ndo had que se falar em impugnagdo dos recursos federais repassados a convenente. Essa linha
de entendimento foi adotada nos Acoérdaos 5.662/2014-TCU-1* Camara, Ministro-Relator Bruno
Dantas; 2.660/2015-TCU-1* Camara, Ministra- Relatora Ana Arraes; 1.440/2016-TCU-2* Cémara,
Ministra-Relatora Ana Arraes; e 4.639/2016-TCU- 1* Camara, Miistro-Relator Walton Alencar
Rodrigues; dentre muitos outros.

42. Sendo assim, a presente instru¢do posiciona-se no sentido de julgar regulares com
ressalvas as contas do responsavel Entretanto, os registros apontados na andlise desta TCE na fase
mterna, fundamentam a ressalva, haja vista que os responsaveis ndo sanearam as pendéncias em
tempo, apesar da inércia do Ministério do Turismo no que diz respeito ao acompanhamento e
fiscalizacdo do objeto do convénio. O descumprimento, por parte do Ministério, ao estabelecido na
alinea ‘f do item I da clausula tercerra ¢ nona do termo do convénio, ¢ no art. 51 da Portaria
Interministerial  127/2008 (acompanhamento e fiscalizagdo da execu¢do do objeto), foram
determmantes para o desfecho deste processo, inclusive para o transcurso de tempo verificado entre a
mstauragdo da TCE e a conclusdo do relatorio de auditoria.

CONCLUSAO

43, Em face da analise promovida no exame técnico, propde-se o julgamento das contas do Sr.
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Josimar Moura Aguiar (CPF: 231.639.253-91), na qualidade de Prefeito Municipal de Trairi/CE, no
periodo de 2009-2012, uma vez que as informacgdes obtidas nos autos foram suficientes para elidir as
irregularidades a ele atribuidas. Desse modo, suas contas devem ser julgadas regulares com ressalva,
dando-se quitagdo ao responsavel.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

44, Diante do exposto, cabe propor o envio das presentes contas ao Exmo. Sr. Ministro
Relator, Bruno Dantas, para apreciacdo das seguintes propostas:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c os arts.
1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares com ressalva as
contas do Sr. Josimar Moura Aguiar (CPF: 231.639.253-91), na qualidade de Prefeito Municipal de
Trairf/CE, no periodo de 2009-2012, dando-lhe quitagao;

b) dar ciéncia ao Mmistério do Turismo que, no ambito do acompanhamento da execugdo dos recursos
transferidos por meio do Convénio Convénio MTur 1848/2009 (Siconv 727312/2009), a cargo desse
Ministério, o planejamento para garantia das correspondentes agdes operacionais necessarias €
condigdo prévia para a referida concessdo e sua iobservancia configura omissdo na fiscalizacao
tempestiva da execucdo do instrumento, o que afronta a alinea ‘f do item I da clausula terceira e

clausula nona do aludido termo, bem como o estabelecido no art. 51 da Portaria Interministerial
127/2008 (vigente a época), disposicdo mantida pela Portaria Interministerial 507/2011, em vigor;

¢) encaminhar copia do acordao proferido, bem como do relatério € do voto que o fundamentarem, ao
Ministério do Turismo e ao responsavel; e

d) arquivar este processo.

SECEX-RJ, em 5/10/2017.
Rita de Cassia Guimardes Barboza
AUFC - mat. 2388-4
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