TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

TC 011.759/2017-8

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Serraria/PB e Ministério do Turismo — Mtur.

Responsaveis: Severno Ferreira da Silva (CPF:
499.116.004-91)

Proposta: citacdo

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada, em 6/5/2011, pela Comissdao de
Tomada de Contas Especial do Ministério do Turismo-MTur em desfavor do Sr. Severino Ferreira da
Silva, Prefeito a época do municipio de Serraria/PB, motivada pela impugnacdo total das despesas
decorrentes das irregularidades na execucao fisica do Convénio MTur n. 1090/2010 (Siafi
740843/2010), que teve por objeto a realizacdo do evento ititulado “Festividades Juninas” naquele
municipio, tendo como vigéncia 23/6/2010 a 22/2/2011.

HISTORICO

2. As agoes pretendidas, consignadas a Proposta 42612/2010, de 15/4/2010, previram a
contratacdo das bandas relacionadas no Plano de Trabalho (peca 2, p. 15), conforme as especificagdes
indicadas no quadro abaixo:

Nome e especificacio dos servicos Quantidade | Valor unitario
Banda Afrodite 1 R$ 35.000,00
Banda Forrozao Reed Bull 1 RS 28.000,00
Banda Forrozao Karkara 1 RS 32.000,00
Banda Forr6 Batesteira 1 RS 10.000,00
3. A Proposta n. 42612/2010 para realizacdo das festividades juninas no municipio de

Serraria/PB, nos dias 23 e 24 de junho de 2010, foi analisada pela Coordenagdo-Geral de Analise de
Projetos que, por meio do Parecer Técnico n. 1497/2010, de 23/6/2010 (peca 2, p. 21-24), manifestou
que a proposta encontrava-se em consonancia com as metas do Plano Nacional de Turismo, periodo de
2007/2010, que visou consolidar a atividade turistica utiizando o apoio a realizagdo de eventos por
meio de parcerias e da gestdo descentralizada.

4. Ademais, o evento proposto tem natureza de Festas Juninas com recursos de Emenda
Parlamentar e, trata-se de evento classificado como Evento Gerador de Fluxo Turistico, que sdo
aqueles que efetivamente contrbuem para a movimentagdo de fluxos regionais, nacionais e
internacionais de turistas no Brasi, como também a propagacdo da imagem positiva do pais, interna e
externamente.

5. Ap6s a analise dos documentos apresentados a Coordenagdo-Geral de Andlise de Projeto
concluiu:

a) a execucdo dos servicos era vidvel tecnicamente para o atimgimento da meta estabelecida
na Proposta analisada;

b) o objeto do convénio encontrava-se em consoniancia com os fins institucionais do
Ministério do Turismo, de acordo a justificativa apresentada;

c) conforme descrito na justificativa, € nos arquivos em anexo, 0 evento proposto possui
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geracdo de fluxo turistico, uma vez que se estimou publico de sete mil pessoas em todos os dias dos
eventos.

6. Ademais, o referido Parecer ressaltou que “é de fundamental importincia_informar ao
Convenente que, na execucdo das despesas de todos os servicos descritos na Proposta em epigrafe,
com os recursos recebidos em transferéncia, deveriam ser adotados os procedimentos estabelecidos
pela Lei 8.666/1993 e, por ocasido da prestacdo de contas, apresentar documentos, amostras, fotos e
gravagdes do material de divulgacdo produzido, bem como declaracdo expressa, do convenente e de
uma autoridade local, fotos de realizacdo do evento, de modo que fosse comprovada a contratacdo e
execucao de todos os servicos previstos no Plano de Trabalho analisado™.

7. O Parecer Técnico ressaltou, ainda, a necessidade de informar ao convenente, que,
conforme o item 9.5.2 do Acordao 96/2008-Plenario, “os valores arrecadados com a cobranca de
ingressos em shows e eventos ou com a venda de bens e servicos produzidos ou fornecidos em fungao
dos projetos beneficiados com recursos dos convénios devem ser revertidos para a consecucdo do
objeto conveniado ou recolhidos a conta do Tesouro Nacional. Adicionalmente os referidos valores
devem integrar a prestagdo de contas”.

8. Ap6s a aprovagdo do referido Parecer Técnico pela entdo Sra. Coordenadora-Geral de
Analise de Projetos, o processo foi encaminhado ao Sr. Chefe de Gabinete da Secretaria Nacional de
Politicas de Turismo para autorizagdo de empenho.

8.1. Em 23/6/2010, a Consultoria Juridica validou a minuta do convénio (pega 2, p.34) ¢ o
Assessor de Gabinete da Secretaria Nacional de Politicas de Turismo autorizou a emissio Nota de
Empenho. Na mesma data, a Coordenacdo-Geral de Convénios CGCV emitu a Nota de Empenho,
2010NE901305, no valor de R$ 100.000,00 (peca 2, p. 19), sendo que a convenente ficaria responsavel
pela contrapartida de R$ 5.000,00.

8.2. Em 23/6/2010, foi firmado o Convénio MTur n. 740843/2010 entre a Secretaria Nacional
de Polticas de Turismo/MTur e a Prefeitura Municipal de Serraria/PB, representada pelo entdo
Prefeito Municipal, Sr. Severmo Ferreira da Silva, cuja vigéncia estabelecida, iicialmente, até
23/9/2010, a partir da data de sua assinatura, segundo o disposto na Clausula Quarta do ajuste (peca 2,
p. 35-53). O extrato do convénio foi publicado no Didrio Oficial da Unido - D.O.U. n. 153, em
11/8/2010 (peca 2, p. 54).

8.3. A vigéncia do Convénio MTur 740843/2010 passou por alteragoes:

a) foi prorrogada até 20/11/2010, por meio de apostilamento, cujo do extrato foi publicado
no D.O.U. n. 186, Secdo 3, p. 123 (peca 2, p. 55).

b) posteriormente, at¢ 22/2/2011, por meio de apostilamento, cujo do extrato foi publicado
no D.O.U. n. 222, Se¢ao 3, p. 160 (peca 2, p. 56; 118).

9. Para a execu¢do do objeto do Convénio Siconv 740843/2010, conforme a Clausula Quinta
do Termo de Convénio, consignou-se o valor total de R$ 105.000,00, cabendo ao concedente destinar
o montante de R$ 100.000,00, e, a convenente, a contrapartida financeira de R$ 5.000,00, conforme o
Plano de Trabalho, segundo o disposto na Clausula Quinta do ajuste (peca 2, p. 41-42).

10. O repasse dos recursos pelo Ministério do Turismo foi realizado em unica parcela, em
25/11/2010, pela Coordenagdo-Geral de Convénios-CGCV que emitu a Ordem Bancaria,
20100B801696, no valor de R$ 100.000,00 a crédito da conta especifica do convénio 90360, agéncia
2908, Banco do Brasil, conforme o disposto na Clausula Sexta do Termo de Convénio (peca 2, p.57).

11. Por meio do Oficio n. 2368/2010/CGCV/DGI/SE/MTur, de 1/12/2010, a Coordenagao-
Geral de Convénios-CGCV comunicou ao Prefeito Municipal a época, da liberagcdo dos recursos, e
orientou ao convenente dos documentos e mformacoes relativos a prestacdo de contas (peca 2, p. 58-
59), com atesto de recebimento da comunicacdo, em 23/12/2010 (peca 2, p. 61).
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12. Por mtermédio do Oficio n. 2369/2010/CGCV/DGI/SE/MTur, de 1/12/2010, a
Coordenagdo-Geral de Convénios-CGCV comunicou ao Presidente da Camara Municipal de
Serraria/PB a época, da liberagdo dos recursos, no valor de R$ 100.000,00 (pega 2, p. 60), com atesto
de recebimento da comunicagcdo, em 23/12/2010 (pega 2, p. 61).

13. A prestacdo de contas do Convénio 740843/2010 apresentada a Coordenadora-Geral de
Convénios, por meio Oficio n. 82/2011, de 5/4/2011 (pega 2, p. 62), segundo informou o Sr. Severino
Ferreira da Silva era composta das seguintes pecas mtegrantes: Relatoério de Cumprimento do Objeto;
Copia do Plano de Trabalho; Coépia do Convénio; Relatério de Execucdo Fisico Financeira;
Demonstrativo de Execucdo da Receita e Despesas; Relagdo de Pagamentos Efetuados; Relagcdo de
Bens Adquiridos; Conciliagdo Bancaria; Extrato Bancario; Copia das despesas (NE, Recibos e Notas
Fiscais); Copia das licitacdes; Declaragdo das autoridades: (convenente e local); Declaragdo de
Arquivamento; Oficio de comunicagdo aos partidos politicos; Comprovagdo da fixacdo da logomarca
do Ministério do Turismo e da contratagdao das bandas.

14. Posteriormente, a prestacio de contas foi examinada pela Coordenacdo-Geral de
Monitoramento, Fiscalizacdo e Avaliacdo de Convénios, da Secretaria Nacional de Politicas do
Turismo que, por meio da Nota Técnica de Andlise n. 12/2013, de 30/1/2013 (peca 2, p. 62-67),
apontou as seguintes ressalvas técnicas:

14.1. Em que pese as fotos apresentarem a logomarca do Ministério do Turismo, as mesmas nao
fazem mencdo ao evento festividades juninas, pois ndo ha identificagdo no palco que comprove que
aquelas mmagens sdo do evento em questdo ¢ do ano de 2010. Apenas uma fotografia, em foco fechado,
apresenta decoracgdo junina.

14.2. Para shows musicais e apresentacdes artisticas culturais, uma vez que nio se comprovou o
evento Festividades Juninas, conforme o Plano de Trabalho aprovado, tornou-se mnvidvel a analise das
apresentagdes artisticas.

14.3. Nao foi encaminhada a Declaragio do Convenente atestando a exibicdo de video
mstitucional do MTur.

14.4. Nao foi encaminhado a Declaracdio do Convenente atestando a gratuidade ou ndo do
evento.

14.5. Nao foi encaminhada a Declaracdo do Convenente acerca da existéncia de patrocinadores

para o evento.

14.6. Em que pese a mformacdo constante a Nota Técnica de Analise n. 12/2013, de que a
Prefeitura Municipal de Serraria/PB apresentou documentos integrantes da prestacdo de contas,
importa ressaltar que o concedente ndo juntou aos autos a seguinte documenta¢do: Relatério de
Cumprimento do Objeto; Relatorio de Execugdo Fisico-Financeira; ‘Declaracdo do Convenente
atestando a realizacdo do evento’; ‘Declaracdo de Autoridade Local’ (que ndo seja o convenente)
atestando a realizacdo do evento.

14.7. Considerando que ndo foram apresentados elementos suficientes que permitissem a
emissdo de parecer técnico conclusivo a respeito do cumprimento do objeto do convénio, por meio da
Nota Técnica de Analise n. 12/2013, a Coordenagdo-Geral de Monitoramento, Fiscalizacdo ¢
Avaliagdo de Convénios julgou necessario diligenciar o convenente, em decorréncia das ressalvas
técnicas apontadas no quadro abaixo:

Ressalvas Técnicas da Nota Técnica de Analise n. 12/2013, objeto de diligéncia do M Tur

[tem Objeto da ressalva Solicitacdo ao convenente

01 Realizagao de evento Enviar fotografia/filmagem e/ou material de divulgacdo pds-
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evento (publicacdo em jornais, revistas, reportagens televisivas),
que comprovem a efetiva realizagdo do evento e a utilizagdo da
logomarca do MTur.

02 Apresentagoes artisticas Enviar fotografia/filmagem e/ou material de repercussdao pds-
musicais: evento (publicacdo em jornais, revistas, reportagens televisivas),
Banda Afrodite de 'fqrrna a comprovar a efetiva realizagdo das apresentagdes
artisticas no evento proposto.
Banda Reed Buul

No ato da comprovagdo por imagens, o material comprobatorio
Banda Batesteira devera conter registros, em plano aberto, com a respectiva data e
identificagdo (nome da banda) dos itens que se pretende
comprovar, além de trazer elementos pelos quais seja possivel
verificar a execugao fisica da acdo, na localidade e evento objeto
do convénio

Banda Forrozao Karkara

03 Declaracdo de exibicdo de | Enviar declaragdo ou comprovagdo que durante o evento
video institucional apoiado pelo MTur foi exibido o video institucional de

promogao do turismo brasileiro.
04 Declaragao de gratuidade Enviar declaragao do convenente acerca da gratuidade ou nao

do evento apoiado pelo MTur e, em caso de cobranca de valores
(venda de ingressos), especificar a destinagdo da verba
eventualmente arrecadada ou comprove seu recolhimento a
conta do Tesouro Nacional

05 Declaragao - outros | Enviar declaracdo atestando a existéncia ou ndo de outros
patrocinadores patrocinadores do evento.
15. A Prefeitura Municipal de Serraria/PB foi solicitado a solugdo das ressalvas técnicas

apontadas na Nota Técnica de Andlise n. 12/2013, por meio do Oficio n. 76/2013/CGMC/SNPTur, de
6/2/2013 (pega 2, p. 68), com ciéncia de seu recebimento, em 20/2/2013 (peca 2, p. 69).

15. Em resposta ao Oficio n. 76/2013/CGMC/SNPTur, o representante legal do municipio de
Serraria/PB apresentou ao concedente as seguintes informagdes:

15.1. No tocante ao item “Realizagdo do evento”, na prestagdo de contas ja existente, mediante
cinco fotografias apresentadas, pode-se visualizar a logomarca do MTur.

15.2. Em relacdo as apresentacdes artisticas musicais, constam fotos em plano aberto com
respectivas datas e identificacdes das Bandas Afrodite, Batisteira e Karkara.

15.3. No que tange a Declaracdo de exibicdo de video institucional, a Declaragdo de gratuidade
bem como a ”Declaracdo - outros patrocinadores”, o convenente informa que “A Declaracdo aqui
apresentada, atende ao solicitado.”

16. As justificativas do convenente foram apreciadas pela Coordenagdo-Geral de
Monitoramento, Fiscalizagdo e Avaliagdo de Convénios, por meio da Nota Técnica de Reanalise n.
785/2013, de 9/9/2013, (peca 2, p. 72-76), que se manifestou a respeito das ressalvas técnicas
assinaladas na Nota Técnica de Analise n. 12/2013:

Ressalvas Técnicas da Nota Técnica de Reanalise n. 785/2013

Item | Objeto da Solicitagdo ao convenente Analise da resposta do convenente
ressalva
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01 Enviar fotografia/filmagem e/ou | Conforme informagdo da Nota Técnica e
Realizacs material de divulgagdo pos- | Reandlise 785/2013, as fotos enviadas ndo
ealizacdo de L . . .
evento evento (publicacdo em jornais, suprem as ress§1lyas con51gnada§ na Nota
revistas, reportagens | Técnica de Analise 12/2013, pois as fotos
televisivas), que comprovem a | apresentadas nao identificam o evento
efetiva realizagdo do evento e a | “Festividades Juninas”, ndo ha identificacao
utiizagdo da logomarca do | no palco que comprove que aquelas imagens
MTur. sdo do evento em questdo e do ano de 2010.
Ademais, nao foram  apresentadas
fotografias/filmagens ou  matérias  de
repercussdo pos-evento (publicagdo em
jornais, revistas).
Pelo exposto, a ressalva técnica ndo foi
solucionada.

02 Apresentagdes Enviar fotografia/filmagem e/ou | Auséncia de comprovagdo da apresentacao
artisticas material de repercussdo poés- | das bandas, relacionadas no Plano de
musicais: evento (publicagdo em jornais, | Trabalho, cujo material comprobatério por
Banda Afrodite reVis‘Fa.s, reportagens ima.gens (fotos/filmagem), deveria conter

televisivas), de forma a [ registros, em plano aberto, com a respectiva
Banda Reed Buul | comprovar a efetiva realizagdo | data e identificagdo das bandas que se
Banda Batesteira das apresentagdes artisticas no | apresentaram no evento.

} evento proposto. Pel " va técni 50 foi

Banda Forrozio ) elo exposto, a ressalva técnica ndo foi
Karkar4 No ato da comprovagdo por solucionada.

imagens, 0 material

comprobatorio devera conter

registros, em plano aberto, com

a respectiva data e identificagdo

(nome da banda) dos itens que

se pretende comprovar, além de

trazer elementos pelos quais seja

possivel verificar a execugdo

fisica da acdo, na localidade e

evento objeto do convénio

03 Declaracdo  de | Enviar declaracao ou | Segundo o concedente, a ressalva técnica foi
exibicdo de video | comprovagdo que durante o | solucionada.
mstitucional evento apoiado pelo MTur foi

exibido o video institucional de
promogao do turismo brasileiro.

04 Declaracdo  de | Enviar Declaracao do | Segundo o concedente, a ressalva técnica foi
gratuidade convenente acerca da gratuidade | solucionada.

ou nio do evento apoiado pelo
MTur e, em caso de cobranca de
valores (venda de ingressos),
especificar a destinacao da verba
eventualmente arrecadada ou
comprove seu recolhimento a
conta do Tesouro Nacional

05 Declaracao - | Enviar declaragdo atestando a | Segundo o concedente, a ressalva técnica foi
outros existéncia ou ndo de outros | solucionada.
patrocinadores patrocinadores do evento.

17. Tendo em vista que ndo foram apresentados elementos suficientes que permitissem a

emissdo de parecer técnico conclusivo a respeito do cumprimento do objeto do convénio, a
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Coordenadora-Geral de Monitoramento, Fiscalizagdo ¢ Avaliagdo de Convénios-CGMC acatou a
proposta de diligéncia ao convenente, ante o recomendado por essa Nota Técnica, quanto a execugdo
fisica do convénio.

18. Posteriormente, a Prefeitura Municipal de Serraria/PB foi instada a solucionar as ressalvas
técnicas apontadas na Nota Técnica de Reandlise n. 785/2013, por meio do Oficio n.
296/2013/CGMC/SNPTur, de 10/9/2013 (peca 2, p. 77), cuja ciéncia ocorreu em 16/9/2013 (pega 2, p.
78).

19. Por meio do Despacho de 26/11/2013, a Coordena¢do-Geral de Monitoramento,
Fiscalizagdo e Avaliacdo de Convénios-CGMC concluiu pela reprovagdo quanto a execugdo fisica do
objeto do convénio, em razio da auséncia de elementos nos autos para emissdo de parecer técnico
conclusivo (peca 2, p. 79).

20. Em 7/4/2015, a Comissao Especial de Prestagdo de Contas da Secretaria-Executiva do
MTur, amparada na Nota Técnica de Analise Financeira n. 42/2015, comunicou ao convenente que
analisou a prestacao de contas do convénio e conclum pela sua reprovagdo (pega 2, p. 80-94). Consta a
mformacdo que diante da reprovagdo da prestagdo de contas relativamente a execugdo fisica, a
execucdo financeira ndo foi analisada, conforme o previsto no artigo 87, § 2° da Portaria MTur n.
112/2013, vigente a €época, chegando a decisao pela “Reprovagdo da Prestacdo de Contas” (peca 2, p.
84-85).

20.1. O registro da responsabilidade, referente ao Convénio 70843/2010 Siafi/Siconv, firmado
com a Prefeitura Municipal de Serraria/PB, do agente responsavel, Sr. Severno Ferrerra da Silva, foi
promovido no Siafi, em 6/6/2016, por meio da nota de langamento, 2016NL000102 (peca 2, p. 112),
no montante de R$ 168.782,30 (R$ 100.000,00 atualizados monetariamente acrescidos de juros), valor
consignado no relatorio de calculo de débito a peca 2, p.97-98.

21. O Relatorio de TCE n. 95/2016 ressalta as notificagdes para conhecimento da instauragdo
do processo de TCE, para apresentacdo de informagdes, justificativas ou defesas e para a cobranca do
débito:

a) Oficio n. 36/2015/CEPC/SPOA/SE/MTur, de 7/4/2015, encaminhado a Prefeitura
Municipal de Serraria/PB (peca 2, p. 87-88), com ciéncia em 8/5/2015 (peca 2, p. 93), no qual
mformou ao convenente o resultado da andlise da prestagdo de contas, concluindo pela reprovagao,
conforme descrito na Nota Técnica n. 42/2015 (pega 2, p. 84-86), e concede prazo para ressarcimento
do valor glosado.

b) Oficio n. 1418/2016/CEPC/SPOA/SE/MTur, de 27/1/2016, encaminhado ao Sr.
Severino Ferreira da Silva (pega 2, p. 94), com ciéncia em 9/3/2016 (peca 2, p. 95), mforma que a
prestacao de contas foi reprovada, conforme se verifica na Nota Técnica de Andlise n. 12/2012 (peca
2, p. 62-67), e concede prazo para ressarcimento do valor glosado.

21.1. No que tange a demonstragdo da responsabilidade dos agentes envolvidos, segundo o
Relatorio de Tomador de Contas Especial, Relatério de TCE n. 95/2016 (pega 2, p. 105-110), na data
de recebimento do repasse pelo Ministério do Turismo, em 25/11/2010, por meio da ordem bancaria,
20100B80169712 (pega 2, p. 57), e na data da assinatura do Termo de Convénio, em 23/6/2010,
constata-se que o Sr. Severino Ferreira da Silva era a pessoa responsavel pela gestdo dos recursos
federais recebidos por meio do Convénio MTur n. 1090/2010 (Siafi 740843).

21.2. No entanto, o Sr. Severino Ferreira da Silva ndo adotou as medidas necessarias para que
tais recursos fossem corretamente utilizados, sendo, portanto, o responsavel pelo prejuizo no valor
origimal de R$100.000,00, que atualizado e acrescido de juros de mora, calculados a partir de
25/11/2010 até 11/5/2016, corresponde ao montante de R$ 168.782,30, conforme o Relatorio de

Célculo de débito consignado a peca 2, p. 97-98.
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21.3. Segundo o Parecer da Comissdo de Tomada de Contas Especial, os fatos apurados no
processo indicam a ocorréncia de prejuizo ao Erario orundo de irregularidades na Execugdo Fisica, o
que motivou a instauracdo desta Tomada de Contas Especial. No tocante a quantificacdo do dano, este
representa 100% dos recursos repassados, o que corresponde ao valor original de R$ 100.000,00,
referente & impugnacdo total de despesas decorrente das irregularidades na execugdo fisica do objeto
do convénio em analise.

21.4. Com relagdo a atribuicdo de responsabilidade, o Parecer de Tomada de Contas Especial
conclum que esta deve ser imputada ao Sr. Severino Ferreira da Silva, Prefeito do Municipio de
Serraria/PB, uma vez que ele foi o gestor do convénio € o responsavel pela realizagdo das despesas
com os recursos transferidos pelo Mmistério do Turismo.

22. O Relatorio de Auditoria n. 163/2017, emitido pela Controladoria Geral da Unido/PR, em
9/3/2017 (pega 2, p. 125-127), aponta que a motivagdo para a instauracdo da presente Tomada de
Contas Especial estd demonstrada nos seguintes documentos constantes dos autos:

22.1. Nota Técnica de Reanalise n. 785/2013, que tratou de reandlise da prestacao de contas apos
a emissdo de diligéncia e apresentacdo de justificativa pela Prefeitura Municipal de Serraria/PB. O
referido documento apresenta as ressalvas técnicas que, em esséncia, sdo as seguintes:

a) falta de comprovagdo da realizacio do evento, uma vez que as fotografias apresentadas
ndo identificam o evento, nem o ano que foi realizado as festividades juninas; ndo foi
apresentado material sobre repercussio pods-evento, ou seja, publicacio em jornais,
revistas;

b) falta de comprovagdo da apresentagdo das bandas que constam do Plano de Trabalho,
pois ndo constam da prestagdo de contas fotos e material jornalistico demonstrando as
apresentacoes.

22.2. Nota Técnica de Andlise Financera n. 42/2015, emitida pela Comissdo Especial de
Prestacdo de Contas da Secretaria-Executiva do MTur, na qual consta a informacdo que, diante da
reprovagao da prestacdo de contas relativamente a execucdo fisica, a execugdo financeira ndo foi
analisada, conforme o previsto no artigo 87, § 2°, da Portaria MTur n. 112/2013, chegando a decisao
pela "Reprovagdo da Prestacdo de Contas”.

22.3. Diante do exposto, o Relatorio de Auditoria n. 163/2017 concluu que o Sr. Severino
Ferreira da Silva se encontra em débito com a Fazenda Nacional, pela importancia de R$ 168.782,30
em razdo da impugnagao total das despesas do Convénio MTur 1090/2010.

22.4, Por intermédio do Certificado de Auditoria n. 163/2017, o Coordenador-Geral da
Controladoria Geral da Unido/PR certificou a irregularidade das contas tratadas neste processo (pega 2,
p. 128).

22.5. O Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno (peca 2, p. 129) concluiu pela
irregularidade das presentes contas, considerando a manifestagdo consubstanciada no Relatorio de
Auditoria e no Certificado de Auditoria.

22.6. Por meio do Pronunciamento Ministerial, de 24/4/2017, o Ministro de Estado de Turismo
declarou que tomou conhecimento das conclusdes contidas no Relatorio do Tomador de Contas
Especial ¢ no Parecer do dirigente do 6rgao de controle mnterno relativas ao Processo de Tomada de
Contas Especial, cuja opinido foi pela irregularidade das contas (peca 2, p. 132-133).

EXAME TECNICO

23. A proposta do pré-convénio para o evento com recursos de Emenda Parlamentar deu
entrada no Ministério do Turismo em 15/4/2010 (peca 2, p.118), sendo que as festividades juninas,
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objeto do projeto, de Serraria deveriam ter sido realizadas nos dias 23 e 24 de junho, conforme

proposta.

24.

comprovagdo por qualquer meio

O que se coloca em duvida, em virtude da auséncia de fiscalizacao in loco pelo MTur e de

idoneo disponivel, tais como: jornais, mternet, fotografias, e

congéneres, ¢ a efetiva realizagdo dos quatro shows programados pelo responsavel

25.

Houve o descumprimento por parte do ex-prefeito, por ocasido da apresentacdo da
prestagdo de contas, da Clausula Décima Segunda - Da Prestacdo de Contas, no que se refere as alineas
“e” e “t” do paragrafo segundo (peca 2, p.49):

¢) comprovagao, por meio de fotografia jornal, video etc., da fixacdo da logomarca do Ministério
do Turismo no material promocional, na forma estabelecida pela Instrug¢do Normativa n. 02, de 16
de dezembro de 2009, da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica;

f) comprovacédo, por meio de fotografia, jornal, video, cd's, dvd's, entre outros, de cada meta/etapa

especificada no Plano de Trabalho aprovado;

conter registros, em plano
aberto, com a respectiva
data e identificacdo (nome
da banda) dos itens que se
pretende comprovar, além
de trazer elementos pelos
quais seja possivel verificar
a execucdo fisica da acdo,
na localidade e evento
objeto do convénio

Item | Objeto da Solicitagdo ao convenente Analise da resposta do convenente
ressalva

01 Enviar fotografia/filmagem | As fotos apresentadas ndo identificam o evento
Realizagio de e/’ou material de .divu~1gag50 “Festividades Juninas”, ndo h_é identiﬁcz}g:io no palco

pdés-evento (publicagdo em | que comprove que aquelas imagens sdo do evento

evento . . . ~ .

jornais, revistas, | em questdo realizado no ano de 2010.

ZZ};)E;?)%Z?; tele;/lslvaz)fe?isz Ademais, nao foram apresentadas
S fotografias/filmagens ou matérias de repercussio

realizagdo do evento ¢ a pds-evento (publicagdo em jornais, revistas)

utilizacdo da logomarca do ’ ’

MTur.

02 Apresentacdes | Enviar fotografia/filmagem | Auséncia de comprovagdo da apresentacdo das
artisticas e/ou material de repercussdo | bandas, relacionadas no Plano de Trabalho, cujo
musicais: pos-evento (publicacdo em | material comprobatorio por imagens
Banda Afrodite jornais, . .reVistas, (fotos/filmagem), dever.ia conter registr(_)s, em plano

reportagens televisivas), de | aberto, com a respectiva data ¢ identificacdo das

Banda Reed forma a comprovar a efetiva | bandas que se apresentaram no evento.

Buul realizacao das

Banda apresentagdes artisticas no

Batesteira evento proposto.

Banda No ato da comprovacao por

Forrozio imagens, 0 material

Karkaré comprobatdrio devera

Nota: Conforme informacdo da Nota Técnica e Reandlise 785/2013, as fotos enviadas ndo supremas ressalvas consignadas
na Nota Técnica de Analise 12/2013
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26. Foram feitas diligéncias junto ao Municipio, contudo em face do ndo saneamento das
pendéncias, a Comissdo Especial de Prestagdo de Contas da Secretaria-Executiva do MTur ao reprovar
a prestacdo de contas relativamente a execugdo fisica, ndo avaliou a execugdo financeira, conforme o
previsto no artigo 87, § 2° da Portaria MTur n. 112/2013, chegando a decisdo pela “Reprovacdo da
Prestacdo de Contas”. Registra-se que o referido normativo foi revogado pela Portaria MTur n. 182, de
28/7/2016.

217. O Setor Financeiro, area responsavel pela analise dos Contratos de Exclusividade dos
Artistas, ficaria responsavel pela observancia a recomendagdo do Memorando 196/2012/AECI/MTUR
e Acdrdao 96/2008-TCU-Plenario, que trata da obrigatoriedade de contrato de exclusividade do artista
com representante exclusivo, registrado em cartorio, condicdo para a aplicagdo da mnexigbilidade de
licttagdo prevista no inciso III, do art. 25, da Lei 8.666, de 21/6/1993 Entretanto, no presente processo
ndo existem evidéncias de que o Setor Financeiro tenha verificado o cumprimento pela municipalidade
da recomendagdo ora em questdo. Nao se pode afirmar que houve justificativa para nexigbilidade de
licttagdo para contratar os espetaculos artistico previstos no convénio.

28. O municipio de Serraria/PB nao deve ser arrolado como devedor solidario, uma vez que
ndo foi beneficiado com a execucdo do objeto conveniado, j4 que ndo restou demonstrado que o evento
“Festas Juninas™ foi realizado.

29. Ha responsabilidade do Sr. Severino Ferreira da Silva, gestor do municipio, a época dos
fatos, pois esteve a frente do ente federativo no periodo de 2008 a 2016, decorreu da ndo comprovagao
da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos por forca do Convénio MTur n. 1090/2010 (Siafi
740843), para realizar festa junina no municipio de Serraria/PB, bem como da ndo adogdo das
medidas necessarias para sanear as ressalvas técnicas apontadas em exames promovidos pela area
técnica do MTur, quando solicitado para isso.

CONCLUSAO

30. O exame das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definrr a
responsabilidade individual do Sr. Severino Ferreira da Silva (CPF: 499.116.004-91), ex-prefeito de
Serraria/PB, ¢ apurar adequadamente o débito a ele atribuido, pois ndo apresentou documentacido apta
a comprovar a regularidade na realizacdo do evento, bem como a consecugdo de todas as agdes
especificadas no plano de trabalho e obrigacdes constantes do Termo de Convénio MTur n. 1090/2010.
Propde-se, por conseguinte, a citacdo desse responsavel.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31. Diante do exposto, com base na delegacdo de competéncia conferida pela Portaria MINS-
ALC 1, de 30/7/2014, do Exmo. Sr. Mmistro Relator, André¢ de Carvalho, propomos:
a) realizar a citagdo do Sr. Severino Ferreira da Silva (CPF: 499.116.004-91), ex-prefeito de

Serraria/PB(2008 a 2016), com fundamento nos artigos 10, § 1°, e 12, inciso I e II, da Lei 8.443/92 c/c
o artigo 202, incisos I e Il do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
alegacdes de defesa e/ou recolha, aos cofres do Tesouro Nacional a quantia de R$ 100.000,00,
atualizada monetariamente a partr de 25/11/2010, data da emissio da ordem bancaria
20100B80169712, at¢ a data do efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislacio em vigor, em virtude da ndo apresentacdo de
elementos de conviccdo acerca da execugdo fisica do evento intitulado ‘“Festividades Juninas”, bem
como a consecugdo de todas as acdes especificadas no plano de trabalho e obrigagdes constantes do
Termo de Convénio MTur n. 1090/2010 (Siafi 740843), celebrado com o Municipio de Serraria/PB,
consoante previsto na Clausula Décima Segunda - Da Prestacdo de Contas, paragrafo segundo, alineas
“e” e “t” do termo convenial, quais sejam:
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e) comprovagdo, por meio de fotografia jornal, video etc., da fixacdo da logomarca do Ministério
do Turismo no material promocional, na forma estabelecida pela Instrug¢do Normativa n. 02, de 16
de dezembro de 2009, da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica;

f) comprovacédo, por meio de fotografia, jornal, video, cd's, dvd's, entre outros, de cada meta/etapa
especificada no Plano de Trabalho aprovado;

Valor original

Data de ocorréncia

Tipo

R$ 100.000,00

25/11/2010

D

Valor atualizado em 4/8/2017: R$ 153.440,00 (pega 4)

b) mformar ao responsavel de que, caso ndo demonstre a ocorréncia de boa-fé, o débito ora
apurado sera acrescido de juros de mora e o Tribunal proferira, desde logo, o julgamento das contas, nos
termos dos §§ 1°e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU.

SECEX-RJ, em 4/8/2017.
Rita de Cassia Guimardes Barboza

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

AUFC - mat. 2388-4

Irregularidade Responsavel | Periodo de Conduta Nexo de Consideracoes
Exercicio Causalidade sobre a
responsabilidade
do agente
Irregularidades | Severino 2008-2016 Irregularidades  na Impugnacio total | Nao ha elementos
na execucdo | Ferreira da Silva execugio fisica e das despesas na de convic¢ao
fisica do objeto | (CPF: financeira do objeto execucdo do acerca da
do Convénio | 499.116.004-91) do  Convénio Mtur convenio execucdo fisica
MTur 1090/2010 (Siafi 1090/2010 (Siafi do evento
1090/2010 740843) 740843).
(Siafi 740843)
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