TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Sul

TC: 016.838/2017-3
Tipo: tomada de contas especial

Responsavel:  Associagdo Lagobonitense de
Pequenos  Agricultores -  ALPA, CNPJ
04.698.268/0001-08, e Omar Moisés Santana,
CPF 984.932.990-49

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha
Proposta: citacao

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal -
Caixa, em desfavor da Associacdo Lagobonitense de Pequenos Agricultores — ALPA e do Sr. Omar
Moisés Santana, Coordenador dessa Entidade, em razio da omissdo no dever de prestar contas do
Contrato de Repasse n° 209.936-24/2006 (SIAFI 576284), peca 2, p. 21-22, peca 3, p. 1-4, celebrado,
em 13/12/2006, entre Unido Federal, por mntermédio do Ministério do Desenvolvimento Agrario —
MDA, representado pela Caixa Economica Federal, e a Associagdo Lagobonitense de Pequenos
Agricultores objetivando a execucdo de acdes relativas ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF - fomento de agdes de assisténcia técnica e extensdo rural mediante a
construgdo de alternativas de cultivos ambientalmente sustentaveis.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quarta — do valor, peca 2, p. 22, do contrato de repasse, foi
previsto o valor de R$ 105.310,00 (cento e cinco mil, trezentos e dez reais) a serem repassados pelo
concedente - contratante, Unido Federal, por mtermédio do Ministério do Desenvolvimento Agrario -
MDA, representado pela Caixa Economica Federal - e R$ 12.980,00 (doze mil, novecentos e oitenta
reais) corresponderiam a contrapartida. Os recursos federais foram repassados em uma parcela,
mediante a ordem bancéria n® 20060B900288, no valor de 105.310,00 (cento e cinco mil, trezentos e
dez reais), emitida em 21/12/2006, pega 3, p. 45.

3. Segundo a clausula décima quarta — da vigéncia, peca 3, p. 3, do instrumento de contrato
de repasse, a avenga vigeria no periodo de 13/12/2006 a 14/12/2007. Em 29/6/2009, foi firmado termo
aditivo estabelecendo que a vigéncia se encerraria no dia 31/8/2010, pega 3, p. 7-8. No entanto, na
pagmna 9 da peca 3, hd uma codpia de pagina do Didrio Oficial da Unido, datado de 16/8/2010, na qual
consta que o contrato de repasse de n° 0209936-24/06 teve sua vigéncia prorrogada até¢ 31/12/10, por
forca de um Aditivo de 12/08/10. J4, de acordo com a clausula décima primeira - da prestacdo de
contas, peca 3, p. 3, do termo do contrato de repasse, a prestacdo de contas referente ao total dos
recursos de que trata a clausula quarta do mstrumento contratual deveria ter sido apresentada a
contratante - Unido Federal, por mtermédio do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA,
representado pela Caixa Econdmica Federal - até 60 (sessenta) dias apos o térmmo da vigéncia do
contrato.

4. A Representagdo de Desenvolvimento Urbano Santa Maria da Caixa Economica Federal,
por meio de seu Oficio n° 0767/2010/REDUR/SM, pecga 3, p. 26, cujo assunto era pendéncia de REA
(Relatorio de Execucdo de Atividade), ja havia comunicado ao Coordenador, peca 2, p. 31 e 38, da
Associagdo Lagobonitense de Pequenos Agricultores — ALPA, Sr. Omar Moisés Santana, que:

1. Com referéncia ao Contrato n° 209.936-24 do Programa PRONAF, solicitamos
encaminhamento, até 30/04/2010, do REA homologado pelo ministério gestor.

2. Informamos que o contrato ndo sera passivel de nova prorrogacdo e as atividades deverao estar
concluidas e a prestagdo de contas finalizada até¢ 31/08/2010.
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3. Salientamos que, ndo havendo solugdo para as pendéncias existentes, a Caixa sera obrigada a
instaurar processo de Tomada de Contas Especial contra a instituigo.

5. Por meio de seu Oficio n® 2636/2010/REDUR/SM, datado de 26/7/2010, peca 3, p. 27,
firmado pela Assistente da REDUR/SM, Aline Mendes Costa, ¢ pelo Coordenador da REDUR/SM,
Luiz Fernando Benetti Machado, a Representagdo de Desenvolvimento Urbano Santa Maria da Caixa
Econdmica Federal encaminha ao Coordenador, peca 2, p. 31 e 38, da Associacdo Lagobonitense de
Pequenos Agricultores — ALPA, Sr. Omar Moisés Santana, a seguinte comunicagao:

1. Com referéncia ao Contrato n® 209.936-24 do Programa PRONAF, destinado & Oficinas de
Capacitacdo de Liderancas e Cursos de Capacitagdo de Agricultores, informamos que encerrou o
prazo para entrega da documentacdo de prestacdo de contas dos recursos liberados, sem que
houvesse a apresentagdo da referida documentagao.

2. Conforme previsto no contrato de repasse, solicitamos a devolugdo dos recursos recebidos,
devidamente atualizados monetariamente e com juros de mora, até dia 20/08/2010, sob pena de
instauracdo de Tomada de Contas Especial.

6. Em 6/8/2010, a Associagdo Lagobonitense de Pequenos Agricultores — ALPA, por meio de
seu Oficio 005, peca 3, p. 28, firmado pelo Sr. Omar Moisés Santana, informa o segumte ao Sr. Luiz
Fernando Benetti Machado da REDUR/SM:

Informamos que nao é possivel prestar contas dos contratos de repasse n° 209.936-24 ¢ 203.825-50
por ndo termos executado os mesmos devido a falta de equipe técnica e estar ocorrendo outros
cursos municipais com o mesmo publico.

Ja o contrato de repasse n° 171.521-95 foi realizado a parte referente ao primeiro desembolso € o
REA foi encaminhado para o MDA onde aguarda a homologacdo para que seja executado a
segunda e ultima parte .

Através deste solicitar prorrogacdo dos mesmos. Para que possamos executa-los de acordo com seu
cronograma precisamos prazo até 31 de dezembro de 2011.

Projeto 209.936-24

Meta 1 curso capacitagdo para 80 lideranga, de margo de 2011

Meta 2 30 curso de capacitacdo para 300 agricultores abril e maio de 2011

Meta 3 oficina de avaliacdo aprimoramento para 80 liderancas rurais junho de 2011
Meta 4 visitas técnicas com 300 agricultores julho de 2011

Meta 5 13 oficinas praticas em agroecologia para 300 agricultores agosto e setembro de 2011

7. A Superintendéncia Regional Centro Gaucho da Caixa Econdémica Federal, por meio de
seu Oficio n°. 0156/2010/SR, datado de 19/8/2010, peca 2, p. 27-28, notificou o Coordenador, peca 2,
p. 31 e 38, da Associagdo Lagobonitense de Pequenos Agricultores — ALPA, Sr. Omar Moisés
Santana, para que, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento desse oficio,
apresentasse a prestacdo de contas final do total dos recursos contratados, com a documentagdo exigida
no referido termo contratual ou devolvesse o montante creditado na conta corrente do contratado
relativo ao repasse e, se fosse o caso, os rendimentos de aplicagdo financeira a conta unica do Tesouro
Nacional. Na pagmna 28 da peca 2, consta que o recebimento ocorreu em 28/10/2010 pelo prdprio
Coordenador.

8. O Relatério do Tomador de Contas Especial, relatério de TCE n° 084/2016, datado de
25/4/2016, elaborado pela Superintendéncia Nacional de Administracdo Financeira — SUAFI da Caixa
Economica Federal — Caixa, peca 4, p. 1-4, entendeu que o dano ao Erario apurado foi de RS
105.310,00, cujo valor atualizado até 25/04/2016, e acrescido de juros de mora, era de R§ 267.596,65,
sob a responsabilidade do Sr. Omar Moisés Santana, Coordenador da ALPA, e da propria entidade
contratada, a Associagdo Lagobonitense de Pequenos Agricultores - ALPA. Referido valor foi
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registrado na conta ‘“Diversos Responsdveis Apurados", mediante a Nota de Lancamento n°
2016NL000020. A ALPA teve seu registro de madimpléncia suspenso em virtude de ter outro
administrador que ndo o causador das irregularidades que motivaram a instauracao da presente TCE.

9. A Diretoria de Auditoria de Governanga e¢ Gestdo da Secretaria Federal de Controle
Interno do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido elaborou o
Relatorio de Auditoria n° 112/2017, datado de 6/2/2017, peca 4, p. 11-13, 23-25, o qual concluiu que o
Senhor Omar Moisés Santana e a Associacdo Lagobonitense de Pequenos Agricultores - ALPA
estavam, solidariamente, em débito com a Fazenda Nacional pela importincia de R$ 267.596,65,
conforme descrito no seu paragrafo 6.

10. O Coordenador-Geral de Auditoria de Pessoal e Tomada de Contas Especial certificou a
rregularidade das contas, consoante o Certificado de Auditoria n° 112/2017, datado de 6/2/2017, peca
4,p. 15 e27.0 Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno n° 112/2017, datado de 6/2/2017,
peca 4, p. 16 e 28, concluiu pela irregularidade das presentes contas.

11. O Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, em seu
pronunciamento ministerial datado de 24/5/2017, pega 4, p. 31, atestou haver tomado conhecimento
das conclusdes contidas no Relatério ¢ no Certificado de Auditoria, bem como do Parecer da
Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica, relativo ao Processo de tomada de contas
especial identificado, avaliado com opinido pela irregularidade das contas.

EXAME TECNICO

12. Conforme se expds anteriormente, os recursos federais foram repassados a Associagdao
Lagobonitense de Pequenos Agricultores — ALPA, em uma parcela, mediante a ordem bancaria n°
20060B900288, no valor de 105.310,00 (cento e cinco mil, trezentos e dez reais), emitida em
21/12/2006, peca 3, p. 45.

13. Consoante registrado pelo Relatorio do Tomador de Contas Especial, relatorio de TCE n°
084/2016, datado de 25/4/2016, peca 4, p. 1-4, e pelo Relatorio de Auditoria n° 112/2017, pega 4, p.
11-13, 23-25, a vigéncia do contrato de Repasse n° 209.936-24/2006 deu-se no periodo de 13/12/2006
a 31/12/2010, peca 3, p. 4 ¢ 9. Entdo, de acordo com a cldusula décima primeira - da prestacdo de
contas, pe¢a 3, p. 3, do instrumento desse contrato, a prestacdo de contas referente ao total dos recursos
de que trata a clausula quarta deveria ser apresentada a contratante - Unido Federal, por intermédio do
Miistério do Desenvolvimento Agrario - MDA, representado pela Caixa Economica Federal - 60
(sessenta) dias apos o término da vigéncia do contrato, ou seja, até¢ o dia 1°/3/2011.

14. A prestagdo de contas nao foi apresentada, o pactuado na retrocitada clausula décima
primeira ndo foi cumprido, ocorrendo, assim, inobservancia ao disposto nos arts. 22 e 28, § 5° da
Instrugdo Normativa n° 01, de 15 de janero de 1997, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
vigente quando da celebragdao do contrato, a qual vigeu durante todo o contrato aplicando-se contrario
senso o0 que dispunha o art. 74-B da Portaria Interministerial 127/2008. Houve descumprimento,
também, ao art. 66 da Lei 8.666/1993, estendido a esta avenga pelo art. 116 dessa mesma Lei. Além
disso, deve-se mencionar que houve descumprimento ao paragrafo Umico do art. 70 da Constituigao
Federal, o qual, ja com a redagdo a ele dada pela Emenda Constitucional 19/1998, dispde que:

Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e rentincia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Pardgrafo Unico. Prestarad contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pblica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes de natureza pecuniaria.

15. Tendo em vista que esta avengca foi firmada ha mais de dez anos, em 13/12/2006, ¢
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importante destacar que ndo incidiu a dispensa para a instauragdo da tomada de contas especial
estabelecida no inciso II do art. 6° da Instrugdo Normativa - TCU 71/2012, porquanto, como se
registrou em paragrafos da secao “Historico” desta instrucdo, a Caixa expediu dois oficios destinados

ao responsavel, sendo um deles titulado de notificacdo: paragrafo 5, Oficio n°

2636/2010/REDUR/SM, datado de 26/7/2010, peca 3, p. 27; paragrafo 7, Oficio n°. 0156/2010/SR,
datado de 19/8/2010, cujo assunto era: Notificagdo de registro: Inadimpléncia/SIAFI - descumprimento
do prazo para apresentagdo da Prestacdo de Contas, pega 2, p. 27-28.

16. Destaca-se, também, que, no Relatorio do Tomador de Contas Especial, relatorio de TCE
n° 084/2016, datado de 25/4/2016, elaborado pela Superintendéncia Nacional de Administragdo
Financeira — SUAFI da Caixa Economica Federal — Caixa, peca 4, p. 1-4, a Caixa registra que
“Conforme decisao do Tribunal de Contas da Unido, constante Stmula 286, ncluimos, também, a
entidade contratada (ALPA), como responsavel solidario pelo prejuizo causado ao Erario, em razio da
ndo conclusdo do objeto pactuado.”, peca 4, p. 4. De fato, a citada Sumula estabelece o seguinte:

Stumula n° 286

“A pessoa juridica de direito privado destinataria de transferéncias voluntarias de recursos federais
feitas com vistas a consecucdo de uma finalidade publica responde solidariamente com seus
administradores pelos danos causados ao erario na aplicacao desses recursos.”

CONCLUSAO

17. O exame das ocorréncias descritas na secao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria da Associacdo Lagobonitense de Pequenos Agricultores — ALPA e do Sr.
Omar Moisés Santana, Coordenador dessa Entidade, e apurar adequadamente o débito a eles atribuido.
Propor-se-4, por conseguinte, que se promova a citacdo dos responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
18. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se:

a) realizar a citagdo da Associagdo Lagobonitense de Pequenos Agricultores — ALPA,
CNPJ 04.698.268/0001-08, € do Sr. Omar Moisés Santana, CPF 984.932.990-49, Coordenador dessa
Entidade, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa ou
recolham, solidariamente, aos cofres do Tesouro Nacional a quantia abaixo indicada, atualizada
monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade,
quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacio em vigor, em decorréncia da omissdo no
dever de prestar contas dos recursos federais recebidos em fungdo do Contrato de Repasse n° 209.936-
24/2006 (SIAFI 576284), celebrado, em 13/12/2006, entre Unido Federal, por mntermédio do
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, representado pela Caixa Econdmica Federal, e a
Associacdo Lagobonitense de Pequenos Agricultores objetivando a execucdo de agdes relativas ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF - fomento de agdes de
assisténcia técnica e extensdo rural mediante a construcdo de alternativas de cultivos ambientalmente
sustentaveis - com descumprimento ao disposto na cldusula décima primerra do nstrumento do
contrato de repasse, nos arts. 22 e 28, § 5°, da Instrucdo Normativa n° 01, de 15 de janeiro de 1997, da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, vigente quando da celebragdao do contrato, no art. 66 da Lei
8.666/1993, estendido a este contrato de repasse pelo art. 116 dessa mesma Lei, no paragrafo timico do
art. 70 da Constituicdo Federal;

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS$) OCORRENCIA
105.310,00 21/12/2006
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b) informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito
ora apurados serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Secex/RS, em 31 de agosto de 2017.

(Assinado eletronicamente)
André Pinto Rodrigues
AUFC — Mat. 324-7
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