Secretaria-Geral de Controle Externo

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo no Estado do Piaui - 1? Diretoria

TC 000.136/2016-6

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura de Paco do
Lumiar/MA

Responsaveis: Glorismar Rosa Venancio, CPF
146.995.593-87, ex-prefeito na gestdo 2009-
2012 - pega 1, p. 370.

Advogado ou Procurador: nao ha.
Interessado em sustenta¢ao oral: nio ha.
Proposta: Citacdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome/MDS, em desfavor da Sra. Glorismar Rosa Venancio,
em razdo da impugnacdo total das despesas decorrentes do Convénio 210/2009 (Siaf/Siconv
711083), de 29/12/2009 - pega 1, p. 82-102, em conformidade com o Programa de Acesso a
Alimentagcdo, tendo por objeto o apoio a implantacdo de Feira Comunitiria, visando a
comercializagdo de produtos da agricultura familiar, para a melhoria da renda do produtor.

HISTORICO

2. Para a consecu¢do do convénio, o concedente repassou o valor de R$ 332.955,20, em
parcela unica, conforme as Ordens Bancarias a seguir elencadas (pega 1, p. 106 e 108 e 110), ambas
emitidas e creditadas na mesma data. A convenente participou com R$ 14.000,00 a titulo de
contrapartida, conforme Clausula Quarta do termo do Convénio - peca 1, p. 88

Ordens Bancérias -
Numero Data Valor - R$ Localizagdo
20100B800078 5/2/2010 231.202,00 Pecal.p 110
20100B800079 5/2/2010 101.753,20 ¢ 5P
TOTAL 332.955,20 -
2.1 Importante salientar que a Subcldusula Unica da Clausula Quarta do Convénio 210/2009

determina que:

Na hipdtese de o objeto deste Convénio vir a ser alcangado com a utilizacdo parcial dos recursos
financeiros postos a disposicdo pela CONCEDENTE, considerar-se-a para todos os efeitos, a
mesma proporcionalidade de participagdo, tanto do CONCEDENTE quanto do CONVENENTE,
conforme prevista no caput desta CLAUSULA, devendo essa proporcionalidade de participagio
ser observada para efeito do calculo de restituicio ao CONCEDENTE do saldo ndo aplicado.

2.2 O periodo de vigéncia do convénio, ja incluida as prorrogacdes de prazo, abrangeu
30/12/2009 a 31/5/2002 (pega 1, p. 4 e 6, 176-186).

2.3 Foram emitidos varios pareceres e notas técnicas, destacando-se, para o caso, a Nota
Técnica 92/2013 - pega 1, p. 256-270, que apds a andlise da prestagdo de contas, encaminhada
mediante o Oficio 357/2012 - peca 1, p. 252, constata a necessidade de retificagdo das informagdes
contidas nos seguintes documentos: Relatorio de Execugdo Fisico-Financeira, Relatorio de Execugao
da Receita e da Despesa, Relagdo de Pagamentos; do encaminhamento da Relagdo de Servigos
Prestados, dos extratos bancarios da conta especifica, dos comprovantes das despesas realizadas, dos
formularios de controle dos gastos com combustiveis, Relatorio de Cumprimento do Objeto,
Declaracdo da realizagdo dos objetivos do pacto, Relatorio Fotografico atualizado, Relacdo do
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Materiais de Consumo, bem como do registro da prestagdo de contas final do convénio no Siconv,
concluindo pela necessidade de notificagdo do Convenente para as providéncias suficientes e
necessarias para o deslinde das rregularidades/impropriedades detectadas.

24 O Parecer Técnico 15/2014, de 7/5/2014 - peca 1, p. 312-338, tem como objetivo a
avaliacdo técnica daprestagdo de contas encaminhada pela Prefeitura de Paco do Lumiar/MA, no que
tange ao cumprimento da execugdo fisica e ao alcance dos objetivos pactuados, a luz das diretrizes
tracadas pela Portaria Interministerial 127/2008.

24.1 Em que pese os esforcos despendidos para a execugdo do objeto do Convénio, em visita
técnica realizada em 11/6/2012, os técnicos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, aduzem que - peca 1, p. 320:

(...) foi possivel identificar e quantificar os itens faltosos em visita anterior e que se encontravam
guardados no galpdo da Secretaria Municipal de Agricultura, Producdo e Abastecimento.
Entretanto, a prefeitura ndo demonstrou esfor¢o em colocar a Feira Popular para funcionar ¢ a
equipe técnica notou que os valores referentes a capacitacdo nio foram gastos e nem poderiam
sé-lo, visto que ja havia expirado a vigéncia do convénio.

242 Relata que a prestacdo de contas encaminhada conforme o Oficio 357/2012 - pega 1, p.
252, que comunica a devolu¢do de recursos da ordem de R$ 130.759,29, bem como, através do Oficio
450/2012 (ndo anexado aos autos) encaminha a documenta¢do que cita: Relatério de Cumprimento
do Objeto, Relatorio de Execugdo Fisico-Financeira, Relatério de Execucdo da Receita e Despesa,
Relagao de Pagamentos Efetuados, Relacdo de Bens, Conciliagdo Bancéria, Termo de Compromisso,
Demonstrativo de Rendimentos, Extratos Bancarios, Comprovantes das Despesas (copias de
contratos, notas fiscais, processos licitatorios), ¢ Guia de Recolhimento da Unido.

243 Aduzem que a falta da documentacdo exigida pela Portaria Interministerial 127/2008,
mviabiliza a afericdo do real cumprimento do objeto pactuado, além da quantificacdo da execucdo
fisica e do alcance social, motivando a impugnagdo total das despesas apresentadas pela Convenente,
em decorréncia da falta de estabelecimento do nexo causal entre a aplicacdo dos recursos repassados
e a execugdo do objeto. Além do mais, afirmam que a prestagdo de contas ndo foi registrada no
Siconv.

244 Em decorréncia, concluem pela reprovacao total da prestagdo de contas, € propdoem o
encaminhamento para a elaboracdo do parecer financeiro e, considerando a ndo localizacdo da
responsavel, Sra. Glorismar Rosa Venancio, a sua citagdo via edital. Tal medida prende-se ao fato de
que a responsavel ndo atendeu a notificagdo encaminhada, tanto para o endereco cadastrado, quanto
para o constante da A¢do de Improbidade Administrativa - peca 1, p. 282-302, 308-310.

2.5 A Nota Técnica 62/2014, de 6/6/2014 - peca 1, p. 342-348, que cuida da analise final da
prestacdo de contas do Convénio, em sua avaliagdo, considerando a realizada pelo Parecer Técnico
15/2014 - peca 1, p. 312-338, quanto ao aspecto financeiro, concluem pela diligéncia a responsavel
no sentido de recolher “(...) o montante de R$ 388.054,49 (...), pois somente apds essa providéncia o
processo estara em condigdes de ser finalizado. E de se lembrar que o referido valor corresponde a
atualizacdo dos montantes repassados, levando em conta a devolugdo de R$ 130.759,29, conforme
Guia de Recolhimento da Unido - GRU acostado a pega 1, p. 254.

2.6 A Informacdo 67/2014, de 20/10/2014 - pega 1, p. 4-10, levando a termo as informagdes
contidas nos autos, ja mencionados, considerou como responsavel a Sra. Glorismar Rosa Venancio,
CPF 146.995.593-87, ex-gestora do municipio de Pago do Lumiar/MA, gestao 2009-2012, levando-
se em conta que os recursos foram repassados e movimentados durante a sua gestdo, haja vista ‘(...)
que a ultima movimentagdo na conta especifica ocorreu em julho de 2012”, conforme afirmativa
constante da peca 1, p. 8.

2.6.1 Considerando tal fato, os técnicos da Coordena¢dao Geral de Execucdo Orcamentaria e
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TCU

Fmanceira do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, concluem,
considerando as disposicdes contidas no art. 63 da Portaria Interministerial 127/2008, pelo
encaminhamento dos autos para a instauragdo do competente processo de Tomada de Contas
Especial, considerando a auséncia de manifestacdo da ex-gestora e/ou a devolucdo dos recursos
repassados.

2.7 O Relatorio do Tomador de Contas 24/2015, de 6/4/2015 - peca 1, p. 370-384, considera
como fator preponderante para a instauracdo da Tomada de Contas Especial a impugnacdo total das
despesas, conforme se depreende da Informagdo 67/2014 - peca 1, p. 4-10, endossada pelo Parecer
do Ordenador de Despesas 77/2014, de 20/10/2014 - pega 1, p. 12, que se pronunciou no sentido da
aprovacao do montante de R$ 130.759,29, devolvido conforme GRU inserida na pega 1, p. 254, ¢
devolugdo do valor de R$ 202.195,91, atualizado monetariamente, acrescidos de juros, conforme
legislagdo vigente.

2.7.1 Em atendimento ao principio constitucional da ampla defesa e do contraditério, foram
expedidas as notificagdes constantes da planilha a seguir, tendo como objetivo a apresentacdo de
mformacdes, justificativa e para a cobranca do débito decorrente do Convénio 2010/2009

(Siafi/Siconv 711083), de 29/12/2009 - peca 1, p. 82-102:

Oficios Destinatarios R Localizaci Cienei
Numeros Datas Nome Cargo esumo ocallzagao lenca
Glorismar Ex- Encaminha esclarecimentos
618 17/12/2009 Rosa . . As Peca 1, p. 62-66 -
Venancio prefeita arespeito do Convénio
Alerta quanto a boa
Glorismar Ex- execucdo do Convénio, bem
352 17/12/2009 Rosa . como sob a Lei 8.666/1993 Peca 1, p. 68-72 -
A prefeita . o
Venancio ¢ Portaria Interministerial
127/2008
Presidente da Comunica a liberagdo dos
Céamara recursos do Convénio
112 9/2/2010 Municipal de | Presidente | 210/2009, no montante de Peca 1,p. 112 -
Pago do R$ 332.955,20, em parcela
Lumiar/M A Unica.
31 20/11/2010 Gllc){r(l)sslz:lar Ex- Solicita documentagdo para Peca 1, p. 136- i
Venancio prefeita correta instrugdo processual 140
Glorismar
35 23/2/2012 Rosa Ex- Reitera o Oficio 31/2010. Peal,p.220- | poca 1, p. 228
Venancio prefeita 226
%2 5/4/2012 Gll(;r:sl;ar Ex- Solicita relatorio trimestral Peca 1, p. 238- i
Venancio prefeita e registro no Siconv. 240
Solicita documentos
Josemar Prefeito comp lementares referentes
1654 10/10/2013 Sobreiro na gestao a prestacdo de contas do Peca 1, p. 272~ )
Olivei 2013- Convénio, informando, 274
fverra 2016 ainda, acerca da legislagdo
vigente.
Informa que ap6s a analise
da prestagdo de contas sob a
Glorismar oOtica a execugdo fisica,
2058 24/12/2013 Rosa EX_. constatou-se a necessidade Peca 1, p. 304- -
A prefeita . 306
Venancio de esclarecimentos e
informagdes
comp lementares
Glorismar
25 13/1/2014 Rosa Ex- Idem. Pega 1, p. 308- -
Venancio prefeita 310
Glorismar Solicitou a devolugdo dos
Ex- recursos, bem como Pega 1, p. 350-
688 25/6/2014 VR(zsa. prefeita encaminhou copia das 352 )
enancio Notas Técnicas 15/2014 ¢
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62/2014
Convocagdo publica para a
. Glorismar regularizagdo das
Edital Ex- n . ~ DOU 160, de
172014 21/8/2014 R(A)sa. prefeita pendéncias na pr.estaqao de 21/82014 Peca 1,p. 354
Venancio contas, em atendimento ao
Oficio 688/2014
2.8 O controle interno e a autoridade ministerial se pronunciaram pela irregularidade das

contas do responsavel, Sra. Glorismar Rosa Venancio, conforme se depreende do Relatorio e
Certificado de Auditoria 2229/2015 - pega 1, p. 390-393, Parecer do Dirigente do Orgio de Controle
Interno - pega 1, p. 394, e do Pronunciamento Ministerial - pega 1, p. 400.

EXAME TECNICO

3. De acordo com os Relatérios e Pareceres acostados aos autos, constatou-se que a ex-
gestora do municipio de Pago do Lumiar/MA ndo apresentou, de conformidade com a legislacdo
pertinente, mormente a Portaria Interministerial 127/2008, a prestagdo de contas relativa aos recursos
federais repassados ao municipio por conta do Convénio 210/2009 (Siafi/Siconv 711083), de
29/12/2009 - pega 1, p. 82-102, no valor de R$ 332.955,20, conforme as Ordens Bancarias constantes
do item 2, desta andlise, sem que se tenham sido juntadas aos autos quaisquer justificativas quanto as
rregularidades detectadas nos Pareceres, Notas Técnicas e Informagdo, como citadas nos subitens
24,25¢2.6

3.1 A responsabilidade de demonstrar que os recursos federais recebidos foram utilizados na
finalidade prevista no Convénio recai sobre a Sra. Glorismar Rosa Venancio, ex-prefeita do municipio
de Pago do Lumiar/M A, conforme consta do Relatorio do Tomador de Contas 24/2015 -p 1, p. 370-
384, que geriu os recursos que foram repassados em sua gestdo e era, também a responsavel pela
apresentacdo da prestagdo de contas dos recursos em questdo. A ex-gestora foi devidamente
notificada no sentido da adogdo das providéncias cabiveis alusivas a prestagdo de contas, como se
depreende da planilha constante do subitem 2.7.1, e, no entanto, ndo se manifestou.

32 Como se depreende dos autos, a Nota Técnica 67/2014, de 20/10/2014, ratifica o nome
da Sra. Glorismar Rosa Venancio, ex-prefeita na gestdo 2009-2012, como responsavel pela prestagao
de contas dos recursos repassados a Prefeitura de Pago do Lumiar/MA, bem como salienta, que, na
forma da Stmula 230 do TCU, o municipio impetrou Acdo de Improbidade Administrativa em
desfavor da ex-gestora, como se verifica dapeca 1, p. 282-302, como informado no Oficio 144/2013,
de 12/11/2013 - peca 1, p. 276-280, da lavra do Subprocurador Administrativo e Patrimonial

33 O Tomador de Contas, em seu Relatério de Tomada de Contas Especial 24/2015, de
6/4/2015 - peca 1, p. 370-384, também, considera a ex-gestora como a Unica responsavel, tendo em
vista que foi durante a sua gestdo que os recursos foram repassados e utilizados e, no entanto, ndo
tomou as medidas suficientes e necessarias para que os recursos fossem corretamente aplicados no
objeto pactuado, razio pela qual deve ser responsabilizada pelo prejuizo correspondente a
R$ 202.195,91, considerando a devolugdo/aprovagdo do montante de R$ 130.759,29, conforme GRU
mserida na peca 1, p. 254.

3.4 E importante citar que a Sra. Glorismar Rosa Venancio foi notificada por meio do Edital
de Notificagdo 17/2014, publicado no DOU n. 160, de 21/8/2014 - peca 1, p. 354, e, no entanto, nao
se manifestou.

3.5 Com isso, fica claro que a obrigagdo de prestar contas era da Sra. Glorismar Rosa
Venancio, CPF 146.995.593-87, ex-prefeita na gestdo 2009-2012 - peca 1, p. 370, uma vez que era
ela a prefeita do municipio no periodo definido para a prestagdo de contas.

3.6 E de se ressaltar, por importante, que a comprovagdo da regular aplicagdo de recursos
publicos perpassa, necessariamente, pela apresentagdo de todos os elementos que motivaram o0s
pagamentos, como notas fiscais, recibos, procedimentos licitatdrios e contratos, quando for o caso,
copias de cheques e/ou ordens de pagamento, que sdo os elementos necessarios e suficientes para a
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confrmagdo do nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os recursos federais recebidos.
Neste sentido o TCU ja se manifestou diversas vezes, como no Acordao 978/2008 - TCU - Segunda
Camara, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz

3.7 A obrigacdo de comprovar a adequada aplicacdo de dinheiro publico ¢ de todos aqueles
que o tem para administracdo ou guarda, nos termos do art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢cao
Federal e do art. 93 do Decreto-lei 200/1967, razio pela qual submete-se a matriz de
responsabilizagdo constante do Anexo I, e propde-se a citacdo da responsavel, Sra. Glorismar Rosa
Venancio, CPF 146.995.593-87, ex-prefeito na gestdo 2009-2012 - peca 1, p. e 370, para que
apresente alegacdoes de defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro Nacional o montante de
R$ 202.195,91, de acordo com o item 4 desta analise, repassado por conta do Convénio 210/2009
(SiafVSiconv 711083), de 29/12/2009 - peca 1, p. 82-102, repassado em parcela tnica, devidamente
atualizado, deduzida a parcela de R$ 130.759,29, conforme GRU inserida na pega 1, p. 254, e
creditada a conta tnica do Tesouro Nacional em 6/9/2012.

3.8 Ponto importante a ser acrescentado € que, de conformidade com os autos, a responsavel,
Sra. Glorismar Rosa Venancio, possui os segumtes enderegos:

a) no Oficio 35/2012 - peca 1, p. 221: Praga Nossa Senhora da Luz, s/n, Centro, CEP
65.130-000 - Pago do Lumiar/MA (endereco da Prefeitura);

b) na A¢do de Improbidade Administrativa - peca 1, p. 282-303: Rua 80, Quadra 157,
Casa 12, CEP 65.137-000, Bairro Maiobao; ou Rua 140, Quadra 122, Casa 11, Bairro Maiobao, em
Paco do Lumiar/MA;

c) no Sistema CPF/TCU - peca 3: Avenida dos Holandeses, Condominio Elis Regina,
5874, Apto. 402, Bairro Quintas do Calhau, CEP 65.071-380, em Sao Luis/MA.

CONCLUSAO

4, O exame das ocorréncias descritas na secdo Exame Técnico permitiu, na forma dos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade da Sra. Glorismar Rosa Venancio, CPF 146.995.593-87, ex-prefeita do municipio
de Paco do Lumiar/M A, na gestio 2009-2012 - pega 1, p. 370, e apurar adequadamente o débito a ele
atribuido, em decorréncia do ndo atingimento do objeto pactuado, bem como da auséncia de nexo
causal entre a documentacdo encaminhada e a aplicacdo dos recursos repassados. Propde-se, por
conseguinte, que se promova a citagdo do responsavel, pelos valores constantes da planilha a seguir,
devidamente atualizados a partir das respectivas datas das Ordens Bancarias:

Data Valor - R$ Relagao D/C
5/2/2010 231.202,00 D
5/2/2010 101.753,20 D
6/9/2012 130.759,29 C
TOTAL 202.195,91 -

Valor atualizado até 5/9/2017: RS 350.234,97 - peca 4
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
3. Ante o exposto, propoe-se:

5.1 realizar a citacdo, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 12, inciso I e II, da Lei 8.443, de
16/7/1992 c/c o art. 202, inciso Ie II, do Regimento Interno, da responsavel a seguir elencada, para
que no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia da citagdo, apresente alegacdes de
defesa ou recolha aos cofres do Tesouro Nacional as quantias abaixo indicadas, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas até a do efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia dos seguintes
fatos:
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5.1.1 Responsavel: Glorismar Rosa Venancio, CPF 146.995.593-87, ex-prefeito do municipio
de Pago do Lumiar/M A, na gestdo 2009-2012 - peca 1, p. e 370, residente e domiciliado na Rua 80,
Quadra 157, Casa 12, CEP 65.137-000, Bairro Maiobao; Rua 140, Quadra 122, Casa 11, Bairro
Maiobao, em Pago do Lumiar/MA pega 1, p. 282-303; e Avenida dos Holandeses, Condominio Elis
Regina, 5874, Apto. 402, Bairro Quintas do Calhau, CEP 65.071-380, em Sao Luis/MA - peca 3.

a) Ato mpugnado: ndo atmngimento do objeto pactuado e ndo comprovacao da boa e
regular aplicacdo dos recursos repassados ao municipio de Pago do Lumiar/M A, mediante o Convénio
210/2009 (Siaf/Siconv 711083), de 29/12/2009, conforme Nota Técnica 92/2013-CGAUP/
DEISP/SESAN/MDS, de 4/10/2013, peca 1, p. 256-270, Parecer Técnico 15/2014-CGAUP/
DEISP/SESAN/MDS, mesma pega, p. 312-338, e Informacao 67/2014 - COPC/CEOF/SesavMDS,
de 20/10/2014, mesma pega, p. 4-10.

b) Débito:
b.1 Quantificacdo do débito:
Data Valor - R$ Relagdo D/C
5/2/2010 231.202,00 D
5/2/2010 101.753,20 D
6/9/2012 130.759,29 C
TOTAL 202.195,91 -

Valor atualizado até 5/9/2017: R$ 350.234,97 - peca 4

c) Dispositivos violados: Arts. 70 da Constituicdo Federal, 93 do Decreto-lei 200, de
25/2/1967, subitem 2.2.1 da Clausula Primeira e Clausula Nona - da Prestagdo de Contas do Convénio
210/2009 (Siafi/Siconv 711083)

5.2 mformar a responsavel que:

5.2.1 a demonstragdo da correta aplicacdo dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer por
meio da apresentagao de documentagao probatdria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais,
recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta especifica (recursos federais
transferidos e contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos licitatorios, contratos e termos de
adjudicacdo e homologacdo, bem como documentos que comprovem a execucdo dos recursos
repassados; e

52.2 caso venha a ser condenada pelo Tribunal, o débito atualizado monetariamente sera
acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

A consideragdo superior.
Secex-PI, 1* D.T., em 5/9/2017
Wilson Herbert Moreira Caland

Auditor Federal de Controle Externo
Mat. TCU 1053-7
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Anexo I
Matriz de Responsabilizacio
Periodo Nexo de
Achado Respons aveis de, . Conduta Causalidade Culpabilidade
Exercicio
A conduta
Nao atingimento do do ex-gestor
objeto pactuado endo implicou
comprovagdo da boa ofensaao Nao héno processo
e regular execucao Nio dispostono | indicacdo suficiente
dos recursos apresentacio dos art. 70, da para afirmar que
repassados mediante {) ¢ ¢ Constituicdo | houveboa-fé do
o Convénio 210/2009 z::;zlslé(r)isos A Federal de responsavel;
(Siafi/Siconv Glorismar Rosa comprovagdo da 1988, o art.
711083), conforme .. mp § 93 no E razoéavel afirmar
;. Venancio, CPF boa e regular . .
Nota Técnica L Decreto-Lei | que era possivelao
146.995.593-87, aplicacdo dos ,
92/2013- ex-orefeito do eCUTSOS 200, de responsavelter
CGAUP/DEISP/SES preel q 20092012 4 25/2/1967, | consciéncia da
AN/MDS, de I;’l;lt;lc(i];lo ¢ crca)lrrll;ofrﬁeos’ subitem ilicitude do ato que
4/10/2013, pega 1, p. 5 2.2.1 da praticara e que lhes
Lumiar/MA estavam i .
256-270, Parecer bricad Clausula era exigivel conduta
Técnico 15/2014- obrigados, Primeira e diversa daquela que
constitucionale , .
CGAUP/DEISP/SES leealmente Clausula adotou, considerados
AN/MDS ¢ & ' Nona do a legislagdo e as
Informagdo 67/2014 - Convénio circunstancias que o
COPC/CEOF/Sesan/ 210/2009 cercava.
MDS, de 20/10/2014 (Siafi/Siconv
-peca l, p.4-10 711083).
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