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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saitde do
Ministério da Saude (FNS/MS), em desfavor dos ex-prefeitos de Ferraz de Vasconcelos/SP, Jorge
Abissamra (Gestdo 2005-2012) e Acir Filld6 dos Santos (Gestdo 2013-2015), em razio de
rregularidades na aplicagdo de recursos do SUS, repassados ao municipio para utilizagdo no Servigo
de Atendimento Movel as Urgéncias (Samu), nos exercicios de 2012-2013.

2. O processo orignou-se das constatagdes contidas no Relatorio de Auditoria 13.190/2013
do Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus), na fiscalizagao realizada na Secretaria de
Municipal de Satide de Ferraz de Vasconcelos/SP, no periodo de 12/3/2013 a 22/3/2013, no programa
Samu 192, com a finalidade de verificar seu funcionamento, infraestrutura, assisténcia e processos,
bem como apurar supostas irregularidades no cumprimento da jornada de seus membros noticiadas
pela imprensa.

3. Na fase interna da TCE, o FNS concluiu pela impugnagdo das despesas, no valor de R$
500.500,00, devido a ndo comprovagao, referente ao periodo de julho/2012 a mar¢o/2013, dos recursos
financeiros repassados pelo Ministério da Satde para o custeio e manutengdo do componente pré-
hospitalar mével e sua central de regulacio médica do Samu. O Controle Interno anumi a esse
posicionamento.

4. No ambito do TCU, apenas Jorge Abissamra foi citado, uma vez que Acir Fillo6 dos Santos,
ao promover o recolhimento do débito a ele mputado, sem atualizagdo monetéria, tornou desarrazoado
o seu chamamento, ante a modicidade do valor remanescente em relagdo aos custos do controle,
conforme entendeu a unidade instrutora em sua primeira manifestacdo (pega 4).

5. Destarte, o responsavel citado apresentou suas alegagdes de defesa, mesmo que de forma
mtempestiva, argumentando, em sintese, a respeito dos seguintes aspectos: (i) requereu o
sobrestamento destes autos até que houvesse decisdo, em A¢do Civil de Improbidade Administrativa ja
em andamento na 2* Vara Civel de Ferraz de Vasconcelos, da existéncia ou ndo das wrregularidades
objeto da celeuma; (i) toda a documenta¢do comprobatoria das despesas foi deixada por ele com o seu
sucessor; (i) fez pedido para que sua responsabilizagdo se restrinja ao periodo em que foi gestor
municipal, ou seja, at¢ 31/12/2012; e (iv) alega que o real ordenador de despesas era o Secretario de
Governo.

6. Em suva andlise de mérito, a secretaria especializada entendeu que Jorge Abissamra ndo
apresentou documentagdo habil a desconstituir as iregularidades, concluindo pela rejeicdo das
alegacdes de defesa e por julgar irregulares suas contas, com a imputagdo de débito e a aplicagdo da
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

7. O Ministério Publico de Contas manifestou-se de acordo com o encaminhamento alvitrado
pela unidade instrutora, propondo, todavia, o arquivamento das presentes contas, exclusivamente em
relacdo a Acir Filld dos Santos, sem cancelamento do débito de R$ 10.022,53, referente a atualizacdo
monetaria ndo quitada, a cujo pagamento continuara obrigado o responsavel, com fundamento no art.
213 do RITCU, c/c os arts. 6°, inciso I, € 19 da IN-TCU 71/2012.

8. Corroboro as analises empreendidas pela unidade nstrutora, em conjunto com a sugestao
advinda do Parquet especializado, razdo pela qual incorporo os fundamentos apresentados as minhas
razdes de decidir, sem prejuizo de tecer algumas consideragoes.

9. De fato, Jorge Abissamra ndo logrou trazer aos autos quaisquer justificativas para as
wregularidades verificadas, e seus argumentos foram suficientemente rebatidos pelo auditor na
instrugcdo transcrita no relatorio precedente.
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10. Entendo importante reforcar que a coexisténcia de processos judiciais e de controle externo
versando sobre a mesma matéria ndo caracteriza bis in idem nem litispendéncia, dado o principio da
independéncia das instancias. Por essa razio, nada impede a existéncia de condenagdes simultineas
nas diferentes esferas juridicas, sem prejuizo de que, no que diz respeito ao débito, o recolhimento em
uma das instdncias possa sanar a divida por completo, o que responde a alegacdo de risco de
ressarcimento em duplicidade, feito pelo responsavel. Nesse sentido os Acorddos 2.964/2015,
1.512/2015 e 680/2015, todos do Plenario.

11. Assim, a independéncia das instancias s6 deixa de prevalecer quando a decisdo judicial que
declara a mexisténcia do fato ou nega sua autoria é proferida em acdo de natureza criminal. Tratando-
se de acdo civil, prevalece aregra geral, que ¢ a incomunicabilidade das instancias.

12. No que tange ao pedido para que sua responsabilizagdo fosse restrita ao periodo em que foi
o gestor municipal, restou claro que o procedimento foi atendido, conforme demonstrado pela unidade
mstrutora em sua peca, uma vez que na fase mterna do presente processo as responsabilidades foram
individualizadas de acordo com os demonstrativos de débitos.

13. Ademais, ndo hd qualquer documento acostado aos autos que prove que toda a
documentacdo comprobatoria das despesas foi deixada por Jorge Abissamra com o seu sucessor,
conforme reclamado por ele. Como acrescentou a unidade mstrutora, a

transferéncia fundo a fundo consiste na pratica de movimentagdo de valores financeiros, de forma
regular e automatica, diretamente do ente centralizado para os fundos locais, de acordo com as
condigoes de gestdo do beneficidrio, independentemente da existéncia de convénio ou instrumento
similar.

14. No que diz respeito ao argumento de que o real ordenador de despesas era o Secretario de
Governo, importante repisar que, de fato, no ambito desta Corte, a responsabilidade da autoridade
delegante pelos atos delegados ndo ¢ automatica ou absoluta, sendo imprescindivel a andlise das
situacdes de fato que envolvem o caso concreto.

15. Nao obstante, a falta de fiscalizagdo por parte do gestor quanto aos atos praticados pelos
subordinados (culpa in vigilando), o conhecimento do ato irregular praticado ou a ma escolha do
agente delegado (culpa in eligendo) podem conduzir a responsabilizagdo da autoridade. Assim decidiu
0 Tribunal nos Acorddos 8.028/2016-TCU-2* Camara, 6.934/2015-TCU-1* Céamara e 2.300/2013—
TCU—-Plenario.

16. Logo, ¢ necessario perquirir se a conduta enquadra-se nas hipdteses ventiladas para a
caracterizagdo de responsabilidade. Entendo que a assinatura do mstrumento de transferéncia dos
recursos federais a0 municipio, tornando-o garantidor do bom e regular emprego dos recursos, motiva
o dever de bem nomear seus auxiliares ¢ de supervisionar suas atividades de modo adequado, o que,
segundo os autos, ndo ocorreu.

17. Impende ressaltar que a auditoria realizada constatou que o mencionado secretario nao era
o ordenador de despesas, ndo assinava cheques, tampouco era o responsavel pelo gerenciamento e
movimentagdo das contas que compdem o Fundo Municipal de Satude, tornando razodvel a sua ndo
inclusdo como responsavel solidario, diferentemente do que pleiteou o ex-prefeito.

18. Sendo assim, as informagdes constantes do processo ndo permitem concluir pela regular
aplicagdo dos recursos, cabendo, portanto, julgar irregulares as contas do responsavel citado,
condenando-o ao pagamento do débito apurado nos autos e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da
referida Lei

19. Outrossim, ¢ de acordo com o Ministério Piblico de Contas, entendo coerente propor o
arquivamento das presentes contas, exclusivamente em relacdio a Acir Fill6 dos Santos, sem
cancelamento do débito de RS 10.022,53, a ser atualizado desde 19/9/2014, a cujo pagamento

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58051599.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.591/2015-3

continuard obrigado o responsavel, com fundamento no art. 213 do RITCU, c/c os arts. 6° inciso I, e
19 da IN-TCU 71/2012.

20. Cabe enfatizar que a proposta de arquivamento das contas do responsavel acima
mencionado, além de ndo o isentar do ressarcimento do débito, ndo enseja a baixa de sua
responsabilidade. Tal medida desencadeia o retorno do processo a administragdo instauradora, a qual

tem o dever de buscar reaver o valor e informar em suas contas de gestdo as providéncias adotadas,
conforme art. 18, inciso II, da IN-TCU 71/2012.

21. Por derradeiro, ha que se comentar a questdo relativa ao cofre credor nos casos de débito
envolvendo recursos transferidos “findo a fundo” no ambito do SUS, assunto que tem me preocupado
ha algum tempo, e sobre o qual esta Corte, por intermédio do TC 022.118/2015-2, julgado pelo
Acoérdao 1.072/2017 — TCU — Plenario, frmou entendimento no sentido de:

“0.3. firmar os seguintes entendimentos acerca do tratamento que deve ser dado aos débitos
relativos a recursos federais do Sistema Unico da Satide (SUS) transferidos “fundo a fundo” aos
estados, municipios e ao Distrito Federal, em especial no que diz respeito a interpretacdo e a
aplicagdo do art. 27 da Lei Complementar 141/2012:

9.3.1. o art. 27 da Lei Complementar 141/2012 refere-se exclusivamente aos débitos decorrentes de
desvios de objeto ou finalidade, nos quais os recursos sao aplicados em prol da sociedade, mas em
objeto ou finalidade distintos do pactuado, ndo abarcando os casos de dano ao erario propriamente
dito (como desfalques, desvios, malversagdo, superfaturamentos, realizagdo de despesas sem a
devida comprovacao, etc.) ou de recebimento de recursos federais pelo ente de forma irregular;

9.3.2. com relagdo aos débitos decorrentes de desvio de objeto ou finalidade:

9.3.2.1. o art. 27, inciso I, da Lei Complementar 141/2012 impde a obrigacdo de devolugdo dos
valores aplicados indevidamente, ndo fazendo distingdes entre o desvio de objeto e o de finalidade;

9.3.2.2. considerando que as despesas irregulares sdo realizadas em beneficio da comunidade local,
cabe, na linha do que determina o art. 3° Decisdo Normativa TCU 57/2004 e o art. 27, inciso I, da
Lei Complementar 141/2012, ao ente federado a obrigacdo de recompor, com recursos proprios, os
valores gastos indevidamente, atualizados monetariamente, ao fundo de satde do ente beneficidrio
do repasse, podendo, ainda, haver a responsabilizacdo solidaria do agente publico causador da
irregularidade e a sua apenagdo com multa;

9.3.2.3. embora ndo se possa falar propriamente em dano ao erario, a obrigagdo de recomposi¢do
do fundo local caracteriza um débito do ente beneficiario do repasse perante o fundo de saude
local, cabendo, portanto, a instauragdo de tomada de contas especial para perquirir esses valores,
nos moldes da Lei 8.443/1992 ¢ dos demais normativos que regem a matéria no ambito deste
Tribunal, bem como das diretrizes estabelecidas no item 9.3.5 abaixo e seus subitens;

9.3.2.4. se o débito for quitado antes da instauracdo de tomada de contas especial, o valor devido
deve ser acrescido apenas de atualizagdo monetaria, visto que o art. 27, inciso I, da Lei
Complementar 141/2012 ndo menciona a incidéncia de juros moratdrios;

9.3.2.5. uma vez instaurada a tomada de contas especial, procedimento regido pela Lei Organica
deste Tribunal, a condenagdo passa a incluir juros de mora, na forma do art. 19, caput, da Lei
8.443/1992, ressalvada a hipotese do art. 12, § 2° da mesma Lei;

9.3.2.6. nos casos em que o desvio de objeto ou finalidade ¢ identificado em processos originarios
da atuagao desta Corte de Contas, como fiscalizagdes, dentincias ou representagoes, deve-se,
preliminarmente a conversao dos autos em tomada de contas especial, fixar prazo para que o ente
beneficiario recomponha o fundo de saude local, com recursos do proprio tesouro, na forma do art.
27, inciso I, da Lei Complementar 141/2012, e, em havendo a devida recomposi¢do, determinar ao
Denasus que fiscalize a aplicacdo desses recursos, a fim de verificar se foi dado cumprimento ao
objetivo do repasse;

9.3.3. tratando-se de débito decorrente de dano ao erario propriamente dito, cabe ao gestor
responsavel pela irregularidade a obrigacio de devolver os recursos, visto que, nessas
situacoes, niao ha evidéncias de que eles tenham sido aplicados em prol de alguma finalidade
publica, devendo a recomposicdo ser feita ao Fundo Nacional de Saude, em respeito ao
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disposto no art. 2° inciso VII, do Decreto 3.964/2001 combinado com o art. 33, § 4° da Lei
8.080/1990;” (grifo meu)

22. Vale dizer que o supramencionado Acérddo foi objeto de embargos declaratdrios,
recentemente julgado por meio do Acordao 1.973/2017 — TCU — Plenario, que por sua vez ndo causou
qualquer alteragdo substancial nos dispositivos atinentes a essa tematica.

23. Destarte, ndo havendo, no caso em anilise, qualquer evidéncia de desvio de finalidade ou
objeto, nos quais os recursos sdo aplicados em prol da sociedade, mas em objeto ou finalidade distintos
do pactuado, resta claro que o cofie credor do débito imputado ao responsével ¢ o Fundo Nacional de
Satde.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a deliberagao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 19 de setembro de 2017.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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