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GRUPO I — CLASSE II — Primeira Camara

TC 013.224/2017-4

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Municfpio de Sdo Gabriel da Cachoeira/AM
Responsaveis: Pedro Garcia (188.056.392-49)

Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE)

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
FNDE. PNAE 2011. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS DOS RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS.
REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
COMUNICACOES.

Relatorio

Trata-se de tomada de contas especial imnstaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em que foi responsabilizado o Sr. Pedro Garcia, ex-prefeito
do municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira/AM (gestao 2009-2012), em razio da omissdo no dever de
prestar contas dos recursos federais repassados ao referido municipio, na modalidade fundo a fundo,
com vistas ao custeio de acdes do Programa de Alimentagdo Escolar (Pnae), no exercicio de 2011.

2. Segundo a Resolugdo CD/FNDE 38, de 15/7/2009, o Pnae tinha por objeto contribuir para
o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formagdo de praticas alimentares saudaveis dos alunos, por meio de acdes de educacdo alimentar e
nutricional e da oferta de refeicdes que cobrissem as suas necessidades nutricionais durante o periodo
letivo.

3. Para contextualizar os fatos, as andlises e os encaminhamentos, transcrevo a seguir, com
ajustes, a instrugdo de mérito da Secretaria de Controle Externo em Alagoas (Secex-AL) (peca 12):
“HISTORICO

3. Para a execucdo do Programa Nacional de Alimentagao Escolar, programa de acao
continuada, o FNDE repassou a Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel da Cachoeira/AM, no
exercicio de 2011, a importancia de R$ 1.149.720,00 da seguinte forma (peca 1, p. 9-10):

Data Valor (R$) Ordem Bancaria Data crédito conta
30/9/2011 114.972,00 20110B407678 4/10/2011
30/9/2011 114.972,00 20110B406702 4/10/2011
30/9/2011 114.972,00 20110B406642 4/10/2011
30/9/2011 114.972,00 20110B406666 4/10/2011
30/9/2011 114.972,00 20110B407237 4/10/2011
30/9/2011 114.972,00 20110B407271 4/10/2011
30/9/2011 114.972,00 20110B406811 4/10/2011
30/9/2011 114.972,00 20110B407500 4/10/2011
31/10/2011 114.972,00 20110B408158 3/11/2011
30/11/2011 114.972,00 20110B408727 30/11/2011

Total 1.149.720,00

4. O detalhamento das ordens bancarias no Portal do FNDE indica que as
transferéncias foram feitas para beneficiar alunos indigenas — Pnae Indigena (pega 1, p. 6).
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5. A prestagdo de contas dos recursos do Pnae, exercicio de 2011, deveria ser
apresentada ao Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) até 15/2/2012, e este deveria enviar o
parecer conclusivo ao FNDE até 31/3/2012, conforme dispde o art. 34, caput ¢ § 5° da
Resolugao CD/FNDE 38, de 16/7/2009. Entretanto, em razido da implantagdo do Sistema de
Gestdo de Prestagao de Contas (Sigpc), o FNDE autorizou, em carater excepcional, que as
prestacdes de contas do Pnae relativas aos exercicios de 2011 fossem apresentadas até
30/4/2013, por meio da Resolugdo CD/FNDE 5, de 7/3/2013. Mesmo assim, transcorrido esse
prazo adicional, o responsavel ndo apresentou a prestagdo de contas.

6. Em 14/3/2016, o FNDE notificou o ex-prefeito acerca da omissdo no dever de
prestar contas dos recursos repassados no ambito do Pnae, exercicio de 2011 (peca 1, p. 34-37).
Nao houve resposta do ex-prefeito. Antes disso, em 15/8/2013, foi expedida notificagdo ao
prefeito sucessor, René Coimbra, via Sistema de Gestao de Prestacdo de Contas (Sigpe) (peca 1,
p. 40-41).

7. Consta nos autos um Relatorio de Demandas Externas (n. 00203.000165/2010-85)
produzido pela Controladoria Geral da Unido, mas o escopo néo alcangou o repasse de recursos
objeto desta TCE (pega 1, p. 18-32).

8. O FNDE emitiu a Informag¢ao 1621/2016, de 21/7/2016, que concluiu pela
ocorréncia da irregularidade concernente a omissdo no dever de prestar contas e pela
responsabilizacdo do ex-prefeito, Pedro Garcia, mandato entre 2009-2012 (peca 1, p. 38).

9. O Tomador de Contas emitiu o Relatério de TCE 55/2016, em 12/9/2016, no qual
concluiu pela ocorréncia de dano ao erario pelo valor integral repassado em 2011 ao Municipio
de Sdo Gabriel da Cachoeira/AM, em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos
repassados no ambito do Programa Pnae, bem como pela responsabilidade do ex-prefeito, Pedro
Garcia (pega 1, p. 44-54). Registrou que foi afastada a corresponsabilidade do prefeito sucessor
em razdo de que a gestdo dos recursos e o prazo para prestar contas transcorreram no mandato
do antecessor (pega 1, p. 51).

10. Em 16/3/2017, a Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) emitiu o Relatério e
o Certificado de Auditoria 202/2017, nos quais anuiu com a quantificacdo do débito e com a
responsabilizacdo indicada no processo de TCE, bem como pela irregularidade das contas do
ex-prefeito (pega 1, p. 58-61).

11. O Ministro de Estado da Educacao, em 11/4/2017, atestou ter tomado conhecimento
das conclusdes deste do processo de TCE e determinou o envio do processo a este Tribunal

(pega 1, p. 63)
EXAME TECNICO

12. No ambito deste Tribunal foi lavrada a instrugdo inicial a pega 7, que concluiu pela
proposta de citacdo do ex-prefeito de Sdo Gabriel da Cachoeira/AM, Pedro Garcia, pela ndo
comprovagao da boa e regular aplicagdo em razio da omissdao no dever de prestar contas dos
recursos repassados pelo FNDE, no ambito do Programa PNAE, em 2011, a qual foi autorizada
pelo titular da Unidade Técnica (peca 9).

13. O ex-prefeito foi validamente citado em 18/7/2017 no enderego constante da
base de dados da Receita Federal do Brasil (RFB) (pegas 6, 10 e 11).

14. Transcorrido o prazo fixado, o responsavel nio compareceu ao processo, seja para
apresentar as alegacoes de defesa, seja para recolher o débito indicado no oficio citatorio, o que
configura a sua revelia e autoriza o prosseguimento do feito, nos termos do art. 12, §3°, da Lei
8.443/1992.

15. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como
erroneamente se pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, vez que esse seguimento
constitui decorréncia logica na estipulacao legal dos prazos para que as partes produzam os atos
de seu interesse. O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento dos
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atos, uma vez configurada a revelia, se dara para todos os efeitos, inclusive para o julgamento
pela irregularidade das contas, como se pode faciimente deduzir.

16. A revelia, nos processos do TCU, ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras
todas as imputacdes levantadas contra o responsavel, diferentemente do que ocorre no processo
civil, em que a revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa
forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no
processo ou para ele carreada.

17. Ao ndo apresentar sua defesa, o ex-prefeito Pedro Garcia deixou de produzir prova
da regular aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem
aos gestores publicos a obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgidos de controle,
apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizagao das verbas publicas, a exemplo
do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de
justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas competentes.”

18. A responsabilidade foi atribuida exclusivamente ao ex-prefeito, Pedro Garcia, a
quem competiu a gestdo dos recursos € em cujo mandato transcorreu o prazo para prestar
contas. Com isso, fica afastada a responsabilidade do prefeito sucessor, nos termos do disposto
na Stmula TCU 230, que prevé a responsabilidade do sucessor apenas quando o prazo para
prestar contas adentra seu mandato. Neste caso, ndo se considerou, para fins de incidéncia da
referida Sumula, a dilagdo extraordinaria do prazo para prestar contas feita pelo FNDE (item 5
acima). Registre-se que o FNDE ingressou em 2016 com acdo penal e de improbidade
administrativa em face do ex-prefeito, Pedro Garcia (pecas 3 ¢ 4).

19. Consoante a analise acima e diante do siléncio do responsavel, fica configurada a
irregularidade concernente a ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
repassados no dmbito do Programa PNAE, no exercicio de 2011, ao Municipio de Sao Gabriel
da Cachoeira /AM, o que leva a presuncdo de que houve desvio dos recursos publicos.

20. No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel,
conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de
processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das irregularidades imputadas,
nao ha elementos para que se possa efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde
logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, nos termos do § 6° do
mesmo artigo do normativo citado (e.g. dos Acodrdios 6.370/2017-TCU-2* Camara — Relator:
Ministro-Substituto André de Carvalho; e 1.481/2017-TCU-Plenario - Relator: Ministro José
Mucio Monteiro).

CONCLUSAO

21. A citagdo valida do ex-Prefeito de Sdo Gabriel da Cachoeira/AM ndo resultou em
seu comparecimento ao processo, seja com alegacdes de defesa ou com a comprovagao do
recolhimento do débito, ficando caracterizada a sua revelia, o que autoriza o prosseguimento do
feito, com fundamento no disposto no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992 (itens 12 a 17).

22. Ficou evidenciada como grave irregularidade, a ndo comprovagdo da boa e regular
aplicagdo de parte dos recursos repassados pelo FNDE no ambito do PNAE em razio da
omissao no dever de prestar contas (item 19).

23. A responsabilizacdo deve ser exclusiva do ex-prefeito e pelos valores objeto da
citagdo, por ter sido o responsavel pela gestdo dos recursos federais (itens 19 e 20). Embora o
prazo para prestar contas tenha adentrado o mandato do sucessor, por forga de norma posterior
do FNDE que alongou o prazo para envio da prestacao de contas pelo Sigpc, restou afastada a
aplicagdo da Sumula TCU 230, em razdo de o FNDE ter adotado as medidas cabiveis para
responsabilizagdo do seu antecessor, mediante o ingresso da acdo de improbidade (itens 12 e
19).
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24. Por ndo haver como presumir a boa-fé¢ do ex-prefeito, Pedro Garcia, conclui-se, nos
termos do art. 202, § 6°, do RI/TCU, por elevar, desde logo, proposta de julgamento das contas
do ex-prefeito pela irregularidade, com fundamento nas alineas “a” e “c” do inciso III do art. 16
da Lei 8.443/1992, a sua condenagao em débito pelos valores que ndo tiveram a comprovacao
da boa e regular aplicacdo ¢ a sua apenagao com a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992.

25. Acerca da proposta de aplicagdo de multa verifica-se que a omissdo no dever de
prestar contas ficou configurada em 1/3/2012, dia seguinte a data para prestar contas
(28/2/2012), e a citacdo do responsavel foi ordenada em 9/6/2017 (peca 9), ou seja, bem antes
de decorrido dez anos entre a data da ocorréncia e a do despacho que ordenou a citagdo. Assim,
ndo ocorreu a prescricdo da pretensdo punitiva, consoante entendimento firmado por este
Tribunal no Acérdao 1.441/2016-TCU-Plenario, em Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia, que assentou que pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-
se ao prazo geral de prescrigdo indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de dez anos, e ¢
contada a partir da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do
Codigo Civil.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

26. Diante do exposto, submete-se a proposta a seguir & apreciacdo superior, para
posterior envio ao Ministério Publico junto ao TCU, para a audiéncia obrigatdria prevista no art.
81, inciso II, da Lei 8.443/1992, e subsequente remessa ao Gabinete do Exmo. Sr. Ministro-
Relator, Weder de Oliveira:

a) considerar revel o Sr. Pedro Garcia (CPF: 188.056.392-49), ex-Prefeito Municipal de
Sado Gabriel da Cachoeira/AM,;

b) julgar irregulares, com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a’ e “c”, 19,
caput, ¢ 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, as contas do Sr. Pedro Garcia (CPF: 188.056.392-49),
e condena-lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas indicadas, até a data do efetivo
recolhimento, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que
comprove, junto ao TCU, o recolhimento dos valores aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), nos termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno/TCU, abatendo-se os valores eventualmente ja ressarcidos:

Data Valor (R$)
4/10/2011 114.972,00
4/10/2011 114.972,00
4/10/2011 114.972,00
4/10/2011 114.972,00
4/10/2011 114.972,00
4/10/2011 114.972,00
4/10/2011 114.972,00
4/10/2011 114.972,00
3/11/2011 114.972,00
30/11/2011 114.972,00

Valor atualizado monetariamente até 19/8/2017: RS 1.658.753,97

c) aplicar ao Sr. Pedro Garcia (CPF: 188.056.392-49), a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar
da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento,
se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendida a notificacao;
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e) remeter copia do Acdrdio que for proferido acompanhado do Relatério e do Voto que
o fundamentarem ao:

e.1) Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas, nos termos
do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
as providéncias que entender cabiveis; e,

e.2) Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), para ciéncia

4. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MP/TCU), representado pelo
Procurador Rodrigo Medeiros de Lima, concordou com as propostas da unidade instrutiva (pega 14).

E o relatorio.
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