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VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade estabelecidos no artigo 237, inciso VI,
paragrafo tnico, do Regimento Interno do TCU, conheco da representagdo formulada por Auditor
Federal de Controle Externo contra possiveis irregularidades verificadas na celebragdo de Termos de
Ajuste de Conduta (TAC’s) entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e
concessionarias de servico publico de transporte rodovidrio e ferroviario.

O representante aduz, em sintese, os seguintes indicios de irregularidade:

a) llegalidade da regulamentacio do TAC no ambito da ANTT. Ao disciplinar a
celebracdo de Termo de Ajuste de Conduta por meio da Resolugdo ANTT n° 442, de 17 de feverero
de 2004, atual Resolugdo ANTT n° 5.083, de 27 de abril de 2016, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres exorbitou da competéncia deferida pela Lei da Ag¢ao Civil Publica (LACP), porquanto os
acordos ndo visam a protecdo de interesse coletivo, difuso ou individual homogéneo, mas apenas a
preservagdo dos direitos contratuais da Agéncia reguladora em relacdo aos contratados;

b) Desvirtuamento do objeto dos TACs firmados no aAmbito contrato de concessio da
Transnordestina. Os termos de ajustamento de conduta desfiguraram o objeto dos contratos de
concessdo ao provocarem desequilibrio econdmico-financeiro da avenca em desfavor do Poder
Concedente, porquanto repactuaram metas previamente estabelecidas no contrato origmal e
contemplaram parcelamento ou renincia a aplicagdo de multas, algumas das quais vencidas, por
descumprimento de obrigacdes estipuladas na avenca, em normas regulamentares e na lei de regéncia;

c) Impossibilidade de execucdo do TAC em caso de eventual descumprimento do
acordo. A eventual nadimpléncia dos termos de ajustamento de conduta celebrados pela Agéncia ndo
tem como consequéncia execucdo extrajudicial de penalidades aplicadas as concessiondrias ou de
qualquer divida pendente, pois a remete a abertura de novo procedimento ordindrio para apuracdo de
irregularidade;

d) Promocio de mercado desequilibrado. Da forma como ajustados, os TAC's
celebrados pela Agéncia tendem a promover desorganizacdo regulatoria do setor ao sinalizar as
empresas atuantes no ramo de prestagdo dos servicos publicos delegados a possibilidade de auferirem
ganhos ilicitos a custa da desobediéncia as obrigagdes estabelecidas em contrato de concessao e na
legislacdo regulatoria;

¢) Indicio de pratica de ato de improbidade administrativa. A celebracdo de termos de
ajuste de conduta, nos moldes apregoados pela Agéncia, constitui indicio de pratica de ato de
improbidade administrativa tipificado na Lei 8.429/1992, na medida em que o acordo lesiona o Erario
e viola principios da Administragdo Publica.

Mediante despacho (pega 14), conheci da peca inaugural, indeferi pedido de medida
cautelar inaudita altera parte e ordenei a adogdo de medidas saneadoras, com vistas a apurar a
procedéncia dos fatos denunciados. A rejeicdo da limnar foi mantida pelo Acordao 675/2016-Plenario
ao negar o agravo interposto pelo Ministério Publico de Contas.

Aprecia-se, nesta oportunidade, a legalidade e a efetividade dos termos de ajustamento de
conduta celebrados entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres € empresa concessiondria
Transporte Logistica S.A. (TLSA), em atendimento preferencial a Solicitacdo do Congresso Nacional
formulada pelo Coordenador da Comissdo Externa da Camara dos Deputados - Construgdo da Ferrovia
Nova Transnordestina, Deputado Raimundo Gomes de Matos, conhecida pelo Acordao 1.731/2016-
Plenario.
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Em face da relevancia do assunto, dos riscos envolvidos e da alta materialidade dos
recursos publicos vertidos no financiamento da ferrovia Nova Transnordestina, a comissao parlamentar
requereu ao Tribunal de Contas da Unido esclarecimento dos seguintes fatos:

Solicitacdo Parlamentar:

“Legalidade do contrato de concessdo, tendo em vista que a obra da nova transnordestina
comegou partir da autoriza¢do para constru¢do de um ramal, tornando-se uma nova
concessdo sem o devido processo licitatorio;”

Acdo de controle:

O assunto ¢ objeto de representacdo formulada pelo Ministério Publico junto ao TCU,
autuada no TC 012.179/2016-7, motivo pelo qual foi sobrestado o exame da Relatorio de Auditoria no
TC 010.453/2014-8;

Solicitacdo Parlamentar:

“ Desvio de agenda ja efetivado e eficacia das agoes de recuperagdo do cronograma por
parte do regulador;”

“Estrutura de governang¢a do empreendimento no que diz respeito a assimetria de
informagdo entre concessiondria, acionistas, financiadores e regulador;”

Acdo de controle:

A estrutura de governanca do financiamento e da construgdo da ferrovia nova
transnordestina foi apreciada no relatorio de auditoria operacional TC 021.573/2016-6. Foram
identificadas falhas na fiscalizagdo e no acompanhamento das obras, assim como na liberagdo de
recursos publicos. Verificou-se também auséncia de regulamentacdo, por parte da ANTT, do
regimento de apuragdo e controle de saldos de capital proprio, investido em desacordo com o contrato
de concessdo. Por meio do Acérdao 1.408/2017-Plendrio, foram expedidas determmagdes e ordenada
constituicdo de processo apartado para apuracao de responsabilidades pela pratica de irregularidades;

Solicitacdo Parlamentar:

“Analise de viabilidade técnica e economica que embasou a entrada da VALEC no acordo
de acionistas, bem como a participa¢do do Conselho de Administra¢do daquela estatal na
avaliagado de riscos, ponderagdo de possiveis resultados e aprovagdo do investimento;”

Acdo de controle:

A fiscalizagdo dos aspectos relativos a participagdo societaria da VALEC Engenharia,
Construgdes e Ferrovias S.A. na empresa Transnordestina Logistica S.A. foi objeto de relatorio de
auditoria operacional TC 021.577/2016-1. Foram apontadas as seguintes irregularidades: auséncia de
analises técnicas, econOmicas ou financeiras que embasassem a participagdo da VALEC como
acionista da Transnordestima Logistica S.A.; falhas nas andlises de liberagdo de recursos em
substituicdo ao Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR) e ao Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste (FNDE), em cumprimento ao acordo de investimentos; omissdo no exercicio de prerrogativas
de aprovacdo de matérias sujeitas a procedimentos especiais, estabelecidas no acordo de acionistas
para mitigar riscos de prejuizos. Mediante Acordao 1.659/2017-Plendrio, o Tribunal, entre outras
medidas, determinou a constituicdo de processo apartado para apuracdo das responsabilidades pela
pratica das irregularidades.
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Solicitacdo Parlamentar:

“Legalidade e efetividade dos Termos de Ajustamento de Conduta entre a ANTT e a
concessiondria, em que as sangoes tém sido substituidas por medidas saneadoras que
(...)ndo tém sido capazes de mudar o andamento da obra;”

Acdo de controle:

O assunto ¢ o objeto da presente representagao.
I

Inicialmente, afasto a auséncia de supedaneo legal para que a Agéncia reguladora preveja,
em ato normativo proprio, possibilidade de celebrar termo de ajustamento de condutas com
concessionarias de servigos publicos de transporte terrestre, para elisio de pendéncias e irregularidades
verificadas na execucdao de contrato de concessao.

A previsdo e a regulamentacdo dos referidos acordos, incialmente previstas na Resolucdo
ANTT 152/2003 e sucedida pelas Resolucdes ANTT n° 442, de 17 de fevererro de 2004, e 5.083, de 27
de abril de 2016, tém seu fundamento de validade juridica nas amplas competéncias regulatorias
atribuidas a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres pela Lei 10.233/2001:

“Art. 20. Sdo objetivos das Agéncias Nacionais de Regulagdo dos Transportes Terrestre e Aquaviario:
()

Il — regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribuigdes, as atividades de presta¢do de
servigos e de exploragdo da infra-estrutura de transportes, exercidas por terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentagdo de pessoas e bens, em cumprimento a padroes de eficiéncia, segurancga,
conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas;

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usudrios, das empresas
concessiondrias, permissiondrias, autorizadas e arrendatdrias, e de entidades delegadas, arbitrando
conflitos de interesses e impedindo situacdes que configurem competicdo imperfeita ou infracdo da ordem
econdmica.

(..)

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribui¢des gerais:

(-..)

1V — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploracgdo devias e terminais, garantindo
isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestagdo de servigos de transporte, mantendo os itinerarios
outorgados e fomentando a competicdo;

V — editar atos de outorga e de extingdo de direito de explora¢do de infra-estrutura e de presta¢do de
servigos de transporte terrestre, celebrando e gerindo os respectivos contratos e demais instrumentos
administrativos;

()

VIII — fiscalizar a prestagcdo dos servi¢os e a manutengdo dos bens arrendados, cumprindo e fazendo
cumprir as cldusulas e condi¢oes avencadas nas outorgas e aplicando penalidades pelo seu
descumprimento;

()

Art. 78-A. A infra¢do a esta Lei e o descumprimento dos deveres estabelecidos no contrato de
concessdo, no termo de permissdo e na autoriza¢do sujeitard o responsavel as seguintes sangoes, aplicdaveis
pela ANTT e pela ANTAQ, sem prejuizo das de natureza civil e penal: (Incluido pela Medida Provisdrian®
2.217-3,de4.9.2001)

I - adverténcia; (Incluido pela Medida Provisérian®2.217-3, de 4.9.2001)

Il - multa; (Incluido pela Medida Provisorian®2.217-3, de 4.9.2001)

Il — suspensao, (Incluido pela Medida Provisorian®2.217-3, de 4.9.2001)

1V — cassacado; (Incluido pela Medida Provisorian®2.217-3, de 4.9.2001)

V - declaracgdo deinidoneidade. (Incluido pela Medida Provisorian®2.217-3,.de 4.9.2001)

VI - perdimento do veiculo. (Incluido pela Lei n°12.996, de 2014) ” (grifei)
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Embora a Lei de criagdo da ANTT defina penalidades a que estard sujeito o concessionario
mfrator, ndo determina expressamente que a punicdo seja 0 Unico meio para alcangcar o desiderato de
garantr a regular prestacio do servico publico concedido. Considerada a complexidade e a
multiplicidade de situacdes verificadas na fiscalizacdo dos servicos regulados, haverd o gestor publico
de sopesar se a medida sancionadora atenderd, no caso concreto, ao interesse publico primario,
podendo assim altera-la por acdes mais efetivas a melhoria dos servigos delegados.

Nesse sentido, o Termo de Ajuste de Conduta emerge como solugdo negociada de conflito,
no sentido de cessar as irregularidades, corrigir as condutas indesejaveis do concessionario, reparar
danos por ele causados ao patriménio publico e ao usudrio.

Ao contrario do que ocorre com a Lei de Improbidade Admnistrativa (artigo 17, § 1°, da
Lei n° 8.429/1992), a Lei 10.233/2001 n3o contempla expressa vedacdo a celebragdo de acordo
substitutivo ao processo sancionador. Trata-se de mstrumento regulatorio alternativo ao processo
sancionatorio ao prevenir longas contendas administrativas e judiciais acerca das infragdes cometidas
pelo concessiondrio que poderdo resultar ou ndo em aplicacdo de penalidades na medida desejada pela
Agéncia reguladora. Fomenta, assim, a adesdo do concessiondrio ao compromisso de ajustar sua

conduta as exigéncias do contrato e da lei.

Nessa perspectiva, as sangdes previstas no artigo 78-A da Lei n® 10.233/2001 (adverténcia,
multa, suspensdo, cassacdo, declaracdo de inidoneidade e perdimento de veiculo) assumem carater
mstrumental € ndo um fim em si mesmo, pois, a0 visarem a repressdo € a prevengao de condutas
violadoras das regras do contrato de concessio e da legislacio de regéncia, t€m em mira o
restabelecimento da adequada prestacdo dos servicos publicos delegados e ndo a mera satisfacdo de
pretensao arrecadatéria.

Dessa forma, a dispor sobre procedimento administrativo para apuragdo de
responsabilidade por violagdo ao contrato de concessdo e a legislacdo regulatoria, o artigo 16 da
Resolugdo ANTT n°® 442, de 17 de fevereiro de 2004, atualmente regulamentada pela Resolugdo 5.083,
de 27 de abril de 2016, previu a possibiidade de a Agéncia reguladora celebrar com os
concessionarios acordos substitutivos aos processos sancionatorios:

“Art. 16. Com a finalidade de corrigir pendéncias, irregularidades ou infragoes, a ANTT, por intermédio da
Superintendéncia competente, poderd, antes ou depois da instauragdo de processo administrativo, convocar
os administradores e os acionistas controladores das empresas concessiondrias, permissiondrias ou
autorizadas para presta¢do de esclarecimentos e, se for o caso, celebragdo de Termo de Ajuste de Conduta
(TAC).

Nao bastassem as amplas competéncias regulatorias, estabelecidas pela Lei 10.233/2001,
parece-me, também, juridicamente viavel 3 ANTT, na condicdo de autarquia legitimada a propor agao
civil publica, celebrar termo de ajustamento de conduta com concessionario de servigos por ela
fiscalizados, visando a tutela de mteresses estabelecidos no artigo 1° da Lei 7.347, de 24 de julho de
1985 (Lei de Agao Civil Publica).

Diferentemente da norma de criagdo da Agéncia reguladora, o §6° do artigo 5°, do tltimo
diploma legal confere, ainda, ao acordo de ajuste de conduta eficacia de titulo executivo extrajudicial:

Lei° 7.347, DE 24 DE JULHO de 1985.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1°Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agbes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Redacdo dada pela Lein®12.529,de 2011).

! - ao meio-ambiente;
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Il - ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

1V - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela Lei n°8.078 de 1990)

V- porinfra¢do da ordem econémica, (Redacdo dada pela Lei n°12.529, de 2011).

VI - a ordem urbanistica. (Incluido pela Medida proviséria n®2.180-35, de 2001)

VII — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos. (Incluido pela Lei n°12.966, de
2014)

VIII — ao patriméonio publico e social. (Incluido pela Lein°®13.004, de 2014)

(...)

Art. 52 Tém legitimidade para propor a agdo principal e a a¢do cautelar: (Redacdo dada pela Lei n°
11.448, de 2007) (Vide Lei n°13.105, de 2015) (Vigéncia)

I - o Ministério Publico; (Redacdo dada pela Lei n°®11.448, de 2007).

Il - a Defensoria Publica; (Redacdo dada pela Lei n°®11.448, de 2007).

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, (Incluido pela Lei n°®11.448, de 2007).

1V - a autarquia, empresa publica, fundag¢do ou sociedade de economia mista; (Incluido pela Lei n°
11.448, de 2007).

V- a associagdo que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n°11.448, de 2007).

$ 6° Os orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, mediante cominagées, que terd eficdcia de titulo executivo extrajudicial
(Incluido pela Lei n®8.078, de 11.9.1990)  (grifei)

Muito se pondera que o termo de ajustamento de conduta previsto no § 6° do artigo 5° da
Lei 7.347/1985 seja considerado mstrumento tipico de prevencdo ou de encerramento de litigios
judiciais que possam resultar do manejo de acdo civil publica. No entanto, nada impede que o mesmo
remédio juridico também seja utiizado em processo de apuracdo da responsabilidade por
descumprimento de contrato e da legislagdo regulatoria, instaurado no ambito da Agéncia reguladora,
como forma de prevenir contendas administrativas e judiciais acerca de temas tutelados pelo referido
diploma legal.

Alids, ndo hd qualquer disposi¢do expressa da Lei de Ag¢do Civil Piblica que vincule a
celebragdo do acordo substitutivo sancionador a exclusiva finalidade de prevengcdo ou encerramento
lide judicial que possa resultar do ajuizamento de agdo civil publica pela entidade legitimada. Muito
menos exige a norma legal que o bem juridico por ela tutelado no acordo de ajustamento de conduta,
no caso, interesse difuiso dos usudrios dos servicos publico delegados, seja apreendido de forma
immediata sem a mediacdo de qualquer outro instrumento como € o contrato de concessao.

Nao raro, os contratos de concessdo de servicos de transportes terrestres envolvem
obrigagdo de o concessiondrio realizar mvestimentos de longo periodo de execucdo e maturagdo, cujos
reflexos na melhoria da prestagdo de servicos delegados, muitas vezes, ndo sdo imediatamente
perceptiveis pelo usudrio, mas em momento previsto no plano de exploragdo aprovado pelo oOrgdo

regulador. Mesmo assim, ndo se pode taxd-los como avessos ao interesse publico na melhoria dos
servicos de transporte terrestre prestados aos usudrios.

Nesse diapasdao, ndo vislumbro que a Resolugdo ANTT n° 442/2004 tenha exorbitado da
Lei de Agdo Civil Publica e da propria Lei de criagdo da Agéncia reguladora ao prever a possiblidade
de a autarquia frmar Termo de Ajuste de Conduta com concessionario de servico publico de
transporte terrestre a fim de corrigir pendéncias, cessar irregularidades ou afastar infracdes verificadas
na execucdo do contrato de concessdo. Em tese, tal acordo, ainda que mediado por um contrato de
concessdo, visa, ao fim, tutelar interesse difuso consistente na prestagdo de servico publico delegado
em condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia e
modicidade tarifiria, tal qual existe o artigo 6° da Lei n® 8.987/1995 (Lei Geral de Concessoes).

Conforme frisei no Despacho saneador e nos fundamentos do Acdrdao 675/2016-Plenario,
desde que observados os standards ou lmites de competéncia definidos pela Lei 10.233/2001, a

5
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Agéncia reguladora dispde de certa margem de discricionariedade para, diante da violagdo ao contrato
de concessdo, aos regulamentos de regulagdo dos servicos delegados e a lei, escolher o mstrumento
que melhor atenda ao interesse publico no caso concreto, seja ele medida punitiva ou acordo
substitutivo. Em principio, a propria Agéncia, atenta as dindmicas do setor regulado, o contexto do
contrato ¢ as peculiaridades da situagdo vertente, havera sempre de sopesar os pros e contras da
celebragdo de acordo que possa colocar termo as pendéncias verificadas na execucdo da avenga, como
alternativa a instauragdo ou ao prosseguimento de processo sancionador, justificando a solucdo
adotada como a aquela que mais convenha ao interesse publico.

Em todo caso, a escolha entre a abertura de processo administrativo sancionador ou a
celebracdo de termo de ajuste de conduta que permita, mediante a adesdo do compromissario, cessar as
rrregularidades e compensar os danos causados na prestagdo de servico, haverda sempre de ser motivada
pelo Administrador, de tal forma que sua regularidade e atendimento ao interesse publico possam ser
sindicados pelos 6rgdos controle externo judicial ou administrativo.

Nessa vereda, ndo estara o Tribunal de Contas da Unido se imiscuindo no ambito de
discricionariedade do gestor, mas verificara se a opgdo eleita pelo Administrador atende ao interesse
publico primario.

O mstrumento consensual ndo pode, todavia, ser utilizado indiscriminadamente, a ponto de
desvirtuar o contrato de concessdo pela alteracdo de metas pactuadas no termo de ajuste, sob pena de
frustrar o certame licitatorio que deu origem a outorga do objeto. A celebracio de TAC’s ndo ¢,
também, expediente para estimular a impunidade pela nadimpléncia contumaz do concessionario
infrator nem gerar reforco negativo quanto a possibilidade de enriquecimento ilicito pelos operadores
privados a revelia da legislacdo regulatoria.

Dessa forma, a escolha pelo acordo substitutivo ndo pode ser realizada a custa de mera
assungdo ou diminuicdo das obrigagdes ordinarias ja estabelecidas em contrato de concessao, mas deve
estar fundada no compromisso de o concessiondrio assumir obrigagdes extraordinarias, seja, por
exemplo, sob a forma de investimentos suplementares na melhoria e atualizacdo tecnoldgica do
servico, seja na diminuicdo das tarifas. Assim, tais compensagdes haverdo de contribuir para melhoria
dos servicos regulados, além de desestimular o concessionario a incorrer em futuras transgressdes da
avenga ¢ da legislagdo regulatoria.

I
Feitas essas consideragdes iniciais, passo ao exame do caso vertente.

Apds a privatizagdo da antiga Rede Ferroviaria Federal S/A, a delegacdo dos servigos
publicos de transporte ferroviario de cargas da Malha Nordeste foi originalmente outorgada pela Unido
a Companhia Ferrovidria do Nordeste (CFN) mediante contrato de concessdo assinado em 31/12/1997.
A vigéncia icial do ajuste foi de 30 anos, podendo ainda ser prorrogada

O mstrumento contratual estabeleceu metas especificas de produgdo e de seguranca para os
primeiros cinco anos e dispds ainda que, a cada quinquénio subsequente, seriam pactuadas entre as
partes novas metas (pega 55, pp. 5/6). Os anos de 2003 e 2004 foram atipicos na estipulagdo de metas,
pois a recém criada ANTT, mstituida pela Lei 10.233/2001, encontrava-se em estruturagcdo, ndo tendo
tempo suficiente para planejamento dessas agdes e respectivo acompanhamento.

O item 9.1. da Clausula Nova do contrato estabeleceu também os seguintes deveres da
concessionaria: prestar servico adequado ao pleno atendimento aos usudrios; zelar pela integridade dos
bens vinculados a concessdo, mantendo-os em perfeitas condigdes de funcionamento e conservagio;
promover a reposicdo de bens e equipamentos vinculados a concessdo, assim como a aquisicdo de
novos bens, a fim de assegurar a prestacdo de servico adequado; manter as condicdes de seguranca
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operacional da ferrovia de acordo com as normas em vigor; ¢ manter a continuidade do servigo
concedido, salvo imterrup¢do emergencial causada por caso fortuito ou forga maior (peca 55, pp. 8/11).

Como bem asseverou o Ministério Publico de Contas, a concessionaria, desde o micio da
vigéncia do contrato, vem descumprindo dispositivos do Regulamento de Transporte Ferrovidrios e
metas anuais de produgdo e seguranga, bem como as obrigagcdes referentes a prestacdo adequada do
servico publico. Além disso, a CFN tem postergado a realizagdo de intervengdes de manutencdo e
mvestimentos na via permanente € no material rodante, 0 que vem impacto negativo no desempenho
da concessionaria. Em razio dessas madimpléncias, a ANTT instaurou processo administrativo
50500.003081/2003-98, que resultou na expedicdo de diversas notificacdes de autuagdo de infragdes e
de aplicagdo de sangdes pecunidrias (peca 4, pag. 7).

Em vista da ndo-elisdo dessas irregularidades, decidiu a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres celebrar, em 27/7/2005, primeiro termo de ajustamento de conduta (TAC) com a CFN com
o objetivo de eldir referidas pendéncias, restabelecer a normalidade das operagdes ferrovidrias da
Malha Nordeste e ampliar a prestagdo de servico publico de transporte de cargas em trechos com
trafego suspenso.

Por meio desse termo de ajuste, comprometeu-se a concessionaria a adimplir: metas anuais
de producdo e de seguranga no quinquénio 2005 a 2009; medidas para recuperacao da infraestrutura e
superestrutura da via permanente; disponibilizacio de material rodante em numero suficiente ao
atendimento da demanda e das metas estabelecidas, conforme prazos estabelecidos. As multas
aplicadas pela ANTT a prestadora de servico, no ambito do processo administrativo
50500.003081/2003-98, foram mantidas no acordo, devendo, ainda, a concessionaria encaminhar a
agéncia reguladora relatorios mensais das medidas adotadas em cumprimento ao TAC. Em caso de
descumprimento do acordo, previu o instrumento “a abertura de processo administrativo, para apurar
os fatos e aplicar as penalidades cabiveis” (peca 4, pag. 7).

Nao obstante as metas de producdo estipuladas no TAC serem inferiores aos valores
fixados no quinquénio anterior (1999-2004), a CFN ndo logrou alcanga-las. Com relacdo as metas de
seguranga, houve apenas o cumprimento dos indices maximos de acidentes nos periodos de 2006 e
2007, muito embora tal desempenho, de acordo com a Agéncia Reguladora (peca 57, pag. 5), deva-se
muito mais a significativa reducdo de transporte ferrovidrio na malha nordeste, insuficiente para
provocar smistros em quantidade substancial, do que a efetivas medidas de prevencdo adotadas pela
concessionaria.

Caracterizado o madimplemento do primeiro termo de ajustamento de conduta, ano apos
ano, foram mnstaurados diversos processos administrativos pela Agéncia Reguladora para averiguagio
de responsabilidade e aplicacdo de penalidade (Processos Administrativos ANTT 50500.056642/2006-
02, 50500.007004/2008-11, 50500.043478/2008-11, 50500.035782/2009-81, 50500.017812/2010-10).

A obrigacio de pagamento das multas aplicadas pela Agéncia no ambito do processo
administrativo  ANTT 50500.003081/2003-98, também inclusa no primeiro TAC, ndo somente foi
descumprida pela CFN, como a propria concessiondria ingressou em juizo com acgdo judicial cautelar
mncidental, com pedido de lLminar (processo 0072078-41.2011.4.01.0000/DF - peca 59), a fim de
suspender a cobranga das referidas sangdes (autos de infragdo 58, 59, 61 ¢ 64 a 68), no total de R$
1.500.255,64, até decisdo final de mérito na apelacdo interposta no ambito da agdo anulatoria das
multas (processo 0035032-13.2005.4.01.3400/DF). A liminar foi deferida em 9/12/2011, suspendendo-
se a exigbilidade das penalidades administrativas impostas pela Agéncia Reguladora a requerente,
desde que garantida por meio de fianga bancéria (pega 59, p. 3). Em consulta realizada pelo Parquet
especializado ao portal do TRF/1* Regido, a apelagdo ainda ndo foi julgada (pega 88).
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Também ndo foram conclusas as obras de recuperacdo da Linha Centro (Trecho Jorge
Lins/PE — Salgueiro/PE) e da Linha Sul (Trecho Catende/PE — Proprid/SE), muito menos sanadas as
deficiéncias no Ramal de Macau, limitando-se a concessionaria, nesse ultimo caso, a solicitar a
suspensdo do servico de transporte de cargas em decorréncia suposta inexisténcia de demanda
comercial no estado do Rio Grande do Norte (peca 61, p. 2).

Mesmo configurada a mnadimpléncia do primeiro termo de ajustamento de conduta, optou a
ANTT por celebrar, em 20/09/2013, novo TAC com a concessiondria, cuja denominacao social ja
havia sido alterada, em 2008, de Companhia Ferrovidria do Nordeste para Transnordestina Logistica
S/A (TLSA). Como serd exposto neste voto, a mudanga da razio social da CFN para TLSA fez parte
do micio da reorganizacao societaria destinada a transferir-lhe a concessdao da exploragdo dos servicos
de transporte rodoviario da malha a ser construida, conhecida como Nova Transnordestina.

Nesse ponto, faz-se necessario abrir um paréntesis, a fim de contextualizar a celebragdo do
ultimo termo de ajuste de conduta. Na mesma data em que formalizado o referido acordo
(20/09/2013), a Agéncia também firmou com a TLSA 1° Termo Aditivo ao contrato de concessdo com
fundamento na Resoluigdo ANTT 4.041/2013 (pega 100). Por meio desse aditamento, foram inclusas
novas obrigagdes assumidas pela concessiondria, relativas a construcdo do conjunto de linhas, ramais e
sub-ramais complementares & Malha Nordeste, a exclusdo da superposicdo de trechos observados entre
a Malha Nordeste, em sua configuracdo original, ¢ as linhas e os ramais e sub-ramais a serem
construidos, bem como a retirada daqueles trechos cuja inviabilidade operacional e econdmica
recomendasse, por interesse publico, sua desincorporacdo da Malha Nordeste.

A Clausula Primeira do 1° Termo Aditivo ao contrato de concessdo dividiu, ainda, a antiga
Malha Nordeste em duas malhas:

- Malha I (Sao Luis a Mucuripe; Arrojado a Recife; Itabaiana a Cabedelo; e Paula
Cavalcante a Macau);

- Malha IT (Missdo Velha a Salgueiro; Salgueiro a Trindade; Trindade a Eliseu Martins;
Salgueiro ao Porto de Suape; e Missao Velha ao Porto de Pecém). A Malha II consiste na Ferrovia
Nova Transnordestina, ainda em construgao.

A celebragdo do primeiro termo aditivo ao contrato de concessdo foi, na verdade,
preparagdo para que houvesse a cisdo da concessionaria TLSA e do objeto da concessdo, aprovada pela
Resolugdo ANTT 4.042/2013 (pegca 101). Por meio da referida decisdo colegiada, a Agéncia

Reguladora autorizou:

- a prorrogacdo do periodo de vigéncia da concessdo, conforme previsao contratual, haja
vista que o prazo original foi considerado insuficiente para amortizar dos investimentos na construgao
da nova malha;

- a cisdo da concessdo para exploracdo e desenvolvimento do servigo publico de transporte
ferroviario de carga na Malha Nordeste e a cisdo da concessionaria Transnordestina Logistica S.A.,
com a consequente constituicdo de duas companhias abertas, tendo uma sociedade empresaria por
objeto a operacdo da malha composta pelos trechos Sdo Luiz-Mucuripe, Arrojado-Cabedelo e Macau-
Recife (Malha I) e a outra, a constru¢do e operacdo da expansdo da Malha Nordeste, composta pelos
trechos Missdo Velha-Salgueiro, Salgueiro-Trindade, Trindade-Eliseu Martins, Salgueiro-Porto de
Suape e Missdo Velha-Porto de Pecém (Malha II, também denominada Nova Ferrovia
Transnordestina);

- a adogdo, por parte da TLSA, de todas as providéncias necessdrias a constituicdo das duas
empresas referidas, observada a atualizagdo da participagdo dos respectivos acionistas controladores;
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- obrigacdo de a Companha operadora da Malha II ter entre seus controladores, além da
Companhia Siderturgica Nacional, a Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A., o Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste e 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Social;

- submissdo, pela companhia responsavel pela Malha II, do acordo de acionistas a prévia
aprovacao da ANTT, a fim de regular as suas relagdes no ambito da companhia.

- o compartilhamento de malhas entre as futuras operadoras, a fim de evitar solugdo de
continuidade na prestacdo dos servicos e até que tenham sido emitidas as licengas e autorizagdes
necessarias que a cada concessionaria desempenhe suas atividades, nos termos da legislacao aplicavel.

Aprovada a cisdo da Transnordestina Logistica S.A. pelos respectivos acionistas
controladores e observadas as exigéncias de participagdo aciondria estabelecidas pela Resolucdo
ANTT 4.042/2013, surgiram duas novas empresas: a Ferrovia Transnordestina Logistica S/A (FTL),
responsavel pela operacdo da Malha I, com a modificacdo implementada em 22/1/2014 pelo 2° Termo
Aditivo ao contrato de concessdao (acréscimo do trecho Proprid a Jorge Lins; peca 102); e TLSA,
responsavel pela construgdo e a operacao da Malha II.

Em 22 de janewro de 2014, foi celebrado novo contrato de concessdo entre a Unido e a
Transnordestina Logistica S.A. (peca 92), tendo por objeto a concessdo para exploragdo de
desenvolvimento do servico publico de transporte ferrovidrio de carga da Malha Nordeste nos trechos
Missao Velha — Salgueiro, Salgueiro — Trindade, Trindade — Eliseu Martins, Salgueiro — Porto de
Suape e Missdo Velha — Porto de Pecém. O prazo da avenga, prevista inicialmente para vigorar até 31
de dezembro de 2027, ¢ prorrogada pelo instrumento por mais 30 anos, at¢ 31 de dezembro de 2057,
devendo a Concedente declarar extinta a concessao caso seja alcancado o retorno sobre Capital Proprio
Investido pela Concessionaria, especificado na Clausula Terceira do ajuste.

A legalidade das Resolugdes 4.041/2013 e 4.042/2013 da ANTT, do 1° e do 2° Termos
Aditivos ao contrato de concessdo original da Malha Nordeste e do novo contrato de concessdo
firmado com a TLSA (Malha II) é objeto de apreciacdo da representacao autuada TC 012.179/2016-7,
também de minha relatoria.

Ao avaliar estrutura de governanga do financiamento e constru¢do da ferrovia Nova
Transnordestma (Malha II), o Tribunal, por meio do Acordao 1.408/2017-Plenario (Relatério de
Auditoria, TC 021.573/2016-6), entendeu que o financiamento do empreendimento foi essencialmente
publico, dada a absoluta prevaléncia de recursos do Erario vertidos tanto no capital proprio como no
capital de terceiros da nova concessionaria da Malha II, TLSA. Tal aporte massivo de recursos
publicos foi operacionalizado por diversos arranjos societarios com a participagdo de fundos de
investimentos publicos (FINOR, FDNE, FNE), bancos estatais ¢ empresa publica. Nao obstante a
majoritdria inversdo de recursos publicos, era patente a assimetria de mnformagdes e controles em
desfavor de acionistas e financiadores publicos.

E nesse cenirio que o novo acordo de ajuste de conduta, firmado entre a ANTT e a
Transnordestina Logistica S.A. em 20/09/2013, emerge como forma de corrigir irregularidades e
pendéncias verificadas na operagdo da antigan Malha Nordeste e apuradas em diversos processos
administrativos, inclundo aqueles resultantes do frustrado TAC anterior. Tal procedimento buscou
evitar Obices juridicos a operagdo de cisdo do objeto da concessdo e transferéncia dos servigos
delegados aos novos concessionarios.

Alkm da adogdo de medidas para a recuperacdo da malha original, foram estipuladas no
novo TAC: metas de producao e de acidentes para o quinquénio 2013/2017; obrigatoriedade da
concessionaria observar a regulamentacdo acerca da comunicacdo de acidentes; renincia da TLSA a
qualquer direito relacionado a impugnacdo a quaisquer dos processos administrativos descritos no
termo, a exce¢do do processo 50500.066688/2011-99, cujo objeto era o recolhimento a menor de
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valores devidos a Unido a titulo de receita alternativa. O ajuste estabeleceu, ainda, que os demais
processos administrativos de apuracdo de responsabilidade ficariam suspensos.

O termo de ajustamento previu, também, que a TLSA deveria promover o pagamento
parcelado, em 60 meses, das sangdes pecunidrias correspondentes as infragdes apuradas nos referidos
processos administrativos, no valor total de R$ 10.275.458,28, que seria posteriormente corrigido em
fun¢do do resultado da apreciagdo do processo 50500.066688/2011-99. Consignou-se, por fim, que o
parcelamento das multas representava confissio de divida e mstrumento habil e suficiente para a
mscricdo do crédito no Cadin e na divida ativa.

Nao obstante haver certa evolucdo nos termos do acordo, sobretudo quanto a renuncia da
concessiondaria compromitente a eventuais contestagdes administrativas e judiciais em processos de
aplicagdo de penalidades, ainda assim, o novo TAC ostenta fragilidades que denunciavam excessiva
permissividade da Agéncia reguladora em favor da TLSA e em detrimento do interesse publico, como
exemplificada nas seguintes condigdes:

a) desativagdo ou devolugdo da Linha Tronco Sul Recife, da Linha Tronco Centro Recife,
da Linha Tronco Sul Fortaleza e do Ramal do Crato, todas da antiga malha nordeste;

b) postergagdo da recuperagdo da malha original a evento futuro e incerto, porquanto
remete a execugdo dessas melhorias a prazo de 24 meses apds inicio da operacdo do Tramo I (Eliseu
Martins — Trindade — Salgueiro — Suape) e do Tramo II (Salgueiro — Missdo Velha — Pecém), todos
alusivos a Ferrovia Nova Transnordestina, ainda em fase de construgdo e inclusa no objeto da nova
concessao firmado com a empresa Transnordestina Logistica S.A.;

¢) arquivamento indevido do processo administrativo 50500.118433/2013-81, instaurado
em junho de 2013 para apuracdo das irregularidades relativas ao descumprimento de metas do ano de
2012, sob alegacao de tratar-se de periodo de adaptacdo da malha objeto da concessdo. Nos termos da
Resolugdo ANTT 442/2004, referido processo deveria ter sido suspenso a partir da celebracdo do TAC
e ser retomado em caso de descumprimento do ajuste. A propria agéncia reguladora reconheceu o
equivoco desse procedimento e determinou o desarquivamento do aludido processo administrativo
apos confirmacdo de descumprimento do termo de ajuste de conduta pela concessionaria;

d) rregularidades no parcelamento de multas, apurada no TC 010.453/2014-8:

d.1) parcelamento indevido de multas vencidas, as quais deveriam ter sido encaminhadas
para inscricdo em divida ativa, contrariando a Portaria ANTT 156/2004, o art. 22 do Decreto-Lei
147/1967, e o artigo 1°, § 2°, da Resolugdo ANTT 3.561/2010;

d.2) auséncia de autorizagdo prévia e especifica da Diretoria da ANTT para o parcelamento
de multas em montante superior a R$ 2 milhdes de reais, em desacordo com os artigos 3° ¢ 4° da
Resolugdo ANTT 3.561/2010. Tal permissao somente foi emitida pela Diretoria da Agéncia em
1/8/2014, mediante Deliberacdo 195/2014 (pega 107, pag. 74, do TC 010.453/2014-8);

e) previsdo de instauracdo de processo administrativo para apuracao das responsabilidades
e aplicacdo de penalidades ou prosseguimento de processos anteriormente Suspensos, caso a
concessionaria venha a descumprir as obrigagdes assumidas no TAC.

Como ja antecipavam as proprias fragilidades do acordo, o compromisso de ajustamento
de conduta firmado em 20/9/2013 também foi descumprido pela empresa concessionaria Ferrovia
Transnordestina Logistica S/A (FTL), a qual sucedeu a TLSA na exploragdo da Malha 1. A propria
ANTT reconheceu a ndo efetividade do acordo por ela celebrado, razio pela qual determmnou a
retomada dos processos administrativos de apuracdo de responsabilidade e aplicacdo de sangdes que
haviam sido sobrestados, bem como retomado o procedimento administrativo 50500.027190/2012-91,
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que poderd conduzir & declaracdo de caducidade da concessdo. Mesmo assim, a Agéncia reguladora
manteve o pagamento parcelado das multas (peca 66).

Lamentavelmente, a conclusdo a que se chega da avaliagio dos termos de ajustamento de
conduta, celebrados entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestre € as concessionarias que
atuaram na Malha Nordeste ¢ da Ferrovia Transnordestina, ¢ a de total fracasso da utilizacao desses
acordos, substitutivos ao processo sancionatorio, em promover a regularizacio e a melhoria da
qualidade da prestagdo dos servicos publicos concedidos.

Sob qualquer prisma que se possa olhar, foram baldados os esforcos empreendidos pela
Agéncia no aprimoramento dos servicos delegados pois: ndo houve elisio das pendéncias relativas ao
descumprimento das obrigagdes contratuais e da legislagdo regulatdria, apontadas em processos
administrativos de apuragdo de responsabilidade; foram descumpridas praticamente todas as metas de
produgdo e de redugdo de acidentes; ndo foram realizados investimentos em infraestrutura e
superestrutura de trechos ferroviarias que se encontravam moperantes, tampouco a recuperacao de
material rodante; deixaram de ser pagas multas vencidas e indevidamente parceladas.

Contribuiu para o msucesso desses acordos alternativos a postura leniente da Agéncia
reguladora em ndo prever, em norma regulamentadora, medidas mais constritivas que assegurassem o
pleno cumprimento dos acordos substitutivos, em prol da melhoria da prestagdo dos servicos publicos
concedidos. Ao revés, o que se percebe é que os TAC's, da forma como foram elaborados, serviram
muito mais aos propositos da concessiondaria, em perpetrar a contumacia no descumprimento de
obrigagdes do contrato e da legislacdo regulatéria, adiando a conclusio dos respectivos processos
administrativos de apuragdo de responsabilidade e de aplicagdo de penas, sem quaisquer consequéncias
juridicas mais gravosas se comparadas a situacdo anterior a celebragdo do acordo.

Muito embora a norma regulamentadora que lastreou a celebragdo dos referidos termos de
ajustamento de conduta (artigos 16 a 18, da Resolugdo ANTT 442/2004) tenha sido editada dentro das
competéncias deferidas a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres pelos artigos 20 a 24 da Lei
10.233/2001, ainda assim, ressente-se de lacunas que a tornam mera recomendagdo ao concessionario
para corre¢ao de pendéncias, destituida qualquer consectdrio juridico que a torne eficaz e efetiva ao
interesse publico atinente a regular prestacdo do servico piblico concedido.

Nao foram estipuladas sangdes adicionais que mibissem o descumprimento do termo de
ajustamento de conduta. Como consequéncia do madimplemento do compromisso, o paragrafo 2° do
artigo 18 da Resolugdo ANTT 442/2004 prescreveu, apenas, a instauragdo de processo admumistrativo
para apuragdo de responsabilidade e aplicacio de penalidade, ou mesmo seu prosseguimento se
anteriormente  instaurado. A mesma deficiéncia foi claramente identificada na Resolugdo ANTT
5.083/2016, a qual sucedeu a Resolugdo ANTT 442/2004, embora o novo ato normativo contemple a
possibilidade de o TAC prever penalidades especificas para a hipotese de madimplemento por parte da
concessionaria.

A época da edigio desses atos normativos, dispunha a Agéncia reguladora da possibilidade
de utilizar o paragrafo 6° do art. 5° da Lei 7.347/1985 (Lei da Agdo Civil Publica) como fundamento
para conferir eficacia de titulo executivo extrajudicial aos termos de ajustamento de conduta que a
autarquia viesse a celebrar. Tal procedimento foi, alids, amplamente adotado pelas demais agéncia
reguladoras, a exemplo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL (Resolucdes Normativas
63/2004 e 333/2008), da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — ANTAQ (Resolucio
3.259/2014) e da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC (Resolugdo 199/2011).

A falta dessa previsdo normativa € os sucessivos fracassos dos acordos analisados nestes
autos foram reconhecidos pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestre, ao colocar em Audiéncia
Publica ANTT 10/2017 (pecas 89/91) nova minuta de resolucdo que ira regulamentar a celebracao e o
acompanhamento de termo de ajuste de conduta.
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A proposta de regulamentacdo contempla, em seus consideranda, expressa vinculagdo do
acordo alternativo a eficacia de titulo executivo extrajudicial prevista no artigo 5° da Lei 7.347, de 24
de junho de 1985. Caso venha a ser aprovada, a norma regulamentadora muito contribuird para o
aprimoramento dos futuros acordos de ajuste de conduta a serem firmados pela Agéncia.

Outro aspecto que concorreu para a absoluta ineficacia e a falta de efetividade dos acordos
firmados pela ANTT, no ambito da Malha Nordeste e da Ferrovia Transnordestina, refere-se a ndo
previsdo de obrigagdes extraordinarias capazes compensar os reiterados descumprimentos de
obrigacdes do contrato de concessao e da legislagdo regulatoria. Os acordos substitutivos nada mais
dispuseram que a elisdo de pendéncias relativa as obrigacdes ordindrias do contrato, a reincidéncia do
concessionario no cometimento de irregularidades e ndo contribuem para melhoria dos servigos
delegados.

Da mesma forma, a Resoluigdo ANTT 442/2004, diferentemente da Resolucdo ANTT
152/2003, ndo estabeleceu prazo para que a concessiondria ajustasse sua conduta as obrigagdes
contratuais. Nos acordos analisados, ndo foram estipulados marcos temporais precisos para grande
parte dos compromissos, 0 que gera inseguranga e incerteza quanto a sua efetividade.

Considerando que as lacunas normativas apontadas nestes autos podem engendrar futuros
acordos substitutivos, com as mesmas fraglidades e vicios, determmno a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) que se abstenha de celebrar Termos de Ajuste de Conduta (TACs) que
ndo prevejam medidas compensatorias para as infragdes praticadas e apenas estipulem, como
cominacdo pelo descumprimento das obrigacdes pactuadas, a adocdo das providéncias necessarias a
mstauracdo de processo administrativo para apuracdo das responsabilidades e aplicacdo das
penalidades cabiveis ou ao seu prosseguimento, se anteriormente instaurado, porquanto referida
cominacdo ndo ¢ capaz de compelir os compromissarios ao integral cumprimento das obrigacdes
estipuladas na avenga, em desaprego aos principios da eficiéncia, da finalidade admmnistrativa e da
supremacia do interesse publico.

Do ponto de vista material, ao contrario do que sustenta o representante, ndo se pode
afirmar que os termos de ajuste de condutas firmados entre a ANTT e as concessionarias de transporte
ferroviario no ambito da Malha Nordeste tenham desvirtuado o objeto da concessdo e frustrado o
certame licitatorio pela alteragdo das metas miciais de producdo e de reducdo de acidentes
estabelecidas no contrato original. Consoante exposto neste voto, as clausulas 5.1 e 5.2 do contrato de
concessdo fixaram metas de producdo e de seguranga para os primeiros cinco anos de vigéncia do
ajuste contratual. Para os demais quinquénios subsequentes, previu o ajuste contratual que as novas
metas sejam pactuadas entre o poder concedente e a concessionaria.

Ocorre que, mesmo considerando a possibiidade contratual de Agéncia reguladora e
concessionarias ajustarem novas metas de producdo e de reducdo de acidentes para os quinquénios
subsequentes ao periodo micialmente avencado, tal flexibilidade ndo se traduzn em melhoria do
servico publico de transporte ferrovidrio de cargas na malha nordeste.

O que se percebe ¢ que as referidas metas de producao e de acidentes, mesmo tendo sido
afrouxadas pela Agéncia reguladora nos acordos substitutivos e nas sucessivas resolucdes da Agéncia,
continuaram a ser majoritariamente descumpridas, como se observa nos graficos de desempenho
transcritos no relatorio antecedente.

Esse resultado contraria a propria logica da delegagdo de servigos publicos a terceiros por
mtermédio da concessdo que tem, entre seus primados, a aprimoramento da qualidade dos servigos
concedidos em beneficio do usuario, por conta e risco do agente delegado. No caso da Malha

Nordeste, passados mais 15 anos da outorga do objeto da concessdo, o que se observa é reducao
sensivel das metas de desempenho da concessionaria ¢ um definhamento dos servigos ptblicos de

12

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 58062043.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.494/2014-9

transporte ferrovidrio de cargas. Para se ter ideia, a extensdo da malha em que opera a concessiondria
foi reduzida de 4.238 km de ferrovias, no micio da concessao, para apenas 1.190 km. Os servigos que
deveriam ser prestados em sete estados da regido nordeste passaram a funcionar, atualmente, somente
nos estados do Ceara, do Piaui e do Maranhdo.

Concordo com o Ministério Publico de Contas no sentido de que a frustragdo dos acordos
substitutivos ndo pode ser creditada exclusivamente as limitagdes normativas verificada na
regulamentacdo das TAC’s pela ANTT. Afinal, dispunha a Agéncia reguladora da faculdade de firmar
ou ndo os termos de ajuste de conduta, desde que devidamente justificado o mteresse publico primario.
Tal finalidade ndo foi privilegiada pela autarquia federal, sobretudo por ocasido da celebracdo do TAC
de 20/9/2013. A época, ja sabiam os gestores responsaveis pela ANTT que a concessiondria
Companhia Ferroviaria do Nordeste, posteriormente sucedida pela Transnordestina Logistica S/A, ndo
havia cumprido o acordo anterior, frmado em 27/7/2005, e muito provavelmente ndo conseguiria
honrar os compromissos em novo ajuste de conduta.

Tanto foi assim que, ndo somente foram descumpridas as metas de produgdo pactuadas no
TAC de 27/7/2005, para o quinquénio 2005/2009, como também as metas de producao ajustadas e
aprovadas pelas Resolugdes ANTT 3.550/2010, 3.712/2011 e 3.843/2012, respectivamente para os
anos de 2010, 2011 e 2012 (processos administrativos 50500.033721/2011-02, 50500.066698/2012-13
e 50500.118433/2013-81).

Embora nido fosse recomendavel a celebracdo de novo acordo, ante os riscos apontados,
mesmo assim a Agéncia sobrestou o processo de caducidade e firmou, em 2013, termo de ajuste de
conduta que contempla parcelamento de multas ja transitadas em julgado administrativo, obrigacdes
por prazo mcerto e dependente da implantacio da Malha II (Nova Transnordestina), desativagdo
mjustificada de linhas e ramais.

Todos esses fatos irregulares remetem a devida apuragdo da responsabilidade dos agentes
responsaveis da ANTT pela celebragdo dos referidos acordos mediante chamamento aos autos para
apresentacdo de razdes de justificativa acerca das condutas descritas pelo Ministério Publico no
relatorio antecedente.

Feitas essas consideragdes, acolho a proposta do Parquet especializado e voto por que o
Tribunal acolha a minuta de acordao que ora submeto a deliberacdo do Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 14 de novembro de
2017.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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