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ACORDAO N°2533/2017 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 019.494/2014-9.

1.1. Apenso: 026.045/2015-0

2. Grupo II — Classe de Assunto VII: Representacio

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Miistério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil (37.115.342/0001-67);
Transnordestina Logistica S.a. (02.281.836/0001-37).

4. Orgdo/Entidade: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

5. Relator: Mimistro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério PUblico: Procurador Jilio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria (SenfraPor).

8. Representagdo legal:

8.1. Jodo Luiz Noronha da Jornada e outros, representando Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres.

8.2. André Luis Garoni de Oliveira (15.786/0AB-DF), Filipe da Silveira Moreira (34.489/DF) e
Juliana Faria Santiago (53.089/DF), representando Transnordestina Logistica S.A..

8.3. Augusto Cesar Carvalho Barbosa de Souza, representando Ministério dos Transportes, Portos e
Aviagao Civil

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo formulada por Auditor
Federal de Controle Externo contra possiveis irregularidades verificadas na celebracdo de Termos de
Ajuste de Conduta (TAC’s) entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e
concessionarias de servico publico de transporte ferroviario de cargas, no ambito da Malha Nordeste.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagdo para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, determinar a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) que se abstenha de assinar Termos de Ajuste de
Conduta (TACs) que ndo prevejam medidas compensatorias para as infracOes praticadas e apenas
contenham, como cominagdo pelo descumprimento das obrigagdes pactuadas, a instauracdo de
processo admnistrativo para apuracdo das responsabilidades e aplicagdo das penalidades cabiveis, ou
ao seu prosseguimento, se anteriormente instaurado, uma vez que tal cominagdo ndo ¢ capaz de
compelir, como visto, os compromissarios ao integral cumprimento das obrigagdes estipuladas na
avenca, em afronta aos principios da eficiéncia, da finalidade administrativa e¢ da supremacia do
mnteresse publico;

9.3. com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, recomendar a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) que dé continuidade ao processo de elaboracao
da nova resolugdo que regulamentara a celebracdo de Termos de Ajuste de Conduta (TACs) no ambito
da agéncia (objeto da Audiéncia Publica ANTT 10/2017), a fim de estabelecer critérios mais rigorosos
para celebragdo dos referidos acordos substitutivos a dota-los de efetividade, por meio da inclusdo, nos
nstrumentos dos ajustes, de commacgdes para o caso de descumprimento das obrigacdes pactuadas,
com eficacia de titulo executivo extrajudicial, nos termos do § 6° do art. 5° da Lei 7.347/1985, ¢ em
atendimento aos principios da eficiéncia, da finalidade administrativa e da supremacia do interesse
publico;

9.4. com fundamento nos arts. 1°, nciso II, e 38, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°,
inciso 11, e 231 do Regimento Interno do TCU e 17, inciso II, da Resolugdo TCU 215/2008, informar a
Comissao Externa — Constru¢do da Ferrovia Nova Transnordestina (Cextrane) da Camara dos
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Deputados, em referéncia a alinea “d” do Requerimento 16/2016, objeto do Oficio Pres. 19/2016 (CD),
de 27/4/2016, que:

9.4.1. a regulamentacdo dos termos de ajustamento de conduta promovidos pelos artigos
16 e 18 da Resolugdo ANTT 442/2004 (sucedida pela Resolugdo ANTT 5.083/2016), embora encontre
amparo nas competéncias regulatorias contidas na Lei 10.233/2001, ndo teve o conddo de garantir
efetivo cumprimento das obrigacdes pactuadas nos Termos de Ajuste de Conduta (TACs) assinados
com as concessionarias da Malha Nordeste, Companhia Ferroviaria do Nordeste e Transnordestina
Logistica S.A., por falta de previsdo de cominagdes para o caso de descumprimento de tais obrigacoes,
com eficacia de titulo executivo extrajudicial;

9.4.2 os Termos de Ajuste de Conduta assinados em 27/7/2005 e 20/9/2013 com a
Companhia Ferroviaria do Nordeste (CFN) e a Transnordestina Logistica S.A (TLSA),
respectivamente, apenas previam, como cominagdo pelo descumprimento das obrigagdes pactuadas, a
abertura, ou o prosseguimento, dos processos administrativos, para apurar os fatos e aplicar as
penalidades cabiveis; em consequéncia, as obrigacdoes estipuladas tiveram niveis baixos de
cumprimento nos prazos estipulados;

9.43. 0 Termo de Ajuste de Conduta assmado com a Transnordestna Logistica S.A. em
20/9/2013 apresentou as seguintes ocorréncias, que serdo objeto de audiéncia dos responsdveis no
ambito do TC 019.494/2014-9:

9.4.3.1. parcelamento de multas ja constituidas (transitadas em julgado no ambito
administrativo), com possivel violacdo aos arts. 1°, § 2°, e 4° da Resolugdo ANTT 3.561/2010;

9.4.3.2. auséncia de estipulacio de compensagdes (ex: novos investimentos, redugdo das
tarifas ou pagamento de indenizacdo) pelos reiterados descumprimentos contratuais ocorridos desde o
micio da vigéncia da concessao;

9.4.3.3. falta de exigbilidade das obrigacdes pactuadas (impossibilidade de execucdo
judicial);

9.4.3.4. fixagdo de prazo incerto para a execugdo dos servicos de recuperagdo da malha
original, pois dependente da entrada em operagdo da Ferrovia Nova Transnordestina;

9.4.3.5. previsao de desativacdo de trechos ferroviarios, com redugdo da oferta do servigo
publico; e

9.4.3.6. desconsideragdo do ano de 2012 para fins de verificagdo do cumprimento de
metas;

9.5. dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres de que a celebracdo de
Termo de Ajuste de Conduta (TAC) sem a demonstracio da vantagem de sua assinatura para a
Administragdo, em contraponto a regular aplicacdo das sangdes administrativas ordinarias, identificada
no caso dos Termos de Ajuste de Conduta de 27/7/2005 e 20/9/2013, firmados com a concessionaria
da Malha Nordeste, afronta os principios da eficiéncia, da finalidade administrativa e da supremacia do
mteresse publico, sendo, portanto, irregular;

9.6. encaminhar os autos a SemfraPortoFerrovia para a continuidade das andlises em
relacdo aos demais Termos de Ajuste de Conduta firmados pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, bem como para a promocdo, em processo apartado, das seguintes audiéncias, mstruindo o
chamamento dos responsaveis com copia das pecas pertinentes do TC 010.453/2014-8:

9.6.1. do sr. Jean Mafra dos Reis, Supermtendente de Infraestrutura e Servigos de
Transporte Ferrovidrio de Cargas da ANTT, e dos membros da Diretoria da ANTT que aprovaram a
Deliberagao 37, de 22/2/2013, pela aprovacgdo/celebracdo de Termo de Ajuste de Conduta com a
concessionaria Transnordestina Logistica S.A em 20/9/2013, sem a devida demonstragdo do interesse
publico nessa celebracdo, considerando-se as seguintes ocorréncias: parcelamento de multas ja
constituidas (transitadas em julgado no ambito administrativo), com violagdo aos arts. 1°, § 2° e 4° da
Resolugdo ANTT 3.561/2010; madmmpléncia contumaz da concessionaria € o0 seu péssimo
desempenho, desde o inicio da concessdo, inclusive com o descumprimento do TAC anteriormente
celebrado (em 27/7/2005); auséncia de estipulagdo de compensacdes pelos reiterados descumprimentos

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 58062044.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.494/2014-9

contratuais (ex: novos mvestimentos, reducdo das tarifas ou pagamento de indenizagdo); falta de
exigbilidade das obrigagdes pactuadas (impossibiidade de execucdo judicial); fixacdo de prazo
incerto para a execucdo dos servicos de recuperacdo da malha original (dependente da entrada em
operagdo da Ferrovia Nova Transnordestina); previsdo de desativagdo de trechos ferroviarios, com
reducdo da oferta do servico publico; e desconsideragdo do ano de 2012 para verificagdio do
cumprimento de metas;

9.6.2. da sra. Renata Batista Junqueira Nogueira, Superintendente de Marcos Regulatorios
da ANTT, por ter sobrestado o processo de caducidade da concessionaria (50500.027190/2012-91), a
margem da devida fundamentacdo e por meio de decisdo monocratica, conforme Despacho
SUREG/ANTT firmado em 13/11/2012, quando deveria ter submetido sua proposta de sobrestamento
do processo a comissdo especifica da autarquia, para deliberagdo colegiada, contrariando, assim, o
disposto no art. 38, §3°, da Lei 8.987/1995 e nos arts. 25, 26 e 27 da Resolugdo ANTT 442/2004;

9.7. retirar deste processo os atributos definidos no art. 5° da Resolugao TCU 215/2008;

9.8. dar ciéncia da deliberagdo ao Presidente da Camara dos Deputados e a Comissdo
Externa — Constru¢do da Ferrovia Nova Transnordestina (CEXTRANE) da Camara dos Deputados.

10. Ata n° 46/2017 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 14/11/2017 — Extraordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2533-46/17-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Ana Arraes e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Oliverra.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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