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GRUPO I - CLASSE IV - Plenario

TC 003.858/2015-4

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Diretoria Regional da Empresa Brasilera de Correios e
Telégrafos no Pard (DR/PA)

Responséavel: Jenilson Santos de Alencar (570.529.302-00)
Representacdo legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DESVIO DE
NUMERARIO POR EX-GERENTE DE AGENCIA DA ECT.
CITACAO. REVELIA. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE CARGO PUBLICO
OU FUNCAO DE CONFIANCA. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias havidas no andamento deste processo até o

momento, resumindo os fundamentos das pegas acostadas aos autos, adoto como relatorio, com os
ajustes necessarios, a mstrucdo da secretaria responsavel pela andlise do processo (pega 17), que
contou com a anuéncia do corpo diretivo da unidade (peca 18) e do Ministério Publico junto ao TCU

(peca 19):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT) em desfavor do Sr. Jenilson Santos de Alencar (CPF 570.529.302-00), na
qualidade de empregado da citada empresa, no cargo de Agente de Correios — Atendente
Comercial, no exercicio da fungcdo de Gerente ¢ Encarregado do Caixa da Agéncia de Correios de
Curionopolis, no Estado do Para, em razio da apropriagao indevida de recursos da empresa, no
valor total de R$ 106.627,39, fato ocorrido em 15/10/2010.

HISTORICO

2. Em 20/10/2010, a Geréncia Regional dos Correios no Paré recebeu ligagcdo telefonica da Agéncia
dos Correios de Curionopolis/PA, informando que aquela Unidade estava com saldo negativo
acima de 100 mil reais, e que o gerente estava ausente daquela agéncia desde 18/10/2010 (pega 1,
p. 49).

3. Em diligéncia aquela Unidade, realizada no dia 26/10/2010, foi identificado um saldo negativo
de Caixa, sob responsabilidade do empregado Jenilson Santos de Alencar, gerente e encarregado do
Caixa da citada agéncia. Do mesmo modo, restou identificado que o citado responsavel ndo
comparecia a agéncia desde 18/10/2010 (peca 1, p. 49).

4. Foi instaurada a devida sindicancia, cujo relatério concluiu pela responsabilizagdo do
mencionado empregado (peca 1, p. 47-59).

5. No ambito dos Correios, a respectiva tomada de contas especial foi autuada em 22/04/2014, cujo
relatorio concluin pela iregularidade das contas do Sr. Jenilson Santos de Alencar,
responsabilizando-o por dano aos cofres da empresa no valor total de R$ 106.627,39 (pega 1, p. 27-
45).

6. Em decorréncia do apurado em sindicancia, o mencionado empregado foi demitido por justa
causa, em razao de ato de improbidade e de abandono de emprego (peca 1, p. 206).

7. A Procuradoria da Republica no Estado do Para foi comunicado do fato, para adocdo das
medidas julgadas pertinentes (pega 1, p. 210).
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8. No ambito da Controladoria-Geral da Unido (CGU), o relatério de auditoria concluiu pela
irregularidade das contas do Sr. Jenilson Santos de Alencar, estabelecendo que o mencionado
responsavel encontra-se em débito com a Fazenda Nacional (peca 1, p. 254-258).

9. O parecer do dirigente do Controle Interno aquiesceu com a conclusdo da TCE (pega 1, p. 259).

10. A autoridade ministerial atestou ter tomado conhecimento do parecer da TCE, que foi pela
irregularidade das contas (peca 1, p. 260).

EXAME TECNICO

11. Em cumprimento ao Despacho do Secretario (peca 5), foi promovida a citagcdo do Sr. Jenilson
Santos de Alencar, mediante o Oficio 103/2016-TCU/SECEX-AP (pec¢a 7), datado 22/3/2016.

12. Efetuou-se, ainda, a citagdao pela via editalicia do Sr. Jenilson Santos de Alencar, mediante o
Edital 14/2016, publicado no DOU de 29/6/2016 (pegas 15-16).

13. O Sr. Jenilson Santos de Alencar, citado por via editalicia, ndo atendeu a citagdo e ndo se
manifestou quanto a irregularidade verificada. Destaca-se que antes da citagdo por edital foram
adotadas providéncias que esgotaram as tentativas de localizacdo do responsavel (pega 12).

14. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se merte o aludido responsavel, impde-se
que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992.

15. Destaca-se que, da anilise dos presentes autos, restou configurado o dano e a
corresponsabilidade do gestor, uma vez que cabia ao Sr. Jenilson Santos de Alencar o dever de
cumprir e fazer cumprir normas internas da empregadora, promover o monitoramento dos saldos e
registrar as operagdes financeiras da unidade.

16. Até o presente momento, ndo € possivel observar a boa-fé¢ na conduta que veio a causar
prejuizo aos cofres da empresa publica. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, assentada nos
Acordaos 203/2010, 276/2010, 860/2009, 1157/2008, 1223/2008, 1322/2007, todos do Plenario, a
boa-fé dos gestores ndo se presume, sendo necessaria a apresentacao de um elemento fatico capaz
de demonstra-la, ja que se esta diante de situagdes de irregularidade na administragdo, guarda e/ou
aplicagdo recursos publicos.

17. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncdo de que seriam verdadeiras todas as
imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presungao da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

18. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagcdo dos
recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigacdo legal de apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas
publicas, em observancia ao contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: ‘Quem quer que utilize
dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.’

19. Configurada sua revelia frente a citagdo deste Tribunal e inexistindo comprovagdo da boa e
regular aplicagdo dos recursos transferidos, considerados os elementos existentes nos autos, nao
resta alternativa sendo dar seguimento ao processo proferindo julgamento sobre os elementos até
aqui presentes, que conduzem a irregularidade de suas contas.

20. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme combinagdo dos §§ 2° e 6° do art.
202 do Regimento Interno do TCU.
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21. Esse entendimento estd amparado nos Acorddos 133/2015-TCU-1* Céamara, 2.455/2015-1%
Céamara, 3.604/2015-TCU-1* Camara, 5.070/2015-2* Camara e 2.424/2015-TCU - Plenario.

22. Assim, devem as presentes contas serem julgadas irregulares, com a condenagdo em débito e
aplicagao de multa, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘c’ e d’, ¢ 57 da Lei
8.443/1992, com remessa de copia dos elementos pertinentes ao Ministério Publico da Unido,
atendendo, assim, ao disposto no art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento
Interno do TCU. A seguir, serd analisada a responsabilidade do ex-gestor pela irregularidade
apontada na tomada de contas especial enviada pela ECT.

23. Irregularidade: Desvio de recursos financeiros de propriedade da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT.

23.1. Responsavel: Jenilson Santos de Alencar (CPF 570.529.302-00), na qualidade de empregado
da ECT, no cargo de Agente de Correios — Atendente Comercial, no exercicio da fungdo de
Gerente e Encarregado do Caixa da Agéncia de Correios de Curiondpolis, no Estado do Para.

23.2. Conduta: Desviar para proveito proprio recursos de propriedade da empresa ECT.

23.3. Nexo de causalidade: Na qualidade de Gerente e Encarregado do Caixa da mencionada
agéncia, a conduta do responsavel foi determinante para a ocorréncia de desvio de recursos da
citada empresa.

23.4. Culpabilidade: E razoavel admitir que o responsavel sabia que os recursos ora analisados
pertenciam a empresa ECT e ndo deveriam ser apropriados por terceiros.

CONCLUSAO

24. Diante da revelia do Sr. Jenilson Santos de Alencar e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-f¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado
em débito, bem como que Ihe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
25. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar, para todos os efeitos, revel o Sr. Jenilson Santos de Alencar (CPF 570.529.302-00),
dando-se prosseguimento ao processo, conforme preceitua o art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992 c¢/c art.
202, § 8°, do Regimento Interno do TCU;

b) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso 111, alineas ‘c’ ¢ ‘d’, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, incisos III e IV, 210 e 214,
inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Jenilson Santos de
Alencar (CPF 570.529.302-00), ¢ condena-lo, ao pagamento da quantia a seguir especificada, com
a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art.
214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo
em vigor, em decorréncia da seguinte irregularidade:

b.1) Irregularidade: Desvio de recursos financeiros de propriedade da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT.

b.1.1) Responsavel: Jenilson Santos de Alencar (CPF 570.529.302-00), na qualidade de empregado
da ECT, no cargo de Agente de Correios — Atendente Comercial, no exercicio da fungdo de
Gerente e Encarregado do Caixa da Agéncia de Correios de Curiondpolis, no Estado do Para.

b.1.2) Conduta: desviar para proveito proprio recursos de propriedade da empresa ECT.

b.1.3) Nexo de causalidade: na qualidade de Gerente e Encarregado do Caixa da mencionada
agéncia, a conduta do responsavel foi determinante para a ocorréncia de desvio de recursos da
citada empresa.
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b.1.4) Culpabilidade: E razoavel admitir que o responsavel sabia que os recursos ora analisados
pertenciam & empresa ECT e ndo deveriam ser apropriados por terceiros.

VALOR DATA DA
ORIGINAL OCORRENCIA
(R$)
106.627,39 15/10/2010

Valor atualizado até 19/7/2016: R$ 160.047,71

¢) aplicar ao Sr. Jenilson Santos de Alencar (CPF 570.529.302-00) a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagcdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acoérddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se
for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial da
divida, caso ndo atendida a notificacao;

¢) autorizar, desde logo, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 217 do Regimento
Interno do TCU, caso seja do interesse do responsavel, o parcelamento da divida em até 36 (trinta e
seis) parcelas, incidindo, sobre cada uma, corrigida monetariamente, os juros de mora devidos, sem
prejuizo de alerta-lo de que, caso opte por essa forma de pagamento, a falta de comprovacdo do
recolhimento de qualquer parcela implicard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos
do art. 26, paragrafo tinico, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217, § 2°, do Regimento Interno do TCU;

f) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatdrio e do voto que a
fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Para, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei
8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adocdo das medidas que

entender cabiveis.”

2. Com os autos em meu gabinete, o titular da 4* Vara Criminal Especializada e do 2° JEF
Crimmnal Adjunto da Se¢do Judiciaria do Estado do Pard mformou novo endereco residencial do
responsavel (peca 20).

3. Diante desse novo contexto, em homenagem aos basilares principios do contraditério e da
ampla defesa, restitui os autos a Secex/AP, a fim de que procedesse a nova tentativa de citacdo e
posterior manifestagdo sobre o mérito desta TCE (peca 21).

4, A unidade instrutora adotou as medidas para realizar nova citacdo (pega 22). Todavia nao
obteve éxito, dado que o aviso de recebimento da correspondéncia encaminhada retornou com a
mformagdo de que o endereco de entrega era desconhecido (peca 23). A secretaria especializada
conclu, entdo, que os fundamentos que levaram a citacdo editalicia do responsavel ndo se alteraram,
0 que a levou a ratificar a proposta de pecas 17 e 18, com os ajustes propugnados pelo MPTCU, nos
seguintes termos (peca 25):

“a) considerar, para todos os efeitos, revel o Sr. Jenilson Santos de Alencar (CPF 570.529.302-00),
dando-se prosseguimento ao processo, conforme preceitua o art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992 c/c art.
202, § 8°, do Regimento Interno do TCU;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘c’ ¢ ‘d’, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos 11 e IV, 210 e 214,
inciso III, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas do Sr. Jenilson Santos de Alencar
(CPF 570.529.302-00), e condena-lo, ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixacao
do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
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calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagao
em vigor, em decorréncia da seguinte irregularidade:

b.1) Irregularidade: Desvio de recursos financeiros de propriedade da Empresa Brasileira de
Correios ¢ Telégrafos — ECT.

b.1.1) Responsavel: Jenilson Santos de Alencar (CPF 570.529.302-00), na qualidade de empregado
da ECT, no cargo de Agente de Correios — Atendente Comercial, no exercicio da funcdo de
Gerente e Encarregado do Caixa da Agéncia de Correios de Curionopolis, no Estado do Para.

b.1.2) Conduta: desviar para proveito proprio recursos de propriedade da empresa ECT.

b.1.3) Nexo de causalidade: na qualidade de Gerente e Encarregado do Caixa da mencionada
agéncia, a conduta do responsavel foi determinante para a ocorréncia de desvio de recursos da
citada empresa.

b.1.4) Culpabilidade: E razoavel admitir que o responsavel sabia que os recursos ora analisados
pertenciam a empresa ECT e ndo deveriam ser apropriados por terceiros.

Valor original (RS) Data da ocorréncia
106.627,39 15/10/2010

c) aplicar ao Sr. Jenilson Santos de Alencar (CPF 570.529.302-00) a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se
for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial da
divida, caso ndo atendida a notificagao;

€) autorizar, caso requerido € se o processo ndo tiver sido remetido para cobranga judicial, o
parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do
art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do RI/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela
em 15 dias, a contar do recebimento da notificacdo, e os das demais a cada 30 dias, devendo
incidir sobre cada valor mensal os correspondentes acréscimos legais, na forma prevista na
legislacio em vigor, bem como esclarecer ao responsavel que, em caso de parcelamento da divida,
a falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor
(art. 217, § 2° do RI/TCU).

f) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatdrio e do voto que a
fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Pard, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei
8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas que
entender cabiveis.”

5. Em seus pareceres, o titular da Secex/AP (peca 26) e o representante do MPTCU (peca 27)
manifestaram concordancia com esse encaminhamento.

E o relatorio.
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