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Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Associacao
Nacional de Cooperagao Agricola - ANCA
Responsaveis: Luis Antonio Pasquetti (CPF
279.425.620-34), membro do conselho fiscal,
Associacdo Nacional de Cooperacdo Agricola
ANCA (CNPJ 55.492.425/0001-57),
Adalberto  Floriano Greco Martin (CPF
085.292.518-22), secretdrio-geral, e Ademar
Paulo Ludwig Suptitz (CPF 917.048.120-20),
presidente.

Advogado ou procurador: Marcos Ataide
Cavalcante (OAB/DF 11.618), Jaqueline
Blondin de Albuquerque (OAB/DF 11.543) e
Diogo Barrozo Cavalcante (OAB/DF 26.471,
representantes de Luis Antonio Pasquetti.

Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha

Proposta: mérito, revelia, irregularidade e
multa.

INTRODUCAO

1. Tratam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Especial de
Aquicutura e Pesca da Presidéncia da Reptiblica, em desfavor da Associagdo Nacional de
Cooperagdao Agricola - ANCA (CNPJ 55.492.425/0001-57) e de Luis Antonio Pasquetti (CPF
279.425.620-34), membro do conselho fiscal e seu representante legal no periodo de gestao de 2004
a 2008, Adalberto Floriano Greco Martin (CPF 085.292.518-22), secretario-geral de 2009 a 2010, e
Ademar Paulo Ludwig Suptitz (CPF 917.048.120-20), presidente de 2011 a 2012, em razio da ndo
aprovacao da prestagdo de contas dos convénios 81/2004 (SIAFI/SICONV 510833) e 72/2004
(SIAFI/SICONV 508152), tendo por objeto o apoio a realizagdo dos eventos “Inclusdo Digital de
Pescadores e Percadoras Artesanais — Capacitagdo de Monitores e Técnicos” e “II Conferéncia
Nacional por uma Educagdo do Campo”, respectivamente.

HISTORICO

2. Os Convénios 81/2004 e 72/2004 foram firmados nos valores de R$ 98.785,00,
acrescidos de recursos da SEAP/PR de R$ 251.175,00, e R$ 30.000,00, respectivamente, sendo as
contrapartidas da convenente de R$ 70.200,00 ¢ R$ 3.000,00, também respectivamente.

2.1. Os recursos foram liberados pelas ordens bancarias 20040B900985, de 19/10/2004,
20050B900866, 12/8/2005, e 20040B900601, de 4/8/2004 (peca 1, p. 39, peca 2, p. 29, e peca 3,

p.35).
3. Os projetos propostos pela ANCA foram aprovados através de Pareceres Técnicos e
Juridicos, o Termo de Convénio 81/2004 foi assinado em 27/9/2004 (pega 1, p. 24-29) e o Termo

Smmplificado do Convénio 72/2004 (pega 3, p. 26-27) foi publicado no DOU de 3/8/2004 (pega 3, p.
34).

4. A avaliagdo final dos Convénios se deu por meio do Despacho
1254/2015/SPOA/SE/MPA, de 24/9/2015, em que as equipes do Mmistério da Pesca e Aquicultura
concluiram pela ndo aprovagdo da prestacdo de contas do Convénio 81/2004 (pega 2, p. 165-167), e
Despacho 1034/2015/SPOA/SE/MPA, de 20/8/2015, no mesmo sentido em relacio ao Convénio
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72/2004 (peca 3, p. 106-107), tendo sido determmada a instauracdo das respectivas tomadas de
contas especiais.

5. O relatorio de TCE 19/2015, de 5/11/2015 (pega 2, p. 169-176), reportou a impugnagao
total das despesas do Convénio 81/2004, decorrente de mregularidades na documentagdo exigida
para prestacdo de contas e a imputacdo de responsabilidade a Luis Antonio Pasquetti, gestor do
convénio e responsavel pela realizagdo das despesas com recursos federais, seguido de medidas
complementares constantes do Despacho DPPCE/DP/SFC/CGU-PR 172/2016 da CGU (pega 2, p.
184-188).

6. Da mesma forma, o Relatorio de TCE 04/2016, de 13/7/2016, demonstrou as razoes da
ndo aprovagdo da prestacdo de contas do Convénio 72/2004, incluindo no rol de responsaveis os
gestores Luis Antonio Pasquetti representante legal no periodo de gestio de 2004 a 2008,
Adalberto Floriano Greco Martin, secretario-geral da convenente de 2009 a 2010, ¢ Ademar Paulo
Ludwig Suptitz, seu presidente de 2011 a 2012 (peca 3, p. 114-121).

7. O Relatorio de Auditoria 933/2016, de 1/9/2016, concluu pela wrregularidade das contas
diante da impugnagdo total das despesas dos Convénios 81/2004 e 72/2004 (pega 2, p. 213-219),
consolidando as condutas dos responsaveis que seriam, subsequentemente, informadas nos
respetivos oficios de citagdo.

8. Considerou-se, assim, a jurisprudéncia desta Corte de Cortas, em que a mera execucao
fisica do objeto ou de parte dele, por si s6, ndo comprova que os recursos foram aplicados
corretamente, cabendo ao responsavel demonstrar o nexo causal entre os recursos que lhe foram
repassados e os documentos de despesas referentes a execucdo, demonstrando a boa e regular
aplicagdo dos recursos recebidos, na linha de entendimento dos Acérddos 5486/2011-TCU-1?
Camara, da relatoria do Mimistro Weder de Oliveira, 3501/2010-TCU-2* Camara, da relatoria do
Ministro Raimundo Carreiro, e 2342/2008-TCU-2* Camara, da relatoria do Ministro Benjamin

Zymler.

8.1. Levou-se também em consideragdo que a pessoa juridica proponente, a Associagdo
Nacional de Cooperagdo Agricola - ANCA, deveria ser, de fato, introduzida como responsavel
solidaria com seus administradores, em decorréncia da edicdo da Simula TCU 286.

9. E, assim, foi proposta a citacdo solidaria da entidade e de seus admnistradores, em face
das irregularidades apontadas pelo Ministério concedente, tendo a mesma sido feita, com
autorizagdo da direcdo da Secex-SP, por delegacdo de competéncia (peca 7), através dos oficios as
pecas 12, 13, 14 e 15, com confirmagdao de ciéncia das notificacdes pelos destinatarios (pegas 16 a
19).

EXAME TECNICO

10. As irregularidades constantes dos respectivos Oficios de Citacdo dirigidos a Associagao
Nacional de Cooperagdo Agricola - ANCA e aos seus administradores Luis Antonio Pasquetti,
Adalberto Floriano Greco Martin ¢ Ademar Paulo Ludwig Suptitz, tiveram por base as seguintes
condutas:

10.1. Condutas atribuidas a Associagdo Nacional de Cooperagdo Agricola - ANCA e a Luis
Antonio Pasquetti, relativas ao Convénio 81/2004:

a) ndo complementagdo da documentagdo comprobatéria das despesas (notas fiscais,
faturas e recibos) dos seguintes itens da relacdo de pagamentos: 07, 24, 73, 83, 91, 96, 99, 100, 105
e 110;

b) ndo apresentagdo dos documentos dos seguintes itens da relacdo de pagamentos: 23,
48,72, 87,94 ¢ 138;
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c) ndo apresentacdo do comprovante bancario da receita financeira e da revisdo dos
dados informados;

d) ndo comprovacao do recolhimento da diferenca entre o débito bancario e a despesa
dos seguintes itens da relagdo de pagamentos, inclusive seu recolhimento por GRU: 100 e 112;

e) pagamento irregular de despesa com tarifa bancaria, no valor de R$ 391,19;

f) ndo apresentacdo da Declaragio de Guarda e Conservagdo dos Documentos
Contabeis;

g) falta de comprovacdo da adogdo de processos licitatorios ou pesquisas de pregos, ou
ainda justificativas de sua ndo realizacdo, inclusive para as despesas utilizando os recursos da
contrapartida.

10.2. Condutas atribuidas a Associacdo Nacional de Cooperagao Agricola - ANCA, a Luis
Antonio Pasquetti, a Adalberto Floriano Greco Martin e a Ademar Paulo Ludwig Suptitz, relativas
ao Convénio 72/2004:

a) auséncia de copia do Termo de Convénio e respectivo Plano de Trabalho;

b) falta de comprovacdo do investimento da contrapartida no valor acordado de R$
3.000,00, sendo apenas indicado despesa no montante de R$ 1.845,80;

¢) pagamento indevido de juros/multa;

d) apresentacdo de documento de despesas mencionando tratar-se de passagens, porém
referia-se a pagamento de tributo INSS, com recursos da contrapartida.

11. Apenas o responsavel Luis Antonio Pasquetti atendeu a notificagdo, tendo constituido
advogados (peca 20), protocolado pedido de vista do processo e solicitado prorrogacdo de prazo
para apresentacdo de alegacdes de defesa (pecas 21 a 23) e, assim, obteve a autorizagdo da Secex-
SP para vista (peca 24) e prazo adicional de 54 dias, mediante Despacho de 19/7/2017, do Ministro-
Relator Aroldo Cedraz (pega 26).

11.1. O citado responsavel apresentou suas alegacdes de defesa a peca 27, que passam a ser
analisadas.
11.2. Os demais responsaveis, inclunda a convenente ANCA, mantiveram-se silentes, apesar

de ter havido comprovagdo de recebimento das notificagdes via correio que Thes foram dirigidas.
Alegacdes de defesa do responsavel Luis Antonio Pasquetti

12. O responsavel afirmou, iicialmente, que, a época dos fatos impugnados, nio exercia
cargo eletivo na direcdo da ANCA, tendo assinado termos de convénio na condicdo de responsavel
legal temporario pela entidade, uma vez que o secretario geral se achava impossibilitado naquela
ocasido, sem que tenha dado causa a qualquer irregularidade porventura observada (pega 27, p. 2-3).

12.1. Reforgou que, tendo sido apenas procurador signatario do ajuste, sem responsabilidade
pelo desenvolvimento do objeto do convénio, ndo poderia ser responsabilizado (peca 27, p. 3).

12.2. Afirmou que a presidéncia da entidade a época era exercida por Pedro Ivan Chistoffol,
a quem deve ser atribuidas as responsabilidade por atos de gestdo, por forca regimental (pega 27, p.
3).

12.3. Alegou que, analisando os documentos contidos nos autos € a conclusdo decorrente da
analise técnica da execucdo do convénio, nada observou que justificasse sua condenagdo solidaria,
sem fornecer maiores detalhes que o levaram a tal convicgdo (pega 27, p. 3).

12.4. Por fim avaliou que (peca 27, p. 4):

.. em havendo condenacdo solidaria que seja observado os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, de forma a atender aos critérios especificos, como o potencial econémico e
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caracteristicas pessoais das partes, repercussdao do fato no meio social e a natureza do direito
violado.

Isto posto, em razdo dos principios da economia processual requer e se faz necessario, seja a
presente Tomada de Conta Especial extinta em relagdo ao defendente ANTONIO LUIS
PASQUETTI, por auséncia de justo motivo para levar a efeito a sua condenagao.

Analise

13. O responsavel Luis Antonio Pasquetti figura também com um dos responsaveis da
ANCA pelos Planos de Trabalho que deram origem aos convénios 081/2004 (peca 1, p. 30-37) e
072/2004 (pega 3, p. 28-33), tendo sido o signatario de ambos.

13.1. Da mesma forma, na qualidade de presidente da Associagdo Nacional de Cooperagdo
Agricola - ANCA a época, assinou os Termos de Convénio 081/2004 (pega 1, p. 24-29), incluido
seu Aditivo 1 (peca 1, p. 47-48), e 072/2004 (peca 3, p. 26-27), assim assumindo as
responsabilidade pela gestdo dos respectivos recursos federais concedidos.

13.2. A SEAP/PR encaminhou ao responsdvel Luis Antonio Pasquetti diversos oficios,
tratando da gestdo do convénio e de sua prestacdo de contas (peca 3, p. 44, 67, 68, 101, 111).

13.3. O responsavel Luis Antonio Pasquetti participou dos atos de gestdo, tendo sido
mencionado diversas vezes nos documentos que tratam da andlise das prestacdes de contas, como
consta do Relatorio de TCE 19/2015-CCPC/SE/MPA, relativo ao Convénio 81/2004 (peca 2, p.
173-175):

10. Verifica-se que o Sr. Luiz Anténio Pasquetti, Presidente da Associacdo Nacional de
Cooperacdo Agricola — ANCA, foi o responsavel pela gestao dos recursos recebidos por meio
do Contrato de Convénio, sendo, portanto, o responsavel pelo valor de R$ 804.942,58,
devidamente atualizado, a ser recolhido aos cofres publicos.

(..)

13. Apos as devidas notificagdes por meio das quais foi dada ao responsavel a oportunidade de
se manifestar com relagdo a irregularidade, concluimos, resumidamente, o seguinte:

O Senhor Luiz Anténio Pasquetti recebeu os Oficios relacionados no item VI e ndo apresentou
resposta a nenhum nem observou o contido nesses documentos.

(.)

16. Com relacdo a atribuicao de responsabilidade, entendemos que esta deve ser imputada ao Sr.
Luiz Antonio Pasquetti, Presidente da Associagdo Nacional de Cooperagdo Agricola - ANCA,
uma vez que ele foi o gestor do convénio que realizou as despesas com os recursos federais,
conforme pronunciamento do Coordenador-Geral de Prestacdo de Contas nos Oficios
apresentados na Tabela do item VI, manifestando quanto a regularizacdo e alertando quanto a
falta de manifestagao, favoravel a instauragdo de Tomada de Contas Especial - TCE, em razao
da ndo aprovacgdo da Prestagdo de Contas.

(...)

18. Diante do exposto ¢ com base nos documentos anteriormente citados, constantes deste
processo, o dano ao erario apurado neste processo de Tomada de contas Especial foi de R$
804.942,58, cujo valor atualizado até 24 de setembro de 2015, sob a responsabilidade do Senhor
Luiz Antonio Pasquetti, Presidente da Associacdo Nacional de Cooperacdo Agricola - ANCA.
Referido valor foi registrado por esta Setorial de Contabilidade na conta "Diversos
Responsaveis".

13.4. Da mesma forma, o responsdvel Luis Antonio Pasquetti ¢ mencionado no Relatério de
TCE 04/2016-CAO/SAP/MAPA, que trata da andlise da prestagdo de contas do Convénio 72/2004,
como responsavel pela gestdo dos recursos, representando a Associacdo Nacional de Cooperagdo
Agricola - ANCA (pega 3, p. 118-120):
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13. Verifica-se que o Sr. Luiz Antdnio Pasquetti, (gestdo 2004/2008), Representante Legal, no
Distrito Federal, Sr. Adalberto Floriano Greco Martin, (gestdo 2009/2010), Secretario-Geral e
Ademar Paulo Ludwig Suptitz, (2011/2012), Presidentes da Associacdo Nacional de
Cooperacdo Agricola — ANCA, foram os responsaveis pela gestdo dos recursos recebidos por
meio do Contrato de Convénio, sendo portanto, os responsaveis pelo valor de R$ 103.669,24
(cento e trés mil seiscentos e sessenta € nove reais € vinte quatro centavos), devidamente
atualizado, a ser recolhido aos cofres publicos, conforme demonstrativos as (fis.95/96).

(..)

15. Para a apresentacdo de informagdes, justificativas ou defesa e para a cobranca do débito,
foram expedidas as seguintes notificagdes para conhecimento da instauragc@o do processo:

Docomento | Data Fls. | Destinatirio |  Cargo Resumo
. a1 . . , |
Ofizio S/M- Lasiz Aitisinio Providéncias relativas ao
2004 Sem Data Pasquetti Procorsdor Convénie 07204 - 508152
Oficion® | . . Providéncias relativas ao I
ggoa0 | OH122004 148 JANCA I Presidente o dnio 508152 - 072104
Oficio n® - Luiz Anidnio . Providéncias relalivas ao
wapgps (2102005 163 b e | Presidente Convénio 07204 - 508152 =
Ofigro n® ° Luiz Amdnio . I Providéncins relativas ao |
soroos  |P122005 168 psgueni [Presiente | convinio 0722004 - s08152 |
Oficio n® P . Luiz Anidnio Providéncias relativas ao
g200s | 20022006 1100 Tp e Procurador Convénio 072/2004 - 508152
Oficio n® L1703, 2008 5% ﬁi::::ﬂ Secretario-Geral | Providéncias relativas ao
117.08.2 P v - : s
Ll-ﬂtﬁ.'?ﬂﬂq— e ) . - Eir\ﬁng.‘ilalti.ll AMCA B Convenio 07272004 - 508152
Oficio n® 3082009 |69 ;‘Iis::ﬁn Secretino-Geral | Providéncias relativas ao
0012008 T - . AMCA Convénio 072/2004 - 508152
— |GrecoMartin |~ ~ |~
Ofigio n® 31053010 |74 }a‘_\lda!::n.u- Secretdmio-Geral | Providéncins relativas ac
dagamg TN UTHITE | ANCA Convénio 0722004 - 508152 |
Gireco Martin ]
. Adermar Paulo e - . ]
Oficio n® N . . Providéncias relativas ao |
7
2082011 13.04.2001 17 L"‘d‘f'g Presidente Convénio 07272004 - 508152
Suplitz
\ Ademar Paulo T ,
Oificio n® . . Providéncias relativas ao
sozo1)  |07102011 |85 ) Ludwig Presidente Convénio 07272004 - 508152
Suptitz
. Ademar Paulo e .
Oficio n® —— " . Providéncias relativas ao
150012 | 092002193 ﬁ::‘l'f Presidente Convénio 0722004 - 508152
Oficio n® . Luiz Antdnio ) Providémcins relativas ao
1sgaoiz | UM0S200 (94 g e Procurador Convénio 07212004 - 508152

(..)

17. Os Senhores Luiz Anténio Pasquetti, Adalberto Floriano Greco Martin e Ademar Paulo
Ludwig Suptitz, receberam os Oficios, conforme citados acima no item 8, e as respostas
apresentadas pelo (a) Convepente nao foram satisfatdrias. Diante do exposto, restou impeditivos
para aprovacdo da Prestagdo de Contas.

(..)

20. Com relacdo a atribuicdo de responsabilidade, entendemos que esta deve ser imputada aos
Srs. Luiz Anténio Pasquetti, Presidente na época da Associagdo Nacional de Cooperacdo
Agricola — ANCA,uma vez que eles foram os gestores do convénio que realizaram as despesas
com os recursos federais, conforme pronunciamento do Coordenador-Geral de Prestacdo de
Contas, Despacho n° 1034/2015/Spoa/SE/MPA de 20 de agosto de 2015, (fl. 97), manifestando-
se favoravel a instauragcdo de Tomada de Contas Especial - TCE, em razio da nio aprovacao da
Prestacdo de Contas.

13.5. Verifica-se que ha farta documentagdo nos autos confirmando a responsabilidade do
gestor da ANCA Luis Antonio Pasquetti, ora tratado como procurador, ora como presidente da
Associagdo Nacional de Cooperagdo Agricola -  ANCA, ndo sendo possivel eximi-lo da

responsabilidade pelo uso dos recursos publicos disponibilizados para realizagdo dos projetos objeto
dos Convénios SEAP/PR 081/2004 e 072/2004, em que pesem suas alegacdes de figurar como

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58093560.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo

signatario nos citados documentos apenas em substituicdo ao titular da ANCA, sendo ele apenas o
“responsavel legal temporario”, ndo sendo admissivel escusar-se do cumprimento das obrigagdes
contratualmente assumidas, com base nessa justificativa. Com efeito, conforme o mstrumento de
procuragdo juntado aos autos, foi dado pela ANCA ao senhor Luiz Antonio Pasquetti (peca 1, p. 4):

(...) poderes para em conjunto ou isoladamente, gerir ¢ administrar ativa e passivamente a
Associacdo outorgante, podendo representa-la perante as Repartigdes Publicas (...) tomar ciéncia
de despachos, promover e efetuar regularizacdes, cadastramentos, recadastramentos,
renovagoes, re-ratificacoes, registros, averbagoes; pagar € ou receber importancias, seja a que
titulo for, dar e aceitar recibos e quitagdes; comprar e vender mercadorias do ramo da firma;
assinar documentos fiscais e faturas; assinar borderaux; protestar, requerer, retirar € assinar
cancelamento de protesto de titulos cambiais; assinar contratos, distratos e aditivos contratuais
de prestacdo de servigos, concordar e/ou discordar com termos, pregos, prazos, clausulas e
condi¢des (...)

13.5.1 Nota-se, também, que, em relacio ao Convénio 81/2004, o senhor Luis Antonio
Pasquetti assinou diversos documentos relativos a prestagdo de contas, a exemplo do relatério de
execucao fisico-financeiro e de execucao de receita e despesa (peca 3, p. 57-58), demonstrando que
teve papel ativo na gestdo de recurso do ajuste.

13.5.2. Quanto ao convénio 72/2004, em diversas ocasides o senhor Luis Antonio Pasquetti foi
demandado quanto a pendéncias na prestagdo de contas do ajuste, tendo assmado essas
manifestagdes como Procurador da Associagdo, a exemplo da peca 2, p. 52. Considerando esses
elementos e o teor da procuracdo mencionada no item 13.5, verifica-se, também no caso desse
convénio, que o senhor Luiz Antonio Pasquetti teria responsabilidade pela correta aplicagdo dos
valores.

13.6. Pelas razdes apresentadas, deixam de ser acolhidas as alegacdes de defesa do
responsavel Luis Antonio Pasquetti, presidente da Associagdo Nacional de Cooperacao Agricola -
ANCA a época da assinatura dos convénios em exame, por ndo terem sido apresentados quaisquer
elementos que possam representar sequer duvida razodvel sobre o que restou demonstrado
objetivamente em relagdo ao objeto dos Convénio SEAP/PR 081/2004 e 072/2004, com
iregularidades detalhadas nos respectivos oficios de citacdo e apresentadas no item 10 anterior,
em relacdo as quais o responsavel sequer fez mencdo, deixando, portanto, de enfrenta-las
objetivamente, como requerido.

14. A Associacdo Nacional de Cooperagdo Agricola - ANCA e seus representantes
Adalberto Floriano Greco Martin ¢ Ademar Paulo Ludwig Suptitz deixaram de atender as
notificacdes que lhes foram enviadas, mantendo-se silentes, apesar de ter havido comprovagao de
terem recebido das notificacdes a eles dirigidas, via correio.

15. Verifica-se que restaram devidamente caracterizadas as irregularidades objeto de
citacdo dos responsdveis e mantidas apds apresentacdo de alegacdes de defesa do responsavel Luis
Antonio Pasquetti, estas ndo acolhidas, e em razio da revelia da Associagdo Nacional de
Cooperagdo Agricola - ANCA e de seus admmistradores Adalberto Floriano Greco Martin e
Ademar Paulo Ludwig Suptitz, visto que deixaram de se manifestar sobre as pendéncias apontadas
nas oportunidades que lhes foram oferecidas, ndo tendo afastado, portanto, as inconformidades
evidenciadas nos relatorios dos tomadores das respectivas contas especial e analisadas na mstrucao
anterior (pega 6).

16. Destarte, consoante jurisprudéncia do Tribunal e considerando que nido foram
apresentadas alegagoes de defesa pela entidade convenente e por seus diretores Adalberto Floriano
Greco Martin e Ademar Paulo Ludwig Suptitz, e que a defesa do responsavel Luis Antonio
Pasquetti ndo logrou afastar ou alterar as irregularidades que lhes foram atribuidas nos Relatorios de
TCE 19/2015-CCPC/SE/MPA (item 5) e 04/2016-CAO/SAP/MAPA (item 6) e confirmadas no
Relatério de Auditoria 933/2016 (item 7), serd proposto o julgamento pela irregularidade de suas
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suas contas, nos termos do art. 16, inciso III, alineas ‘b e “c”, da Lei 8.443/1992, com aplicagdo da
multa prevista no art. 57, da mesma Lei, haja vista mexistirem elementos que permitam avaliar a
boa f&¢ dos gestores da convenente.

16.1. Ressalta-se que as irregularidades imputadas aos responsaveis, mormente no que diz
respeito & auséncia de documentos que comprovem o nexo de causalidade entre os recursos
repassados e os valores executados e falhas na realizacdo de licitagdo, bem como no tocante aos
indicios de que recursos do convénio foram utilizados para a realizagdo de pagamentos vedados por
lei, justificam a impugnacdo das despesas apesentadas pelo convenente.

16.1. Considerando que os débitos datam de 2004 e 2005 e que o despacho que autorizou as
citagdes ¢ de 27/4/2017, em linha com o entendimento pacificado pelo Tribunal de que o prazo
prescricional para a aplicagdo de san¢do ¢ de dez anos, mterrompido pelo ato que autorizou o
chamamento dos responsaveis aos autos, deixa-se de propor a cominagdo da multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992, tendo em vista a prescricdo da pretensdo punitiva pelo Tribunal

CONCLUSAO

17. Diante da revelia dos responsaveis omissos, devidamente identificados nos itens
precedentes, que deixaram de apresentar defesa, apesar de sua regular citagdo nos autos desta TCE,
e mexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f&¢ ou de outros
excludentes de culpabilidade em suas condutas.

18. Considerando ainda que as alegacdes de defesa apresentadas pelo responsavel Luis
Antonio Pasquetti ndo trouxeram novos elementos aos autos que comprovassem o saneamento das
irregularidades apontadas, tomando-se por base o que foi apresentado nos itens 12 e 13 da segdo
“Exame Técnico”.

19. Sera proposto o julgamento pela wrregularidade das contas da Associacdo Nacional de
Cooperagao Agricola - ANCA, de seu presidente a época, Luis Antonio Pasquetti e de seus
diretores Adalberto Floriano Greco Martin ¢ Ademar Paulo Ludwig Suptitz, nos termos do art. 16, inciso
III, alineas ‘b” e “c”, da Lei 8.443/1992, pelas iwrregularidades apuradas na gestdo dos convénios
SEAP/PR 081/2004 e 072/2004, tendo como concedente a Secretaria Especial de Aquicutura e
Pesca da Presidéncia da Republica, tomando por base as irregularidades confirmadas nos Relatorios
de TCE 19/2015-CCPC/SE/MPA e 04/2016-CAO/SAP/MAPA, conforme item 10 anterior, assim
demonstrando a ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos para
execucao dos respectivos convénios.

19.1. Tendo transcorrido prazo superior a dez anos entre as irregularidades (2004 e 2005) e o
despacho que autorizou as citacdes, deixa-se de propor a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992, em funcdo da ocorréncia da prescricdo punitiva.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo:

20.1. Considerar revéis a Associagdo Nacional de Cooperacao Agricola - ANCA (CNPJ
55.492.425/0001-57), Adalberto Floriano Greco Martin (CPF 085.292.518-22), secretario-geral de
2009 a 2010, e Ademar Paulo Ludwig Suptitz (CPF 917.048.120-20), presidente de 2011 a 2012,
nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

20.2. Rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo responsavel Luis Antonio Pasquetti
(CPF 279.425.620-34), membro do conselho fiscal e representante legal da Associagdo Nacional de
Cooperagdo Agricola - ANCA (CNPJ 55.492.425/0001-57), no periodo de gestao de 2004 a 2008.

20.3. Com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘“b” e “c”, 19, caput, e 23,
mciso III, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, mciso I, 209, mcisos II e III, 210 e 214, mciso III, do
Regimento Interno/TCU, julgar irregulares as contas Associagdo Nacional de Cooperacdo Agricola
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- ANCA (CNPJ 55.492.425/0001-57), de Luis Antonio Pasquetti (CPF 279.425.620-34), membro
do conselho fiscal e seu representante legal no periodo de gestdo de 2004 a 2008, pelas ocorréncias
abaixo indicadas e em face da ndo comprovagcdo da boa e regular aplicacdo de recursos federais
recebidos para execucdo do convénio SEAP/PR 081/2004 (SIAFI/SICONV 510833), tendo como
concedente a Secretaria Especial de Aquicutura e Pesca da Presidéncia da Republica, para a
realizagdo do projeto “Inclusdo Digital de Pescadores e Percadoras Artesanais — Capacitacdo de
Monitores e Técnicos”, conforme as irregularidades abaixo descritas.

20.3.1. Divida 1 - Devedores solidarios: Associacdo Nacional de Cooperacdo Agricola -
ANCA (CNPJ 55.492.425/0001-57) e Luis Antonio Pasquetti (CPF 279.425.620-34), membro do
conselho fiscal e seu representante legal no periodo de gestdo de 2004 a 2008 e signatario do Termo
de Convénio 81/2004 e do seu Termo Aditivo 01, responsaveis pelos atos de gestdo do Convénio
081/2004 e pela correta apresentacdo da prestagdo de contas impugnada, em razio das seguntes
irregularidades constatadas:

a) ndo complementacdo da documentacdo comprobatoria das despesas (notas fiscais,
faturas e recibos) dos seguintes itens da relacdo de pagamentos: 07, 24, 73, 83, 91, 96, 99, 100, 105
e 110;

b) ndo apresentacdo dos documentos dos seguintes itens da relagdo de pagamentos: 23,
48,72, 87,94 ¢ 138;

c) ndo apresentacdo do comprovante bancario da receita financeira e da revisdo dos
dados informados;

d) ndo comprovacdo do recolhimento da diferenca entre o débito bancério e a despesa
dos seguintes itens da relagdo de pagamentos, inclusive seu recolhimento por GRU: 100 e 112;

e) pagamento irregular de despesa com tarifa bancaria, no valor de R§ 391,19;

f) ndo apresentacdo da Declaragio de Guarda e Conservagdo dos Documentos
Contabeis;

g) falta de comprovacdo da adogdo de processos licitatorios ou pesquisas de pregos, ou
ainda justificativas de sua ndo realizacdo, inclusive para as despesas utilizando os recursos da
contrapartida.

Valor original (R$) Data da ocorréncia
98.785,00 19/10/2004
251,175,00 12/8/2005
Valor atualizado até 1/9/2017: R$ 694.008,75 (peca 29).
20.4. Com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘“b” e “c”, 19, caput, e 23,

mciso III, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, mciso I, 209, mcisos II e III, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno/TCU, julgar irregulares as contas Associagdo Nacional de Cooperagdo Agricola
- ANCA (CNPJ 55.492.425/0001-57), de Luis Antonio Pasquetti (CPF 279.425.620-34), membro
do conselho fiscal e seu representante legal no periodo de gestio de 2004 a 2008, de Adalberto
Floriano Greco Martin (CPF 085.292.518-22), secretario-geral de 2009 a 2010, e de Ademar Paulo
Ludwig Suptitz (CPF 917.048.120-20), presidente de 2011 a 2012, pelas ocorréncias abaixo
indicadas e em face da ndo comprovacdo da boa e regular aplicacio de recursos federais recebidos
para execu¢cdo do convénio SEAP/PR 072/2004 (SIAFI/SICONV 508152), tendo como concedente
a Secretaria Especial de Aquicutura e Pesca da Presidéncia da Republica, para a realizagdo do
projeto “Il Conferéncia Nacional por uma Educacdo do Campo”, conforme as wregularidades
abaixo descritas.

20.4.1. Divida 2 - Devedores solidarios: Associacdo Nacional de Cooperacdo Agricola -
ANCA (CNPJ 55.492.425/0001-57), Luis Antonio Pasquetti (CPF 279.425.620-34), membro do
conselho fiscal e seu representante legal no periodo de gestdo de 2004 a 2008, Adalberto Floriano
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Greco Martin (CPF 085.292.518-22), secretario-geral de 2009 a 2010, e Ademar Paulo Ludwig
Suptitz (CPF 917.048.120-20), presidente de 2011 a 2012, responsaveis pelos atos de gestio do
Convénio 072/2004 e pela correta apresentacdo da prestacdo de contas impugnada, em razio das
seguintes irregularidades constatadas:

a) ndo apresentacao de copia do Termo de Convénio e respectivo Plano de Trabalho;

b) falta de comprovagdo do investimento da contrapartida no valor acordado de RS$
3.000,00, sendo apenas indicado despesa no montante de R$ 1.845,80;

c¢) pagamento indevido de juros/multa;

d) apresentacdo de documento de despesas mencionando tratar-se de passagens, porém
referia-se a pagamento de tributo INSS, com recursos da contrapartida.

Valor original (R$) Data da ocorréncia
30.000,00 4/8/2004
Valor atualizado até 1/9/2017: R$ 62.427,00 (pega 30).

20.5. Autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, caso ndo atendida a notificagao.

20.6. autorizar, caso requerido e se o processo ndo tiver sido remetido para cobranga judicial,
o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do
art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do RI/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela
em 15 dias, a contar do recebimento da notificagdo, e os das demais a cada 30 dias, devendo incidir
sobre cada valor mensal os correspondentes acréscimos legais, na forma prevista na legislagdo em
vigor, bem como esclarecer ao responsdvel que, em caso de parcelamento da divida, a falta de

pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, §
2°, do RI/TCU).

20.7. Remeter copia da deliberagdo que vier a ser proferida, aos responsaveis, a Secretaria Especial
de Aquicutura e Pesca da Presidéncia da Republica, ao Ministério da Pesca e Aquicultura e a
Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo, alertando-os que o imteiro teor da presente
deliberagdo pode ser consultado no enderego www.tcu.gov.br/acordaos.

Secex/SP, 1* DT, em 1 de setembro de 2017.

(Assinado eletronicamente)
Wagner José Gongalves
AUFC — Mat. 3161-5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58093560.



	TC 000.490/2017-2
	Advogado ou procurador: Marcos Ataíde Cavalcante (OAB/DF 11.618), Jaqueline Blondin de Albuquerque (OAB/DF 11.543) e Diogo Barrozo Cavalcante (OAB/DF 26.471, representantes de  Luis Antonio Pasquetti.
	Interessado em sustentação oral: não há
	Proposta: mérito, revelia, irregularidade e multa.
	HISTÓRICO
	8.1. Levou-se também em consideração que a pessoa jurídica proponente, a Associação Nacional de Cooperação Agrícola -  ANCA, deveria ser, de fato, introduzida como responsável solidária com seus administradores, em decorrência da edição da Súmula TCU ...
	Secex/SP, 1ª DT, em 1 de setembro de 2017.


