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VOTO

Esta tomada de contas especial ¢ um dos 42 processos instaurados para apurar
responsabilidades por ocorréncia de dano ao erario na execugdo do convénio MTE/Sefor/Codefat
5/1999, celebrado entre a Unido, por mntermédio do Ministério do Trabalho ¢ Emprego - MTE, e o
Distrito Federal, por meio de sua Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda - Seter/DF. O referido
convénio teve por objeto a implementagdo, no Distrito Federal, do Plano Nacional de Qualificagdo do
Trabalhador - Planfor no exercicio de 1999.

2. Preliminarmente, verifico que, atendidos os requisitos de admissibilidade (art. 35 da Lei
8.443/1992), cabe conhecer, sem efeito suspensivo, dos recursos de revisdo mterpostos por Wigberto
Ferreira Tartuce e pelo Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares de Brasilia - Sindhobar
contra o acordio 2.343/2006 - Plenario, mantido apés negativa de provimento a recursos de
reconsideracdo e a embargos de declaragdo (acérdaos 565/2010 e 602/2011 - Plenario,
respectivamente).

3. Quanto a proposta contida na instrucdo a peca 226, de analise deste apelo pelo mesmo
relator do recurso de revisdo interposto no TC 003.196/2001-9, anoto que ndo fora acolhida no
despacho a pega 229, o qual igualmente foi mantido apds a negativa de provimento a agravo e a
embargos de declaracdo (acordaos 1.918 e 2.315/2015 - Plenario). Destaco que esta ultima deliberacao
afastou a alegacdo do ex-secretario da Seter/DF a respeito de nulidade no processo por nio ter sido
observada na fase recursal eventual conexdao entre todas as tomadas de contas especiais para apuracao
de sua responsabilidade na execucdo do Planfor no Distrito Federal em 1999.

4. Antes de adentrar a analise de mérito dos recursos, lembro que sdo objeto deste processo 0s
contratos 3 e 71/1999, firmados entre o Distrito Federal, por meio da Seter/DF, e o Sindhobar, nos
valores historicos de R$ 1.659.004,00 ¢ RS 198.000,00, respectivamente, para realizagdo de agdes de

educagdo profissional nas atividades de hotelaria e gastronomia.

5. Em decorréncia da mexecucao parcial do contrato 3/1999 e total do contrato 71/1999, o
Tribunal, mediante o acdrddo original, julgou wregulares as contas especiais de Wigberto Ferreira
Tartuce, Marise Ferreira Tartuce, Marco Aurélio Rodrigues Malcher Lopes, Marco Aurélio Barbosa
Borges de Lima ¢ do Sindhobar e imputou-lhes, solidariamente, débito total de R$ 1.005.471,81, em
valores historicos.

II

6. O recurso de revisdo do ex-secretario da Seter/DF (pecas 220/2), complementado pelos
elementos & peca 255, conteve, essencialmente, os seguintes argumentos para sustentar o afastamento
de sua condenacgao:

a) falta de critérios objetivos para aferir a comprovagdo da execugdo dos contratos e
limitacdo da metodologia de calculo do débito;

b) auséncia de sua participagdo na habilitacdo e na sele¢do do ente contratado, por dispensa
de licitagao;

c) presuncdo de regularidade dos atos admnistrativos que, praticados por agentes da
Seter/DF, subsidiaram sua atuagdo como agente politico;

d) mexigibiidade do cumprimento de sua parte de recomendacdes proferidas pelo Tribunal
de Contas do Distrito Federal - TCDF;

e) desconsideragdo do conjunto de falhas no exercicio das atribuicdes do MTE;

f) responsabilidade da entidade contratada para fiscalizar a execucdo do programa
(UniCeub) por falhas e omissdes, conforme reconhecido judicialmente;

g) ofensa ao principio da isonomia na imputacdo de responsabilidades a ele, e ndo aos
dirigentes do ente contratado;

h) mexisténcia de dolo, ma-f¢ ou locupletamento na sua atuacao;
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1) violagcdo aos principios constitucionais da presuncao de inocéncia, do in dubio pro reo e
da individualizagdo da pena; e

J) legalidade da contratacdo direta, consoante decisdo judicial em caso similar.
7. A apreciacdo desse recurso de revisao foi objeto de conclusdes divergentes no ambito da
Secretaria de Recursos - Serur. O auditor refutou os argumentos e conclun que o recorrente nao
conseguiu comprovar a plena execugdo dos contratos, razio pela qual propos, com a concordancia do
diretor, negar provimento ao apelo. O titular da unidade técnica, de outro lado, reproduziu sua
manifestacdo no TC 003.121/2001-8, que apontou nulidades processuais, defendeu a aceitagdo de
diversas alegagdes recursais e, ao final, opinou pelo provimento do recurso do ex-secretario da
Seter/DF, com o consequente julgamento de suas contas pela regularidade com ressalva.

8. O Miistério Publico junto ao Tribunal - MPTCU, por sua vez, apesar de pontuar
elementos de convicgdo diferentes, manifestou-se também por dar provimento ao recurso do ex-
secretario da Seter/DF a fim de afastar sua responsabilidade pelo débito, com aproveitamento das
circunstancias objetivas a Marise Ferreira Tartuce, Marco Aurélio Rodrigues Malcher Lopes e Marco
Aurélio Barbosa Borges de Lima (art. 281 do Regimento Interno).

9. Relativamente as teses expostas pelo titular da Serur, todas elas foram descartadas pelo
TCU em casos andlogos que envolveram o mesmo responsavel, inclusive no TC 003.121/2001-8, cujo
parecer foi transcrito pelo secretario (acordaos do Plenario 2.827 e 3.163/2016 e 371, 1.336 ¢
1.337/2017, da minha relatoria, e 1.001/2017, da relatoria do mmistro Vital do Régo).

10. Em decorréncia dessa situacdo, adoto como razoes de decidir as ponderagdes feitas nos
votos condutores daquelas deliberagdes (disponiveis no Portal do TCU na internet) e os fundamentos
da manifestacdio do auditor transcritos no relatorio precedente para ndo acolher as nulidades alvitradas
e as alegacdes recursais do ex-secretario da Seter/DF.

11. Ao contrario do que considerou o titular da unidade técnica, ndo vislumbro qualquer
prejuizo ao contraditorio, notadamente porque, ao longo de toda a instrucdo processual, foram
detalhadas as twregularidades e destacados seus gravosos efeitos e a matéria, integralmente submetida a
possibilidade de vista dos representantes legais e a contestagdo pelas partes.

12. Observo que, no oficio de citagdo dirigido ao recorrente neste processo, houve mencao
expressa as ocorréncias preponderantes para sua responsabilizacdo, relacionadas especialmente a
inexecugdo dos contratos 3 e 71/1999, aos problemas concernentes a fiscalizagdo contratada junto ao
UniCeub e a auséncia de providéncias para coibir desvios ocorridos na implementacdo do programa
(primeiro paragrafo e wregularidades 10 a 12 do expediente). Na instru¢do que amparou a citagdo,
foram descritas as condutas atribuiveis ao recorrente, sendo o item que tratou do ponto (142) um dos
referenciados no oficio de citacao (peca 3, p. 31/2; e peca 5, p. 21/5).

13. Como avaliado pelo proprio MPTCU, recaia sobre o recorrente e demais agentes da
Seter/DF citados a presungdo relativa de terem dado causa ao dano apontado, cabendo-lhes provar o
contrario em suas defesas.

14. Diante da completude e da substincia das questdes submetidas ao exame e a contestagdo
das partes, seria de extremada rigidez formalista imputar prejuizo ao contraditorio sob o argumento de
que algumas das irregularidades descritas ndio caracterizavam condutas especificas do ex-secretario. E
obvio que um cendrio delineado por graves irregularidades e potenciais prejuizos a Administragdo
Publica, de materialidade ¢ relevancia notorias, alcangaria eventuais condutas comissivas € omissivas
culposas de todos os agentes envolvidos, inclusive daqueles em cargo de diregdo, com ciéncia dos
fatos e competéncia para intervengdo e corre¢cdo de rumos na execucao da politica publica.

15. Ademais, consoante o art. 171 do Regimento Interno, nenhum ato deve ser declarado nulo
se ndo houver prejuizo para a parte, para o erario, para apuracdo dos fatos pelo Tribunal ou para a
deliberacdo adotada.

16. Sem olvidar o carater devolutivo pleno da espécie recursal, vale destacar que o recorrente
insiste em contestacdes que, em esséncia, ja foram refutadas nas fases processuais precedentes.
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17. Se, por um lado, os atos de nomeagdo e de exoneragdo anexados nesta fase
recursal comprovam a auséncia tempordria do interessado na gestdio da Seter/DF e, em
consequéncia, sao suficientes para conhecimento deste recurso, por outro lado, ndo foram seguidos por
qualquer novo elemento de prova que permita considerar insubsistentes as irregularidades,
principalmente no que concerne a inexecugdo, ainda que parcial, dos cursos de capacitacdo contratados
pela Seter/DF junto ao Sindhoba.

18. Os contratos 3 e 71/1999 foram assinados em 21/6 e 24/11/1999, respectivamente, e
mteiramente pagos antes do fim de dezembro daquele ano (peca 3, p. 35; peca 19, p. 46/9; e pega 95, p.
42/5). Portanto, o fato de o recorrente ter desempenhado fungdes na Camara dos Deputados em janeiro
e fevereiro daquele exercicio, ¢ ndo na Seter/DF, ndo o isenta da responsabilidade pela conduta
negligente na supervisdo dos ajustes.

19. Pela pertinéncia, destaco trechos do acorddo original, cujos argumentos permanecem
incélumes para rechacar alegagdes aduzidas no recurso de revisdo:

“50. Como bem ressaltou o eminente Procurador-Geral em seu parecer, o Planfor mostrou-se
megalomaniaco e despreocupado com o controle. No ambito do DF, verificou-se que os gestores da Seter
tinham consciéncia de que a meta fixada para o exercicio de 1999 era excessivamente otimista. Visando a
apenas fornecer uma ideia de qudo ambiciosa era essa meta, destaco que o niimero previsto de treinandos no
DF, naquele exercicio, totalizava 148.000 pessoas, correspondendo, aproximadamente, ao total de
desempregados entdo existentes no Distrito Federal. Aduzo ter ficado demonstrado nos autos que a dire¢do
da Seter tinha conhecimento de que os recursos materiais ¢ humanos da Secretaria eram claramente
msuficientes para atender ao que dela se esperava no que diz respeito a fiscalizacdo dos servigos prestados
pelas entidades contratadas para ministrar os cursos. Além disso, quando surgiram problemas relevantes,
como a perda do banco de dados relativo a clientela do Planfor, que implicou a adogdo de um processo de
captacdo de alunos com base em critérios nem sempre condizentes com os objetivos do programa, a Seter, ao
mvés de adiar os cursos ou diminuir o nimero de treinandos, optou por manter cronograma ¢ metas que se
sabia inviaveis. Assim, foi priorizada a manutencdo da quota do DF nos proximos or¢amentos do Planfor, em
detrimento da qualidade dos treinamentos e do atendimento ao publico-alvo do Programa.

51. Em sua defesa, o Sr. Wigberto Tartuce procurou imputar a seus subordinados parcela
significativa da responsabilidade pelas irregularidades ora sob comento. Entretanto, observo que os
pagamentos indevidamente efetuados, ainda que ndo tenham sido diretamente autorizados por ele, deveriam
ser de seu conhecimento. A uma, porque a relevancia do PEQ/DF induzia a um acompanhamento especial. A
duas, porque, na condigdo de dirigente maximo do o6rgdo, o citado tinha a obrigagdo de acompanhar,
controlar ¢ fiscalizar a execugdo dos atos de seus subordinados. Finalmente, ressalto que o titular de um
orgdo deve escolher seus auxiliares diretos com esmero, sob pena de responder por culpa in eligendo,
consoante dispunha o art. 1.521, inciso III, do Cddigo Civil entdo vigente. (...)

59. Saliento, ainda, a precariedade das condi¢cdes de trabalho propiciadas pela Seter aos executores
técnicos, que foi atestada pela unidade técnica. Causa espécie que o titular daquela Secretaria ndo tenha
adotado as providéncias necessarias no sentido de munir esses executores de todas as condigdes necessarias
ao bom e fiel cumprimento de suas atribuicdes. Afinal, eles eram os responsaveis pelo fornecimento das
informagdes que fundamentaram a liquidacdo da despesa e o pagamento das entidades contratadas.
Acrescento que, ao indicar servidores para o exercicio cumulativo de varias fungdes, o Secretario da Seter
praticou um ato imprudente, pois era possivel antever que esses servidores ndo teriam condigdes de
acompanhar a execu¢do de todos esses contratos, o maior dos quais visava a treinar 48.000 alunos, que
comporiam 1.920 turmas de 25 alunos cada.”

20. O débito imputado neste processo tem por fundamento central a falta de evidéncias da
realizacdo integral dos eventos de capacitacdo e da carga horaria previstos, contrastada pela execugdo
financeira total dos contratos. Diante das diversas wrregularidades identificadas nos documentos que
objetivaram demonstrar a execu¢do dos objetos, indicadas nos subitens 11.4 e 19.1 da instrucio
transcrita no relatéorio do acérddao origmal (pegas 8/9), a conclusio imediata ¢ de que houve
rregularidade da liquidacdo das despesas, com consequente obrigagdo de restituigdo dos valores nao
comprovados.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 58099915.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 003.093/2001-1

21. De qualquer sorte, ndo obstante os pareceres tenham apontado, apds andlise das alegagdes
de defesa, débito de R$ 1.147.135,81 (61,77% do montante contratado), o relator, levando em conta,
entre outros fatores, o contexto em que foi implementado o Planfor no DF em 1999, aceitou a
comprovagdo dos tremamentos realizados fora do periodo de vigéncia dos contratos e de trés cursos
que teriam sido supostamente feitos com recursos proprios do Sindhobar, o que resultou na imputacao
de débito solidario menor, equivalente a 54,14% do total dos ajustes. E tudo considerando dados
oficialmente divulgados pelo sindicato (pega 105, p. 13/105).

22. Nesse cendrio, as afirmagdes do contratado, na fase de defesa, de que cumpriu os objetos
(ora negadas), longe de afastar a culpabilidade dos gestores, apenas reforcam o déficit de fiscalizagdo e
acompanhamento por parte da Seter/DF.

23. O art. 29 do Regimento Interno da unidade, aprovado pelo Decreto GDF 19.875/1998,
impde ao secretario competéncia para coordenar, supervisionar a execugdo, avaliar as politicas
ptblicas daquela pasta e cumprir e fazer cumprir a legislagdo vigente. Assim, embora a execugdo
direta nao lhe coubesse, a supervisdo era obrigatoria.

24. Em relacdo a alegada mexigibilidade de conduta diversa do recorrente em sua atuacdo no
acompanhamento dos contratos, as evidéncias sd3o no sentido de que havia, sim, possibilidade de
comportamento distinto, além de ndo haver demonstrado ele sua atuagdo ativa e cuidadosa na gestdo
dos recursos confiados.

25. Também s3o improcedentes as assertivas do recorrente quanto a ofensa ao principio da
isonomia pela ndo responsabilizacdo de dirigentes do Sindhobar e do UniCeub. Sao questdes
fundamentadamente decididas pelo TCU nas fases anteriores do feito ou em outros processos, € que
ndo permitem afastar a condenagcdo mmputada, ainda mais no presente caso, em que o UniCeub foi
chamado para se defender no processo (peca 5, p. 6/10) e, segundo mnformagdes extraidas dos
relatorios apresentados, passou a atuar quando 80% dos cursos de responsabilidade do Sindhobar eram
indicados como concluidos, encontrou problemas na execugdo dos ajustes pelo sindicato nos meses de
agosto e dezembro/1999 e ndo fez constar agdes eventualmente desenvolvidas por ele nos relatdrios
referentes aos meses de setembro a novembro daquele ano (peca 3, p. 20/8).

26. Certamente, a contratacdo de terceiro, como evidenciado na préopria deliberacao judicial
colacionada pelo recorrente (APC 2003.01.1.034994-3 — peca 255, p. 32/47), ndo exclii a
responsabilidade primeira dos gestores da Seter/DF pela fiscalizagdo dos contratos firmados, pois a
atuacdo do terceiro deveria ser de natureza auxiliar, colaborativa e subsidiaria.

217. O ex-secretario da Seter/DF foi condenado a partir de um juizo de responsabilizagdo de
natureza subjetiva, como afeto a sistematica deste Tribunal, em que restou assentada sua culpabilidade
(culpa in vigilando ¢ in eligendo) pelos prejuizos decorrentes da nexecucdo parcial e total dos
contratos 3 e 71/1999, respectivamente. Portanto, na linha das deliberacdes mencionadas no item 9,
retro, € do acorddo 1.797/2016 — Plenario, da relatoria do ministro Vital do Régo (cujos fundamentos
também adoto como razdes de decidir), ndo ha que se falar em culpa exclusiva dos executores e dos
fiscais dos ajustes.

28. Além disso, ¢ consagrado nesta Corte de Contas entendimento de que ndo ha necessidade
de chamamento ao processo de controle externo de todos os corresponsaveis por débitos perante o
erario, porquanto o instituto da solidariedade passiva ¢ beneficio conferido pelo legislador ordinario ao
credor, que pode exigir de um ou de alguns dos devedores, parcial ou totalmente, o pagamento da
mtegralidade da divida, bem como renunciar a solidariedade em favor de um, de alguns ou de todos os
devedores, sem prejuizo do direito do devedor que satisfaz a divida por inteiro de exigir de cada um
dos codevedores sua quota (acérdao 3.320/2015 — Plenario, relatado pelo ministro José Mucio
Monteiro, a titulo ilustrativo).

29. Sob o0s mesmos fundamentos, em uma O&tica de responsabilidade subjetiva, e diante da
constatagdo de dano ao erario associada a conduta omissiva culposa, sdo sem relevancia para alterar o
julgamento as alegacdes de auséncia de dolo, ma-f& ou locupletamento.
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30. Com as vénias de estilo, igualmente divirjo das conclusdes do MPTCU de que os contratos
firmados pela Seter/DF teriam feigdes tipicas de convénio € de que o dano deveria ser imputado
exclusivamente ao ente contratado, especialmente considerando a precariedade da concepcao e da
execucao do Planfor.

31. De outra forma, tenho conviccdo de que os ajustes tiveram natureza materialmente
contratual, em que a parte se comprometeu a realizar os servicos em troca de contrapartida financeira.
32. E importante reforcar que as falhas estruturais na formulagdo e na execugdo do Planfor ndo

permitem afastar as irregularidades na liquidacdo e nos pagamentos das despesas. Ainda assim, essas
falhas, como dito, foram consideradas como atenuantes no acérdao condenatdrio, haja vista, inclusive,
ter o relator ponderado que, sopesado o contexto no qual foi executado o Planfor no DF e em
consonancia com a jurisprudéncia em formacao nesta Corte em relagdo a tomadas de contas especiais
instauradas em cumprimento a decisdo 1.112/2000 — Plenario, ndo deveria ser aplicada a multa do art.
57 da Lei Organica do TCU aos responsaveis.

33. Nao devem ser acolhidas, ainda, as alega¢des de contradigdo com o mérito de outros
julgados do TCU. As deliberagdes de cada uma das tomadas de contas especiais instauradas tiveram
por base as questdes especificas de cada processo. Isso ¢ mais evidente quando se verifica que, dos
quarenta e dois processos referentes ao convénio MTE/Sefor/Codefat 5/1999, dezoito foram julgados
pela irregularidade das contas com imputacdo de débito, dezenove pela regularidade com ressalva,
quatro pela irregularidade sem débito e um pela regularidade.

34, Neste feito, de acordo com situagdes concretas similares verificadas na execucao do
Planfor, em que se constatou a ndo comprovagdo da execucdo integral dos objetos pactuados, esta
Corte decidiu pela condenagdo em débito dos gestores envolvidos, incluido o ex-secretario de Estado,
solidariamente com o sindicato contratado (acérdaos 737, 1.278, 2.580 e 2.673/2009, todos do
Plenario, da relatoria do ministro-substituto Augusto Sherman Cavalcanti e confirmados apos negativa
de provimento a recursos interpostos, por exemplo).

35. Quanto as outras ocorréncias relacionadas na citagdo e referentes aos procedimentos
licitatorios e as contratagdes do Sindhobar, destaco que, & luz de deliberagdes anteriores (acordao
1.794/2003 - Plenario, da relatoria do mmistro Benjamin Zymler, entre outros), ndo ensejariam
penalidades aos responsaveis, pois o Tribunal, ao levar em conta as circunstincias adversas verificadas
na execucdo do Planfor/1999, efetuara andlise finalistica e julgou irregulares as contas, com imputagdo
aos faltosos de débito ou multa por dano ndo quantificado, apenas nos casos em que os objetos
contratuais ndo foram cumpridos parcial ou totalmente.

36. Destarte, a decisdo judicial no processo 2001.34.00.018444-2 (peca 255, p. 67/78), que
tratou de dispensa de licitagdo em outro contrato firmado pela Seter/DF, além de avaliar atributo
merente a entidade envolvida (Sociedade de Educag¢do e Cultura Caigaras), relativo a inquestionavel
reputacdo ético-profissional, e ndo vincular o TCU, pelo principio da independéncia das instancias, niao
afeta a responsabilidade definida quanto a mexecucdo parcial ou total dos objetos dos presentes
ajustes.

37. O mesmo se aplica as alegacoes relativas a inexigbilidade de cumprimento de
recomendag¢des do TCDF. Independentemente da existéncia dessas recomendagdes, competia ao gestor
exigir a adocdo de rotinas bésicas de controle inerentes a qualquer organizagdo e, sobretudo, zelar pela
observancia da legislacio no tocante a forma de atestagdo da execucdo dos servicos, bem assim da
realizagdo de pagamentos antecipados.

38. Em consequéncia de todo o exposto, com as escusas por divergir das conclusdes do titular
da Serur e do MPTCU, voto pela denegacdo de provimento ao recurso de revisio do ex-secretario da
Seter/DF.

I

39. No que diz respeito ao recurso de revisdo do Sindhobar (pecas 235/8), os pareceres foram
uniformes pela negativa de provimento.
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40. Em esséncia, o sindicato contratado, além de expor o esfor¢co da atual admmistracdo para
obter documentos faltantes sobre a execucdo dos contratos (ditos ausentes nos seus arquivos), buscou
transferir a responsabilidade pela inexecugdo contratual a César Augusto Gongalves, presidente do
ente a época, que, no entender do recorrente, teria atuado de forma dolosa, com abuso de poder e em
proveito proprio.

41. Neste ponto, vale lembrar que, na época da fiscalizagdo objeto do TC 003.473/2000-2, que
orignou as tomadas de contas especiais do Planfor-DF (decisao 1.112/2000 — Plenario), o Sindhobar
impetrou mandado de seguranga a fim de obstar a entrega de documentos entdo solicitados, o qual foi
julgado improcedente em dezembro de 2001 (peca 2, p. 40/50; e peca 3, p. 1/4).

42. Na fase de defesa desta tomada de contas especial, o ente apresentou, além dos
documentos anteriormente fornecidos a Comissao de TCE do MTE e a equipe de auditoria do TCU
(Listas de presenca de alunos, folhas de frequéncia de professores e relagdo de alunos que conclufram
os cursos), comprovantes de recolhimento dos encargos previdenciarios devidos, que, contudo, ndo
foram bastantes para provar a consecucdo integral dos objetos dos ajustes.

43. Na apreciagdo dos recursos de reconsideracdo, o relator, ministro Jos¢é Mucio Monteiro,
esclareceu que a inexecucdo constatada decorrera da andlise de dados publicados pelo proprio
Sindhobar na sua revista “Aprender Fazendo”, em cotejo com as horas/aula previstas nos contratos
(peca 10, p. 43).

44. Assim, a condenagdo neste processo derivou preponderantemente da inaptidio da
documentacdo entdo fornecida para provar a execucdo integral dos contratos firmados, sendo a
responsabilidade do Sindhobar decorrente do recebimento indevido de todas as parcelas dos ajustes,
fato ora ratificado pelos extratos bancarios a peca 235, p. 79/91.

45. Diante disso e dos exames empreendidos pela Serur e pelo MPTCU, mostram-se
msuficientes para descaracterizar a responsabilidade do sindicato (definida em acordao transitado em
julgado em junho/2011 — peca 203, p. 40) a documentag@o juntada ao seu recurso de revisdo e as agdes
recentemente por ele implementadas com vistas a obter documentos junto as empresas pelo Sindhobar
contratadas para execugcdo dos objetos dos ajustes em tela.

46. Ainda que tenham sido apresentadas copias dos cheques debitados na conta bancaria
especifica utilizada, ndo ha como extrair conclusdo de que todos os cursos e horas/aula previstos foram
realizados, principalmente considerando que o proprio sindicato, desta feita, reconheceu a existéncia
de dano ao erario.

47. Quanto a pretensdo de transferéncia da responsabilidade para o entdo presidente do
Sindhobar, igualmente entendo que a documentagdo juntada ndo foi capaz de provar, de forma
inequivoca, a ocorréncia de “desvio de finalidade social ou confusdo patrimonial decorrente de ato
intencional do ex-presidente”, de “fraude” nos pagamentos feitos, de “favorecimento pessoal” ou de
“extrapolag¢do do poder” conferido no estatuto social do sindicato.

48. Também concordo que eventuais “inconsisténcias™ fisicas no funcionamento das empresas
em periodo mais recente ndo implicam sua inexisténcia no momento da suposta prestacdo dos servigos.

49, Ademais, embora o TCU possa, em tese, adotar a teoria da desconsideragdo da
personalidade juridica de entidade privada contratada pelo poder publico, para alcancar seus socios e
administradores, nos casos indicados no art. 50 do Codigo Civil, a utilizagdo dessa teoria no ambito
deste Tribunal ndo era comum a época do julgamento desta tomada de contas especial, razio pela qual
o relator divergn do parecer da unidade técnica para afastar a responsabilidade de César Augusto
Gongalves e atribui-la, solidariamente, com amparo na alinea “b” do § 2° do art. 16 da Lei 8.443/1992,
ao ente contratado.

50. De todo modo, é preciso considerar que o Tribunal, apesar de adotar atualmente a referida
teoria em varios casos, ndo a usa de forma a desconstituir a solidariedade passiva entre a pessoa
juridica contratada e os seus socios ou administradores. Comumente, isso tem sido feito para, nos
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termos do referido art. 50 do Codigo Civil, “estender” os efeitos de certas e determinadas relagdes de
obrigacdes aos bens particulares dos administradores ou socios da pessoa juridica (acordaos 1.160 e
1.752/2017 do Plenario, da relatoria dos ministros José Miucio Montero e Bruno Dantas,
respectivamente, e acorddo 4.829/2017, da 2* Camara, de minha relatoria, por exemplo).

51. Além disso, neste caso, seria relevante para eventual exclusdo de responsabilidade do
Sindhobar prova de que, na auséncia de documentos atinentes a execucdo dos contratos na sua sede, o
ente tomou medidas administrativas ou judiciais para obrigar seu ex-presidente a entrega-los. Todavia,
como ressaltado na instrugdo, o recorrente ndo trouxe qualquer evidéncia de que tenha implementado
providéncias nesse sentido, inclusive na atual administragdo. E o auditor da Serur, apds consulta ao
sitio eletronico do Tribunal  de Justica do Distrito Federal e Territorios
(http//www.tjdft.jus.br/consultas), ndo constatou a existéncia de processo envolvendo o ex-presidente
César Augusto Gongalves e o Sindhobar como partes integrantes do mesmo processo, situagao que nao
se alterou, conforme pesquisa feita pela assessoria do meu gabinete em 19/9/2017.

52. Isso, associado ainda a natureza contratual dos ajustes firmados entre o Distrito Federal e o
Sindhobar e ao fato de que a solidariedade passiva busca beneficiar o credor, ndo autoriza prover o
recurso para exclur a responsabilidade do sindicato e, muito menos, em face do principio da proibigao
de reforma do julgado em prejuizo de uma das partes (exceto nas hipoteses de mterposicdo de recurso
de revisdo pelo MPTCU), para atribui-la ao entdo presidente da entidade, o que ndo mvalida o direito
do sindicato de, caso satisfaga a obrigagdo de ressarcir o erario, ajuizar no Poder Judicidrio as acdes
que entender pertinentes contra seu ex-dirigente.

53. Antes de finalizar, destaco que o Sindhobar apresentou memoriais a0 meu gabinete no
sentido de reforcar a argumentacdo do recurso, incluindo a relativa a natureza juridica dos ajustes
firmados com o Distrito Federal, com questionamentos, ainda, sobre a justeza de se mviabilizar seu
funcionamento com o pagamento da divida imputada neste processo, por conta de “desidia de uma
administragdo que ndo prestou, adequadamente, contas dos recursos recebidos’.

54. No entanto, tais memoriais ndo desqualificam as conclusdes alcangadas, pois as alegacdes
recursais foram devidamente analisadas e refutadas.

55. Cabe apenas acrescentar que disposigdes do estatuto do Sindhobar (disponivel em
http/sindhobar.com/admin/img/arquivo/ESTATUTO%20NOVO.pdf)  servem para  contradizer-lhe
certas afirmacdes, notadamente as clausulas que estabelecem a natureza de entidade civil de direito
privado do sindicato (art. 1°), a existéncia de rendas oriundas de servicos prestados a terceiros entre
suas receitas (art. 68) e a isencdo de responsabilidade dos dirigentes pelas obrigagdes pertencentes a
pessoa juridica, salvo nos casos de malversagdo ou dilapidagao do patriménio do ente (art. 71).

56. Ademais, ¢ possivel inferir que, se a nstituicdo foi vitima de atos do ex-presidente, houve
negligéncia na defesa dos interesses da categoria, uma vez que ndo consta noticia sobre a adogdo de
providéncias contra aquele dirigente, ndo obstante os sindicalizados detenham instrumentos de
controle sobre a gestdo, como a avaliacdo das contas e a destituicdo de membros da diretoria (art. 17,
incisos Il e V).

57. Por 1ltimo, quanto ao acdérddo 3.196/2014 - Plendrio, da minha relatoria, citado nos
memoriais, observo que ndo serve de paradigma para este caso, principalmente porque tratou de
situacdo distinta, visto que: (i) envolveu convénio (¢ ndo contrato); (i) houve ressarcimento do débito
pela entidade convenente; (iii) restou comprovada a existéncia de “relagdes pessoais e comerciais entre as
empresas participantes” de procedimento licitatorio e o entdo presidente da entidade, bem como de
ofensa ao principio da publicidade, com favorecimento as participantes, ¢ de outras rregularidades nos
atos do dirigente. Esses elementos resultaram na conclusdo de que 14 a pessoa juridica ndo teve o
mesmo grau de responsabilidade pela pratica dos atos graves constatados, o que ndo se aplica ao
presente processo.

Em consequéncia de todo o exposto, com as escusas por divergir, parcialmente, das
conclusdes do titular da Serur ¢ do MPTCU, adoto os fundamentos da mnstrucdo como razdes de
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decidir e voto pela denegacdo de provimento aos recursos de revisdo, nos termos da minuta de
deliberacdo que submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 11 de outubro de 2017.

ANA ARRAES
Relatora
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