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VOTO

Conforme consignado no Relatério precedente, esta Tomada de Contas Especial (TCE) foi
mstaurada pela Secretaria de Politicas Ptblicas de Emprego do Mmistério do Trabalho ¢ Emprego
(SPPE/MTE) em desfavor da Senhora Maria Lucia Cardoso, ex-dirigente da extinta Secretaria de
Estado do Trabalho, Assisténcia Social, da Crianga ¢ do Adolescente de Minas Gerais (Setascad-MG),
no periodo de 11/5/1999 a 6/2/2001, em virtude da ndo comprovacao da execucdo do objeto pactuado
nos Contratos 065/1999, 141/1999 e 163/1999, firmados com a Caritas Brasileira Regional Minas
Gerais, no ambito do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 35/99, celebrado entre a SPPE/MTE € a
Setascad-MG, para a execugdo de atividades de qualificacdo profissional inseridas no Plano Nacional
de Qualificagdo do Trabalhador (Planfor).

2. Registro, desde logo, que, em relagdo aos responsaveis arrolados nestes autos, acolho o
exame e as propostas da Secex-MG, incliindo seus fundamentos as minhas razoes de decidir sem
prejuizo dos destaques que farei adiante.

3. O derradeiro relatério do tomador de contas, de 20/2/2013, decidiu ndo responsabilizar a
entidade executora, Caritas Brasileira Regional Minas Gerais, e seu dirigente, uma vez que nao foram
notificados, no ambito da TCE, para o exercicio do contraditério e da ampla defesa. Conclui,
portanto, que restou prejudicada a hipotese de notifica-los apds 12 anos do fato gerador, ocasido da
assinatura dos Contratos 065/99, 141/99 e 163/99, apontando somente a ocorréncia do dano ao erario,
quantificado no valor nominal de R$ 104.544,00, sob a responsabilidade da Sra. Maria Lucia Cardoso.

4. Mesmo com ressalvas quanto a ndo responsabilizacdo da entidade executora, o Relatorio
de Auditoria 775/2013 atribuiu o débito exclusivamente a Sra. Maria Lucia Cardoso. No mesmo
sentido foram o Certificado de Auditoria e o Parecer da Secretaria Federal de Controle Interno da
Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da Republica, dos quais o Ministro da Pasta foi
devidamente cientificado.

5. No ambito desta Corte de Contas, a Sra. Maria Licia Cardoso e a entidade Caritas
Brasileira Regional Minas Gerais foram regularmente citadas, apresentando alegacdes de defesa sobre
as questdes abordadas nos Oficios 2276 e 2277/2014-TCU/Secex-MG, datados de 2/12/2014 (pecas 15
e 16).

6. Em relagdo a entidade Céritas Brasileira Regional Minas Gerais, a Secex-MG concluiu que
houve prejuizo para o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, precisamente porque a entidade
ndo foi notificada na fase mterna da TCE e em face do prazo decorrido entre a citagdo e a ocorréncia
do dano, mais de 13 anos. Considerou, ainda, que ndo havia clausula contratual ou norma vigente que
obrigasse a contratada a manter a guarda dos documentos sobre as atividades docentes por todo esse
tempo. Assim, propos exclurr a entidade da relacdo processual desta TCE, com amparo no art. 212 do
Regimento do TCU c/c o art. 6°, inciso II, da Instrugdo Normativa - TCU 71/2012 e em observancia ao
principio do contraditério e ampla defesa.

7. No que diz respeito a Sra. Maria Licia Cardoso, além do fato deste exame ndo estar
submisso as mstrugdes precedentes em sentido contrario, ou mesmo a situacdes observadas em outros
convénios da mesma natureza, vale destacar que sobejam nos autos elementos que atestam o ndo
cumprimento do objeto do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 35/99 e iregularidades na execugdo
das agdes de educacdo previstas nos Contratos 065/1999, 141/1999 e 163/1999, de modo que ndo ha
que se falar em arquivamento desta TCE, sem o julgamento do mérito.
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8. Conforme registrou a Secex-MG, “em setembro de 2001, a SFC/CGU emitu a Nota
Técnica 35/DSTEM/SFC/MF, na qual revelou o resultado da fiscalizagdo realizada em 541 turmas do
universo de 6.942 turmas do PEQ/MG-99 (9,23% do total de turmas). Em suma, apontou a
mexisténcia de 10 turmas, descumprimento de condigdes essenciais em relacdo a 39 turmas e taxa de
evasao superior a 10% em 78 turmas (peca 1, p. 140-160)”.

9. Sobre a responsabilizagdo, restou evidente que a Sra. Maria Lucia Cardoso contribuiu para
a ocorréncia do dano ao erdrio e ndo ¢ razoavel pensar que o tempo decorrido entre os fatos e a sua
citacdo por este Tribunal seja contado em seu favor, especialmente porque desde 2005, quando
apresentou sua primeira defesa (peca 2, p. 95-107), j4 tinha conhecimento dos fatos e oportunidade
para demonstrar o cumprimento dos contratos 065/1999, 141/1999 e 163/1999. Ora, a auséncia de
comprovantes suficientes da execucdo do convénio em questdo deve-se principalmente a deficiéncia
dos controles exercidos pela Setascad-MG, cuja responsabilidade recai sobre a responsavel

10. Restou indicado nos autos que a responsavel nem mesmo designou servidores do estado
para acompanhar a execugdo das acdes de educacdo, além de ndo ter adotado providéncias no sentido
de corrigir as wregularidades comunicadas pelo Instituto Lumen e/ou de exigir o ressarcimento das
quantias recebidas indevidamente pela entidade executora.

11. Ademais, por forca do disposto no art. 30, caput e § 1°, da IN STN 1/1997, entdo vigente,
c/c os termos da clausula nona do termo do convénio (peca 1, p. 52-54), caberia a Setascad-MG manter
arquivados em boa ordem os documentos comprobatorios da regularidade da execucdo do objeto do
Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 35/99, pelo prazo de cinco anos, contados da aprovagdo da
prestagdo ou tomada de contas, do gestor do érgio ou entidade concedente. A vista disso, ndo se pode
esquecer que o Onus de comprovar a regularidade da aplicagdo de recursos publicos repassados por
meio do convénio em questdo € da responsavel, signataria do termo (pega 1, p. 60).

12. Sobre o dano ao erario, devido as dificuldades havidas na fase interna desta TCE, que
levou mais de oito anos para ser saneada (3/3/2015 a 3/9/2013), acolho, excepcionalmente, a conclusao
da unidade técnica ao considerar que ha, de fato, msuficiéncia de elementos para quantificar ou estimar
com razoavel seguranga o valor aproximado do dano. Devido a distancia temporal dos acontecimentos
(mais de 14 anos) e as circunstancias apresentadas, ¢ improvavel que este Tribunal consiga reconstruir
os fatos, de modo a reverter esse quadro de incertezas quanto aos valores ndo aplicados devidamente.

13. Deixo de propor a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, em
razdo da prescricao da pretensdao punitiva. O ato que ordenou a citagdo data de 10 de setembro de 2014
(peca 11), mais de 10 anos apos a ocorréncia da rregularidade apontada nestes autos.

14. Ao concordar, portanto, os demais argumentos da unidade técnica, e inexistindo nos autos
elementos que demonstrem a boa-f€ da responsavel ou a ocorréncia de outros excludentes de
culpabilidade, resta acolher parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas pela Senhora Maria
Lacia Cardoso, para, no mérito, julgar wrregulares suas contas.

Ante o exposto, VOTO para que o Tribunal aprove a minuta de acérdao que ora submeto a
consideragcdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 31 de outubro de
2017.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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