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INTRODUCAO

1.

1.1.

TC - 029.696/2013-5

Natureza: Prestacio de Contas — Exercicio 2012
(recursos de reconsideracio).

Unidade jurisdicionada: Admumnistracio Regional
do Servico Nacional de Aprendizagem Rural no
Estado de Rondonia — Senar-AR/RO.

Recorrente (s): Ana Claudia Pontes da Silva (CPF
822.530.132-34),  Denilson Via  Forte do
Nascimento (CPF 638.736.992-49), ¢ Marcelino da
Silva Pantoja (CPF 237.385.532-15).

Interessados: Oscar Mituaki Ito (CPF 041.118.008-
82).

Advogado (s) constituido (s) nos autos: Dr. Israel
Augusto Alves Freitas da Cunha OAB-RO 2913 e
Dr. Edvardo Mamani Ferreira, OAB/RO 6.754 ¢

outro, procuracdes as Pegas 133, 185 e 188.

Decisdo Recorrida: Acérdio 2.923/2017-TCU-2?
Camara.

Interessado (s) em sustentacao oral: Nao ha.

Sumario: Prestacdo de Contas. Exercicio de 2012.
Simulagdo de cotagdes de precos em certames € em
procedimentos de dispensa de licitagao.
Fracionamento de despesas. Irregularidade das
contas. Multas. Recursos de reconsideragao.
Conhecidos. Elementos incapazes de modificar o
juizo formado. Nao providos.

Trata-se de recursos de reconsideracdo interpostos por Marcelino da Silva Pantoja
(ROO1-Pega 186), Denilson Vila Forte do Nascimento (R002-Peca 187), ¢ Ana Claudia Pontes da
Sitva (R0O03-Pega 189), respectivamente, gerente administrativo financeiro do Senar-AR/RO e
membros da comissdo de licitacdo da entidade, por meio dos quais se msurgem contra o Acdérdao
2.923/2017-TCU-2* Cémara, prolatado na sessdo de julgamento do dia 28/3/2017-Ordindria e
mserto na Ata 9/2017-2* Camara (Pega 156).

A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

VISTOS, relatados e discutidos estes

autos da Prestagdo de Contas da Administragdo Regional

do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural no Estado de Rondé6nia (Senar-AR/RO), referente

ao exercicio de 2012.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda
Céamara, diante das razdes expostas pelo Relator, em:
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9.1. excluir da presente relacao juridico-processual os Srs. Agnaldo Muniz, Donizete Cavalheiro
Carvalho, Edwilson de Oliveira Botelho e as empresas L. da C. Vaquis Ltda.-ME e Autovema
Veiculos Ltda.;

9.2. com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, e 19, paragrafo
unico, da Lei 8.443/1992, julgar irregulares as contas dos Srs. Oscar Mituaki Ito ¢ Marcelino da

Silva Pantoja;

9.3. com fulcro nos arts. 1° inciso I, 16, inciso I, 17, e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992, julgar
regulares as contas dos Srs. Alencar Franco da Silveira, Daniel Kluppel Carrara, Elusio
Guerreiro de Carvalho, Fabio Assis de Menezes, Jodo Nunes Morais, Luiz Flavio Carvalho
Ribeiro, Pedro Teixeira Chaves, Rodrigo Lewis Chaves e Vitalina Orneles de Souza Figueiredo,
dando-lhes quitagdo plena;

9.4. aplicar, individualmente, com base no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, multa aos Srs.
Oscar Mituaki Ito e Marcelino da Silva Pantoja, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), e,
com fulcro no art. 58, inciso 11, da Lei 8.443/1992, ao Sr. Denilson Vila Forte do Nascimento e
a Sra. Ana Claudia Pontes da Silva, no quantum de R$ 10.000,00 (dez mil reais), fixando-lhes o
prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para que comprovem, perante o Tribunal (art.
214, inciso III, alinea a do Regimento Interno/TCU), o recolhimento das dividas ao Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente Acorddao até a do efetivo
recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.5. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, o parcelamento das
dividas constantes deste Acdrddo em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas,
informando aos responsaveis que a falta de pagamento de qualquer parcela importard no
vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, § 2° do Regimento Interno/TCU), sem
prejuizo das demais medidas legais;

9.6. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
8.443/1992, caso nao atendidas as notificacdes;

9.7. com fundamento no art. 10 da Instrugdo Normativa/TCU 63/2010, excluir do rol de
responsaveis encaminhado pela Administragdo Regional do Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural no Estado de Rondbnia as Sras. Ariane Arrais, Elzilene do Nascimento Pereira e os Srs.
José Cicero Alves, Jodo Batista da Silva, Manoel Cipriano do Nascimento ¢ Salvador Messias
Penga;

9.8. recomendar a Administracdo Regional do Servico Nacional de Aprendizagem Rural no
Estado de Rond6nia, com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU,
que avalie a conveniéncia e oportunidade de adotar os seguintes procedimentos:

9.8.1. elaboragdo de planilhas de composicdo de custos no planejamento de suas acdes, com
vistas a identificar com mais eficiéncia eventuais discrepancias na relacdo meta/execugio;

9.8.2. adogao de providéncias para dar maior abrangéncia aos eventos realizados pela instituicao
(cursos, seminarios, feiras etc.), com objetivo de ampliar a participagdo da comunidade rural do
estado de Rondo6nia;

9.8.3. ampliagdo da série historica dos indicadores, no designio de avaliar o desempenho da
gestdo ao longo dos exercicios;

9.8.4. adogdo de medidas gerenciais, com vistas a fortalecer a estrutura de governanga ¢ de
controles internos, a exemplo da normatizacdo das fungdes a serem desempenhadas nos
macroprocessos finalisticos e a criacdo de um setor de auditoria interna;

9.9. nos termos do art. 7° da Resolugdo TCU 265/2014, dar ciéncia a Administracdo Regional
do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevencdo de ocorréncia de outras semelhantes, das seguintes auséncias:

9.9.1. de identificagdo do titulo ¢ do nimero do termo de cooperacdo em documentos fiscais e
recibos, como ocorreu nos Termos de Cooperagao 1/2012, 2/2012, 3/2012, 4/2012, 5/2012,
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6/2012, 7/2012, 8/2012, 9/2012, 10/2012 e 11/2012, e no Convénio de Cooperagdo Técnica e
Financeira 4/2012, o que afronta o disposto no art. 9°, § 3°, do Regulamento dos Procedimentos
para a Celebragao de Termos de Cooperacdo do Senar;

9.9.2. de comprovantes de regularidade fiscal, FGTS e Seguridade Social (INSS), identificada
nos processos de Dispensa de Licitacdo 105/2012, 113/2012, 114/2012 e 136/2012, o que
infringe a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos Acdrdaos ns. 1.782/2010-TCU-Plenario,
46/2011-TCU-Plenario e 119/2011-TCU-Plenario;

9.9.3. de termo contratual, ou de instrumento equivalente, na contratacdo de servigos de
consultoria e fiscalizagdo de obras, identificada no processo de Dispensa de Licitacao 135/2012,
o que vai de encontro ao art. 25 do Regulamento de Licitacdes ¢ Contratos do Senar;

9.9.4. de justificativa da comissdo de licitagdo e de ratificagdo pela autoridade competente para
a realizagdo de licitagdo na modalidade convite com menos de cinco propostas, identificada nos
Convites 4/2012, 5/2012, 7/2012 e 8/2012, o que afronta o art. 5° § 3° do Regulamento de
Licitacdes e Contratos do Senar; e

9.10. enviar copia deste Acorddo, bem como do Relatorio e da Proposta de Deliberagdao que o
fundamentam, a Procuradoria da Republica no Estado de Rondonia, com fundamento no art. 16,
§ 3° da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU. (é€nfases acrescidas)

HISTORICO

2. Cuidam os autos da Prestagdo de Contas da Administracdo Regional do Senar-AR/RO,
referente ao exercicio de 2012.

2.1. A entdo Controladoria-Geral da Unido-CGU apontou diversas irregularidades na gestdo
no referido exercicio, conforme sobressai do seu Relatorio de Auditoria Anual. Em consequéncia, o
controle interno certificou a irregularidade das contas de Oscar Mituaki Ito, Presidente do Senar-
AR/RO, e de Marcelino da Silva Pantoja, ora recorrente. Quanto aos demais responsaveis, opinou
pela regularidade das contas, com quitagdo plena.

2.2. A Secretaria de Controle Externo no Estado de Ronddnia — Secex/RO efetuou diligéncia
ao Senar-AR/RO, a entdio CGU/RO e a Delegacia de Repressao as Agdes Criminosas € Organizadas
— Draco, com objetivo de obter esclarecimentos adicionais relativos a constatacdo de
superfaturamento e fraudes nos procedimentos de contratacdo do Senar-AR/RO.

2.3. Oscar Mituaki Ito, Ana Claudia e Denilson, ora recorrentes, dentre outros responsaveis,
apesar de regularmente citados, deixaram transcorrer in albis os prazos que lhes foram fixados para

apresentacdo de suas alegacdes de defesa, caracterizando a revelia prevista no art. 12, inciso 1V,
§3°, da Lei 8.443/1992.

2.4. Examinados os elementos coligidos ao processo, a Secex’RO propds a irregularidade
das contas de Oscar Mituaki Ito e Marcelino da Silva Pantoja, ora recorrente, bem como a aplicacao
de multa do art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, a ambos os responsaveis, em face das seguintes
ocorréncias:

a) superfaturamento na aquisicdo de kits para atender aos cursos promovidos pelo Senar/RO,
objeto do Convite 5/2012 e da Dispensa de Licitacao 115/2012;

b) falsificag@o de assinaturas e carimbos de empresas no Convite 5/2012;
c¢) fracionamento de contratagdes mediante diversas dispensas de licitagdo;

d) auséncia de documentos que comprovassem a regularidade da transferéncia de recursos e a
prestagao de contas do Convénio de Cooperacao Técnica e Financeira 4/2012, celebrado entre o
Senar/RO e o Sebrae/RO;

e) falsificacdo de assinaturas e de carimbos de empresas nos seguintes processos de dispensa de
licitagdo: 105/2012, 115/2012, 122/2012, 123/2012, 129/2012, 133/2012 e 136/2012.
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2.5. Alvitrou ainda que fosse aplicada multa aos outros dois recorrentes, Ana Claudia Pontes
da Silva e Denilson Vila Forte do Nascimento, nos termos do art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992,
em vista da falsificacio de assinaturas e carimbos de empresas no Convite 5/2012 e nos
procedimentos de dispensa de licitacdo: 105/2012, 115/2012, 122/2012, 123/2012, 129/2012,
133/2012 e 136/2012. Por ndo constarem no rol de responsaveis, a unidade técnica deixou de
sugerir o julgamento das contas destes responsaveis.

2.6. Referidas propostas contaram com a anuéncia do Ministério Plblico junto ao TCU-
MP/TCU.
2.7. O Relator a quo, Exmo. Miistro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, por sua vez,

incorporou, com as devidas consideracdes, a instrucdo da Secex/RO a suas razoes de decidir e
propds a aplicagdo de multas individuais previstas no art. 58, incisos I e II da Lei 8.443/1992, (item
9.4 do Acordao recorrido), no que foi acompanhado pelos demais Membros do Colegiado desta
Corte de Contas.

2.8. Irresignados, os gestores interpuseram os presentes recursos de reconsideragcdo, que se
fundamentam nas altercagdes que, adiante, passar-se-a a relatar.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reiteram-se os exames prelimmares de admissibiidade efetuados por esta Secretaria
(Pecas 192-194), ratificados pela Exma. Ministra Ana Arraes (Pega 197), que concluiram pelo
conhecimento dos recursos apresentados, nos termos dos artigos 32, inciso [ e pardgrafo tnico, e 33,
da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 285, caput ¢ §2°, do RI/TCU, suspendendo-se os efeitos dos itens
9.2, 9.4 ¢ 9.6 do Acordao recorrido em relacdo a Marcelino da Silva Pantoja (R001), e sem efeito
suspensivo, no caso dos demais (R002 e R003).

EXAME DE MERITO
4. Delimitacao
4.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:
a) houve citagdo valida;
b) o gestor atuou de forma escorreita no ambito de suas fungdes.
5. Da citacao valida.

5.1. Alegam que solicitaram varias vezes ao Senar cOpia ou vista do processo, sem sucesso,
o que prejudicou suas defesas. Alegam cerceamento de defesa e ofensa ao art. 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal (Pecas 187, p. 1-2 e 189, p. 1-2).

Analise:

5.2. Os recorrentes sustentam que tiveram cerceado seus direitos a ampla defesa e ao
contraditdrio, previsto no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, alegando que o Senar ndo lhes
forneceu copia ou vista do processo quando solicitado.

5.3. No que concerne, prelimnarmente, a suposta falta de oportunidade aos recorrentes de se
pronunciarem no processo € tomarem conhecimento dos atos processuais anteriores ao julgamento
do processo, rectius, julgamento do mérito da pretensdo, o que teria, segundo os recorrentes,
inviabilizado seu acompanhamento e/ou sua ciéncia dos mesmos, verifica-se em detida andlise dos
autos que tal alegacdo ¢ infundada.

5.4. Eventual dificuldade em ter vista dos autos no ambito do Senar em nada mterfern na
possibilidade de se defenderem no TCU, conforme andlise que se segue.
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5.5. Observa-se que foram diversas as oportunidades e os momentos em que 0s recorrentes
tiveram a oportunidade de consultar e de comparecer aos autos, no entanto optaram por permanecer
silentes.

5.6. Veja-se que durante a instrugdo processual houve a citagdo escorreita pela Secex/RO.

5.7. Denilson Vila Forte do Nascimento foi comunicado, micialmente, por meio do Oficio
272/2016-TCU/SECEX-TO, Peg¢a 120, recepcionado em 26/4/2016, Pega 126, conforme declaracao
de endereco a Peca 117. Em seguida, constituiu advogado conforme procuracdio a Peca 133,
acostada em 11/5/2016, e, posteriormente, solicitou prorrogacdo de prazo, Peca 134, que foi
concedida estendendo o prazo de defesa por mais 15 dias, nos termos do Oficio 468/2016-
TCU/SECEX-TO, Peca 146, e recepcionado a Peca 148, desta feita, no enderego de seu procurador
constituido.

5.8. Ana Claudia Pontes da Silva foi citada, pela primeira vez, por meio do Oficio 358/2016-
TCU/SECEX-TO, Pecga 139, recepcionado em 25/5/2016, conforme Aviso de Recebimento-AR a
Peca 143, em seu endereco constante da base de Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (SRFB), conforme consulta empreendida a Pegca 132. Fato que ndo ¢
negado pela defesa.

5.9. Insta ressalvar que as ciéncias da decisdo condenatéria também foram entregues nos
mesmos enderecos dos recorrentes, Oficios 235 e 250/2017-TCU/SECEX-RO, Pecas 164 e 174,
recepcionados, respectivamente, no endereco do procurador de Denilson Vila Forte do Nascimento
(Peca 183), e de proprio punho por Ana Claudia Pontes da Silva em 24/4/2017 (Peca 175).

Comunicagdes que resultaram na interposicdo dos presentes recursos.

5.10. Com efeito, os documentos que compdem os autos fazem prova inequivoca e eloquente
de que o processo respeitou, escrupulosamente € a todo momento, os principios constitucionais do
devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, solenemente msculpidos no art. 5°,
incisos LIV e LV, da Constituicio da Reptblica.

5.11. Logo, as formas de comunicacdo oficial utilizadas continham todos os requisitos
elencados na Lei Organica do TCU, possuindo assim todos os dados necessarios e suficientes para
que os recorrentes pudessem ter total conhecimento das condutas que lhes estavam sendo
mputadas, de suas consequéncias, bem como o procedimento por meio do qual eles poderiam se
defender perante esta Corte, ndo devendo, portanto, prosperar a arguicdo suscitada pelos
impetrantes.

6. Da atuaciio escorreita do gestor no ambito de suas funcdes.

6.1. Contestam a aplicagdo das multas individuais e solicitam seu afastamento, com base nos
seguintes argumentos (Pecas 186, 187, p. 2-4 e 189, p. 2-6):

a) Marcelino da Silva Pantoja compreende que o Acorddo condenatdrio afirma que ha
prejuizo para a quantificacdo do débito, por falta de elementos suficientes, aduz entdo que “ndo ha
que se falar em danos ao erario”.

b) responsabiliza os “encarregados do setor de compras e licitagdo”, pois como “gerente
administrativo recebia as propostas prontas, com toda a documentagdo necessaria, ndo participava
diretamente do processo licitatorio”. Pondera que nao ¢ perito para identificar as falsificagdes em
processos que estavam perfeitamente preenchidos, inclusive com parecer juridico favoravel, tendo
sempre agido com “probidade e correicdo na funcdo ou cargo que exerceu’;

) ajuiza que atestou as notas fiscais com base nas informagdes nelas constantes e que o
fato de ter feito as transferéncias bancarias, “ndo traz a si a responsabilidade fiscal de tal acordo ou
contrato”, tendo designado os responsaveis pela execucao dos contratos inquinados;
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d) Ana Claudia Pontes da Silva alega que ndo conhece a empresa L. da C. Vaquis Ltda.
Informa que foi contratada em marco de 2012, recebendo ordens de Marcelno da Silva Pantoja, que
era quem efetuava as cotagdes junto com Igor, pois era “novata no ramo de compras e o fluxo era
grande”. Coloca que poderia ser despedida a qualquer momento se ndo aceitasse aquelas condigdes
€ que ndo consta assinatura dela em nenhum lugar apenas seu nome em documento do Word, que
poderia ser mudado a qualquer momento. Declara que Leomar, proprietaria da empresa Vaquis, se
reunia a “portas fechadas” com Marcelino da Silva Pantoja e Igor;

€) acrescenta que apenas langava no mapa as cotagdes entregues por Marcelino da Silva
Pantoja e Igor, que ndo tinha treinamento profissional para trabalhar na respectiva funcao;

f) mforma que saiu de licenca maternidade no periodo de 12/2012 a 4/2013;

g) Denilson Vila Forte do Nascimento confirma que foi contratado pelo Senar em 2011,
onde trabalhou até¢ 2012, que ndo participou dos processos fraudulentos. Afirma que atestou os
recebimentos junto com Marcelino, que era quem fazia as cotagdes junto com Igor. Colaciona
portarias de nomeacao e termo de depoimento (Peca 187, p. 5-20);

h) Ana Claudia Pontes da Silva e Denilson Vila Forte do Nascimento declaram que ndo
tinham “conhecimento do suposto fracionamento de despesas”, restando demonstrada a boa-f&¢ dos
gestores;

1) objetam que ndo h4 provas de que praticaram ou pactuaram com atos de improbidade
administrativa e que os atos que praticaram eram a mando do diretor financeiro.

Analise:

6.2. A gravidade das wregularidades praticadas pelos recorrentes, que demonstram que os
certames realizados em 2012 descumpriram em diversos quesitos as exigéncias previstas na Lei de
Licitagdes e Contratos, mereceu dedicados apontamentos do Relator a quo quando da proposicdo de
deliberacdo ao Plendrio no Acérdao ora guerreado (Pega 157).

6.3. Importante observar que as irregularidades referentes aos supostos superfaturamentos e
sobreprecos foram afastadas pelo Miistro Relator @ quo ndo havendo sucumbéncia dos recorrentes
em relacdo a elas, o que, por sua vez, ndo afasta a competéncia desta Corte de Contas de aplicar a
multa do art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, uma vez que os fatos se subsumem a hipotese legal do
julgamento pela wrregularidade das contas sem a apuracdo do débito, nos termos do paragrafo tnico
do art. 19 da LOTCU.

6.4. Portanto, a aplicagio da multa se fundamentou, principalmente, na frustragdo aos
principios e aos normativos que norteiam as licitagdes publicas, ante as graves irregularidades que
macularam os processos licitatorios realizados.

6.5. Ressalte-se que o enunciado da Stimula TCU 142 preceitua que:

Cabe a baixa na responsabilidade e o arquivamento do processo quando, nas contas de
ordenador de despesa, dirigente ou administrador de entidade ou qualquer outra pessoa sob a
jurisdicdo do Tribunal de Contas da Unido, for apurada infringéncia de disposi¢do legal ou
regulamentar aplicavel ou verificada irregularidade de carater formal, que ndo permita o
julgamento pela irregularidade e quitagdo, ou, tampouco - por ndo ser suficiente grave ou
individualizada - a conclusdo pela irregularidade e cominacdo da multa prevista em lei,
conforme enunciados n. 10, 11, 51 e 91 da stimula da sua jurisprudéncia. (Sumula 142,
publicada no BTCU Especial 6, 04/12/2007)

6.6. Inicialmente, verifica-se que a jurisprudéncia desta Casa ¢ serena em aplicar este
entendimento nos casos em que primeiro, a irregularidade verificada tenha cardter formal, segundo,
que esta wregularidade ndo permita o julgamento pela wregularidade das contas, e por fim, a
irregularidade apontada ndo seja suficientemente grave e individualizada.
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6.7. Premissas essas diversas do caso concreto, em que as irregularidades praticadas ndo
foram afastadas pelos recorrentes, as quais ndo tem carater formal e se revestem de suficiente
gravidade para ensejar o julgamento pela irregularidade das contas e a cominagdo da multa, além de
terem sido satisfatoriamente individualizadas na pessoa dos recorrentes.

6.8. De fato, neste caso especifico, a andlise cabivel a afastar a imputagdo da multa reside na
comprovagdo documental ou doutrindria de que os responsaveis, ora recorrentes, teriam, a época,
tomado todas as medidas de sua algada para assegurar o funcionamento do certame dentro dos
ditames legais. Com efeito, caso se chegue a conclusdo de que os argumentos e os documentos,
acostados aos autos pelos responsaveis, sao habeis o suficiente para comprovar a acao diligente
destes, as multas que lhes foram cominadas, posto que terdo perdido seu suporte de validade,
deverdo ser relevadas.

6.9. A contrario sensu, evidentemente, se a argumentacdo ¢ a documentacdo carreada aos
autos ndo se mostrar materialmente suficiente a evidenciar a conduta diligente dos responsaveis, as
multas deverdo ser mantidas.

6.10. O Voto que fundamentou o Acodrdao recorrido circunscreveu as responsabilidades de
cada um dos recorrentes as seguintes irregularidades (Pega 157, p. 2-3):

15. Acerca da simulacdo de cotacdes de precos, no Convite 5/2012, a pesquisa de precos
para estimar o valor da contratacdo foi efetuada mediante consulta as seguintes
empresas: Harpia Comércio Géneros Alimenticios, Servicos Ltda - ME (CNPJ
10.751.719/0001-18), Clemilda Almeida Silva - ME (CNPJ 05.012.499/0001-70) e L.
Da C. Vaquis - ME (CNPJ 14.022.246/0001-79), sendo esta a vencedora do certame.
Para disputa, segundo os elementos acostados aos autos (peca 44, p. 58-59), foram
convidadas a participar da licitagdo as empresas Novidades Comércio e Representacdes
Ltda. - EPP (CNPJ 15.897.556/0001-08) e Guta Distribuidora de Produtos Alimenticios
Ltda. - ME (CNPJ 01.663.647/0001-66).

16. Ocorre que as empresas mencionadas no item anterior, a excecdo daquela que se
sagrou vencedora do certame (L. Da C. Vaquis), apresentaram declaracdes escritas a
CGU/RO afirmando que ndo participaram do Convite 5/2012 e que nio reconheciam as
assinaturas e os carimbos_existentes nas cotagoes de precos (pega 18, p. 3-10).

17. Diante desse contexto, pode-se entender que empresa alguma, além da L. Da C.
Vaquis (contratada), tinha conhecimento do certame ou foi convidada a disputar o
torneio licitatorio.

18. Em agravante a essa situagdo fatica, assomam-se outras constatagdes da CGU/RO:
a) somente a sociedade empresaria L. Da C. Vaquis - ME compareceu a sessao de
recebimento das propostas; b) a proprietdria da empresa foi funcioniria do Senar/RO
durante aproximadamente quatorze anos; c) a atividade empresarial da L. Da C. Vaquis
- ME ndo abrangia diversos itens licitados no Convite 5/2012.

(..)

21. O Sr. Marcelino da Silva Pantoja afirma, em substancia, que ndo era de seu
conhecimento qualquer hipotese de falsificacdo de documentos ou de processos
licitatorios. A assertiva ndo pode ser acolhida, porque, no cargo de Gerente
Administrativo e Financeiro da entidade, deveria fiscalizar os atos de cotacdo de precos
praticados por seus subordinados, especialmente ao se considerar que a empresa L. Da
C. Vaquis - ME, cuja proprictaria foi ex-empregada da instituicdo, vencia de forma
reiterada as disputas contra as suas supostas concorrentes. Essa situagdo revela indicios
de direcionamento de certame em beneficio da empresa L. Da C. Vaquis — ME.
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22. De ressaltar que a CGU/RO registrou irregularidades em cotagdes de precos, com
possivel falsificacdo de assinaturas e de carimbos, igualmente nos seguintes
procedimentos de dispensa de licitacdo: 105/2012, 115/2012, 122/2012, 123/2012,
129/2012, 133/2012 e 136/2012 (peca 4, p. 50-52).

23. Nesse contexto, pode-se concluir que as cotagdes de precos que subsidiaram tais
processos nao foram apresentadas pelas empresas consultadas, nos termos do que
constatou a CGU/RO, o que configura indicios de fraude por parte dos agentes
responsaveis pela pesquisa, bem como por aqueles que possuiam cargos superiores, mas
ndo analisaram suficientemente a documentagdo que lhes foi submetida.

24. Logo, devem ser apenados com multa do art. 58 da Lei 8.443/1992 os Srs. Oscar
Mituaki Ito (revel) e Marcelno da Silva Pantoja, gestores ocupante de cargos superiores
com dever de fiscalizacdo, bem assim o Sr. Denilson Vila Forte do Nascimento € a Sra.
Ana Claudia Pontes da Silva (réveis), signatdrios dos mapas de apuracdo, ou seja,
executores dos procedimentos ora impugnados.

(..)

26. Quanto a aquisicdo de item em processo licitatorio com valor acima do preco
cotado, verificado no Pregdo Presencial 2/2012, cujo objeto versava sobre a aquisicao
de veiculos para a entidade, restou comprovado que o automével adquirido possuia
caracteristicas superiores ao que foi inicialmente orgado. Ademais, a diferenca entre o
valor cotado e a quantia paga foi de pouca materialidade (R$ 3.000,00).

27. Outra ocorréncia relevante refere-se ao fracionamento wregular de despesas por
meio _de diversas dispensas de licitacdo (procedimentos: 39/2012, 42/2012, 43/2012,
48/2012, 49/2012, 51/2012, 53/2012, 64/2012, 80/2012, 81/2012, 105/2012, 115/2012,
122/2012, 129/2012 e 136/2012), caracterizando fuga a obrigacdo geral de licitar. Os
objetos adquiridos por meio de dispensa de certame eram, em geral, relacionados a
aquisicdo de produtos e/ou materiais para compor Kits utilizados em cursos do Senar.
Os Srs. Oscar Mituaki Ito (revel) e Marcelno da Silva Pantoja foram instados a se
manifestar nos autos por meio de audiéncia acerca dessa falha.

28. O Sr. Marcelino da Silva Pantoja, em sua defesa, se restringiu a afrmar que a
responsabilidade pelo quesito deveria ser imputada ao Setor de Compras e que havia
dificuldades da 4rea técnica em quantificar e especificar os produtos que seriam
utilizados nos cursos oferecidos pelo Senar. Essas alegagdes ndo devem ser acolhidas,
pois o Gerente Administrativo e Financeiro da entidade deveria ter obstado a pratica de
fuga a licitacdo caracterizada pelo emprego wregular de diversas dispensas de certame —
cujos montantes globais exigiriam licitagdo nos termos do regulamento do Senar — para
aquisicoes de objetos que fazem parte de um todo e que deveriam ser adquiridos de
forma conjunta e concomitante, cumprindo-se planejamento prévio de compras para o
exercicio de 2012. (énfases acrecidas)

6.11. O panorama que se vislumbra da leitura do conjunto de defesas apresentados nestes
recursos ¢ deveras pernicioso a administragdo publica, uma vez que os membros da comissao de
licitacdo colocam-se expressamente, respectivamente, como uma funciondria que apenas compilava
os dados das cotagdes de pregos e outro funciondrio que nio participava dos processos, que estariam
a cargo do gerente administrativo e financeiro. Enquanto, o referido gerente tenta afastar sua
responsabilidade, defendendo que o setor de compras lhe apresentava os processos prontos € que 0s
atos por eles emanados detinham f& publica, o que denota que, no cendrio montado pelos
recorrentes, aos gestores restava apenas concordar com o trabalho ficticio e inexperiente do setor de
compras para que os processos licitatorios estivessem totalmente regulares e satisfatorios para
seguir os ditames legais e regimentais.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58139017.



SERUR/2D

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Fis. 9
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

6.12. Desafortunadamente, constata-se, de plano e a toda evidéncia, que os recorrentes
peremptoriamente ndo tiveram o minimo de desvelo necessario para atuar de forma escorreita no
ambito de suas fungOes administrativas, atentando durante a fase interna do certame contra os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da igualdade e dos que lhes sdo correlatos, ndo
cabendo, por conseguinte, a ilacdo de que estas eram, apenas, irregularidades de carater meramente
formal ou que os ditames legais sdo alcangaveis.

6.13. Marcelno da Silva Pantoja argui, ainda, que ndo pode ser responsabilizado por esta
Corte de Contas, pois agiu com suporte em pareceres juridicos e técnicos.
6.14. Este  Tribunal possui entendimento firmado (Acérdaos 2540/2009-1* Camara,

2753/2008-2% Camara e 1801/2007—Plenario) no sentido de que a responsabilidade do gestor ndo ¢
afastado neste caso, pois a ele cabe a decisdo sobre a pratica do ato administrativo eventualmente
danoso ao FErario. O fato de ter agido com respaldo em pareceres técnicos e/ou juridicos ndo tem
forca para impor ao administrador a pritica de um ato manifestamente irregular, uma vez que a ele
cabe, em ultima instincia, decidir sobre a conveniéncia e oportunidade de praticar atos
administrativos, principalmente os concernentes a procedimentos licitatorios, que vao gerar
pagamentos.

6.15. O fato de o administrador seguir pareceres técnicos e juridicos ndo o torna imune a
censura do Tribunal. Em regra, pareceres técnicos e juridicos ndo vinculam os gestores, 0s quais
t€m obrigagdo de analisar a correcdo do contetido destes documentos. Assim, a existéncia de
parecer ndo exime o gestor de responsabilidade, a qual ¢ aferida levando em consideragao a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos relacionados com a gestdo de recursos
ptiblicos no ambito da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial da
administracdo publica federal, exercida pelo Congresso Nacional com o auxilio deste Tribunal, ex vi
do art. 70, caput, e 71, inciso II, da Constituicdo Federal

6.16. Em relagdo a responsabiidade da autoridade competente, responsavel pela
homologacdo e adjudicacdo, relativamente as irregularidades ocorridas em procedimentos
licitatérios, e pela assinatura de contratos efetivados sem o respeito aos procedimentos legais.
Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, “homologagdo ¢ o ato pelo qual a autoridade
competente, estranha a comissdo, apos examinar todos os atos pertinentes ao desenvolvimento do
certame licitatorio, proclama-lhe a corre¢do juridica, se esteve conforme as exigéncias normativas”
(in. Curso de Direito Administrativo, 20? ed., pag. 569).

(13

6.17. Maria Sylvia Zanella di Pietro ensina que a homologagdo, no processo licitatorio, ‘€
precedida do exame dos atos que o integraram pela autoridade competente, a qual, se verificar
algum vicio de ilegalidade, anulara o procedimento ou determinard seu saneamento, se cabivel” (in.
Direito Admmistrativo, 23?, pag. 291).

6.18. Também a respeito, leciona Margal Justen Filho que “a homologacdo possui eficacia
declaratoria enquanto confirma a validade de todos os atos praticados no curso da licitagao™ (in.
Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11? ed., pag. 426).

6.19. Vé-se, entdo, que a homologacdo se caracteriza como um ato de controle praticado pela
autoridade competente sobre tudo o quanto foi realizado pelas esferas subordinadas. Homologar
equivale a aprovar os procedimentos até entdo adotados.

6.20. Esse ato de controle nio pode ser tido como meramente formal ou chancelatorio, mas
antes como um ato de fiscalizacdo.

6.21. Ao discutir a tese de responsabilizacdo da autoridade competente pela homologagdo em
processo licitatorio, assinalou o relator do TC 006.595/2007-6 (Acérdao 1457/2010-TCU-Plenario):

Dessa forma cabia ao requerente, como autoridade competente para a homologacao do certame,
examinar se os atos praticados no ambito do processo licitatorio o foram em conformidade com
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a lei e as regras estabelecidas no edital. Em se verificando a ocorréncia de irregularidades,
deveria ter adotado as medidas cabiveis para o seu saneamento.

6.22. A mesma tese foi consagrada quando da apreciacdo de recurso de reconsideragdo
mterposto nos autos do TC 008.551/2003-8 (Acordao 1685/2007-TCU-2* Céamara), oportunidade
em que a respectiva ementa elaborada pelo relator e acolhida pelo Colegiado expressou a seguinte
tese:

O agente publico responsavel pela homologagdo do procedimento licitatério confirma a
validade de todos os atos praticados no curso da licitagdo, proclama sua conveniéncia ¢ exaure a
competéncia discricionaria sobre o tema. Assim, ao anuir aos pareceres, este também se
responsabiliza, visto que a ele cabe argiiir qualquer falha na condugo do procedimento.

6.23. Da referida omissdo ou negligéncia do dever de fiscalizar resultou a homologacdo de
certames ilegitimos, com o consequente potencial dano ao Erario.

6.24. No caso concreto, o recorrente, na condicdo de gerente administrativo e financeiro,
superior hierarquico da comissdo de licitagdes, ndo atuou com o empenho que se espera do gestor
médio e ndo se pode atribur as iregularidades encontradas Unica e exclusivamente aos
responsaveis pelas compras, que declaram que as ilicitudes e a pratica de conluio para fraudar as
licitagcdes era conduzida pelo proprio gerente, que intimidava seus subordinados.

6.25. A necessaria atuacdo conjunta de todos os gestores, membros da comissao de licitagdo
ou detentores de cargos de chefia, tinha por intuito evitar a prestacio de informacdo falsa e
mveridica, responsabilidade inerente ao cargo e aos atos praticados pelo recorrente € por seus
subordinados, dos quais este ndo se desincumbiu. Pelo contrario, por meio de seus atos houve a
tentativa va de burlar a fiscalizacdo do controle interno e externo ¢ da sociedade.

6.26. Logo, presentes a acdo omissiva e antjuridica do recorrente, a existéncia de dano ao
Erario, que s6 ndo foi quantificado nestes autos, o nexo de causalidade entre a omissdo,
caracterizada pela falta de fiscalizagdo do superior hierdrquico imediato em relacdo aos processos
lictatorios, que eram reiteradamente fraudados, denotam um verdadeiro modus operandi naquele
Senar, e as ilicitudes verificadas, processos licitatorios espurios ao arrepio da lei, e, no miimo, a
culpa do agente, ora recorrente, caracterizado estd o elemento subjetivo. Elemento subjetivo que ja
havia sido devidamente demonstrado no Acordao guerreado.

6.27. Nesse sentido, tergiversar que apenas lancava no mapa as cotacdes entregues por
Marcelino e Igor, o que a tornaria verdadeira inimputdvel, demonstra desconhecimento da
mprescindivel funcdo que lhe fora confiada e da lei de regéncia. Assim como ter entrado em
licenga maternidade em 12/2012 ndo apaga os atos administrativos que praticou durante todo o
exercicio de 2012.

6.28. Reafirma-se que a realizagdo das cotacdes de precos em questdo ndo exigia qualquer
habilitacdo ou treinamento especial. O fato de os membros da comissdo de licitagdo designados ndo
terem apontado as wrregularidades e, também, ndo terem tomado as providéncias necessarias para a
correta execugdo dos processos licitatorios somente demonstra o ndo comprometimento com as
atribuicdes para as quais foram designados.

6.29. Alegar que s6 cumpriu ordens ndo socorre a recorrente, uma vez que as determinacdes
do gerente administrativo e financeiro, ainda que emanadas de forma ilegal, ndo isentam de
responsabilidade os funcionarios, que deveriam zelar pelo patriménio publico.

6.30. Em situagdes tais como as encontradas na presente prestacao de contas, cabe a recusa na
participacdo do ato ilegal, determinado ou referendado pelo superior, a denincia deste fato aos
orgdos de controle e judiciais competentes e, em ultima andlise, a entrega do respectivo cargo, pois
se a recorrente ndo compactuava com o ato ilegal ndo deveria ter participado dele. Ao participar
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passou a ter total responsabilidade pela ilegalidade cometida, com o aval do superior ou por
imposicdo da situagdo, como alegado pela recorrente.

6.31. Insta ressalvar ser madmissivel e ilegal a conduta confessada pela recorrente.

6.32. Situacdo de potencial dano ao Erdrio que s6 se descortinou possivel em virtude da
atuagdo dos recorrentes, membros da comissdo de licitagdo, com grave infragdo a norma
regulamentar, circunstincia que subsume ao tipo previsto no inciso II do art. 58 da LOTCU.

6.33. Conclui-se, deste modo, que os recorrentes praticaram os atos inquinados, no legitimo
exercicio de suas funcdes publicas, atos que ndo tem natureza meramente formal e que deram ares
de legalidade ao pagamento antecipado sem a devida prestagdo do servico, ao arrepio da Lei de
Licitacoes e de Contratos ¢ da Constituicdo Federal.

6.34. Destarte, a prevalecer a tese defendida pelos recorrentes ndo ha responsabilidade de
nenhum dos gestores, pois ndo era do gerente administrativo e financero do Senar, nem dos
membros da comissdo de licitacdo, ora recorrentes, a obrigacdo de realizar uma pesquisa de pregos
real, para avalizar que a compra estaria sendo feita pelo melhor pregco de acordo com o interesse
publico, ou de planejar e atentar para os limites da Lei de Licitagdes ¢ Contratos para atender aos
principios da licitagdo publica, mas todos atuaram nos processo de licitagdo, a fim de dar-lhes
carater de legitimidade.

6.35. O fato de o administrador alegar ter agido com suporte na boa-fé, sem ter sido
comprovado que auferiu beneficio pessoal e movido pela relacdo de confianca ndo o torna imune a
censura do Tribunal. Tal responsabilidade somente poderia ser afastada caso as iwregularidades
decorressem de vicios ocultos, dificilmente perceptiveis no ambito da andlise procedida pela
autoridade encarregada de cada ato processual.

6.36. Sobressai, portanto, no caso concreto, que somente atuando nos exatos ditames legais
haverd a aplicacdo dos recursos publicos com a devida transparéncia e publicidade, principios
inerentes a esta atividade putblica. Do contrario, o controle dos recursos estarda sendo burlado,
escancarando, assim, intimeras possibilidades de desvio e malversagao dos valores que deveriam ser
utilizados tUnica e exclusivamente em beneficio do bem comum.

6.37. Logo, diversamente do alegado pelas defesas, a acdo dos recorrentes foram fator
preponderante para tentar ludibriar os 0rgdos de controle e, por conseguinte, a sociedade brasileira.

CONCLUSAO

7. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) as formas de comunicacdo oficial utilizadas continham todos os requisitos elencados
na Lei Organica do TCU, possuindo assim todos os dados necessarios e suficientes para que os
recorrentes pudessem ter total conhecimento das condutas que lhes estavam sendo imputadas, de
suas consequéncias, bem como o procedimento por meio do qual eles poderiam se defender perante
esta Corte, ndo devendo, portanto, prosperar a arguicao suscitada pelos impetrantes;

b) reafirma-se que os fundamentos para aplicacdo da multa foram explicitados no Voto
que fundamenta o Acorddo recorrido (Peca 157), no qual restaram configuradas diversos atos
administrativos praticados pelos recorrentes com grave infracdo a norma legal, de natureza
operacional e patrimonial. Cabendo ao TCU, no exercicio de sua competéncia constitucional,
admoestar o ato administrativo inquinado por meio da aplicacio da multa prevista em sua Lei
Organica, nos exatos termos do que fora feito na decisdo atacada.

7.1. Ante o exposto, ndo foi trazido aos autos nenhum argumento que detenha o conddo de
modificar o julgado de origem, Acérdao 2.923/2017-TCU-2* Camara, motivo por que este ndo estd
a merecer reforma, devendo ser, por consequéncia, prestigiado e mantido.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se, com
fundamento nos artigos 32, inciso I e paragrafo tnico, e 33, da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 285,
caput e §2°, do RI/TCU:

a) conhecer dos recursos de reconsidera¢do interpostos por Ana Claudia Pontes da Silva
(CPF 822.530.132-34), Denilson Vila Forte do Nascimento (CPF 638.736.992-49), e
Marcelino da Silva Pantoja (CPF 237.385.532-15) e, no mérito, negar-lhes provimento;

b) dar conhecimento as entidades/6rgdos mteressados, a Procuradoria da Republica no
Estado de Rondonia e aos recorrentes da deliberacdo que vier a ser proferida.

TCU/Segecex/Serur/2* Diretoria, em 20/9/2017.

(Assinado eletronicamente)

BERNARDO LEIRAS MATOS
Auditor Federal de Controle Externo

Matricula 7671-6
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