MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC 025.377/2012-4 (com 34 pecas)
Apenso: TC 035.186/2011-9 (Representacao)
Prestacao de Contas Ordnaria — Exercicio de 2011

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se da prestagdo de contas referente ao exercicio de 2011 da Funda¢do Universidade
Federal de Pelotas (UFPel) e de sua unidade jurisdicionada agregada, o Hospital Escola da UFPel

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) certificou a regularidade com ressalvas das contas do
st. Antonio César Gongalves Borges, reitor da UFPel em 2011, e a regularidade das contas dos demais
gestores constantes do rol de responsaveis (pegas 8 € 9). As ressalvas apontadas pela CGU foram:

a) ndo disponibilizagdo de documentos ou informagdes necessarias para andlise no decorrer
dos trabalhos de auditoria em campo (item 2.2.2.1 do Relatério de Auditoria 201203094); e

b) gestdo madequada de convénios (item 3.1.7.3 do Relatério de Auditoria 201203094).

Mediante o despacho a peca 12, datado de 12/12/2013, o entdo Ministro-Relator autorizou o
sobrestamento dos autos até o deslinde do TC 035.186/2011-9 (em apenso) e do TC 016.319/2012-5.

Em maio/2017, a Secex/RS levantou o sobrestamento dos autos e promoveu a audiéncia do
sr. Antonio César Gongalves Borges pelas seguintes irregularidades (peca 17):

“(...) existéncia, no exercicio de 2011, de um grande niimero de prestagdes de contas
apresentadas em atraso e de convénios que ndo apresentaram prestacdo de contas, envolvendo
recursos materialmente significativos, assim como pelo descumprimento de diversas
determinacdes desta Corte de Contas, tais como os Acoérdaos 723/2010-P, 2896/2010-2%C,
872/2011-P e 6850/2011-1*C, e reincidéncia de ndo atendimento asrecomendacdes proferidas
pela Controladoria Geral da Unido, como, por exemplo, as dos Relatérios de Auditoria Anual
de Contas 201108954 ¢ 201108989.”

O responsavel compareceu aos autos para apresentar suas razoes de justificativa (peca 30).
A Secex/RS analisou a defesa apresentada e formulou, em pareceres uniformes, a seguinte
proposta de encaminhamento (pecas 32/4):

“a) levantar o sobrestamento dos autos determmado pelo despacho do Miistro Relator José
Jorge de Vasconcelos Lima (peca 12);

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, mciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares
as contas dos Srs. Manoel Luiz Brenner de Moraes, CPF 256.874.090-68, Farid Butros Iunan
Nader, CPF 066.788.660-53, Elio Paulo Zonta, CPF 229.772.360-15, Luiz Ernani Gongalves
Avila, CPF 229.764.930-49, Tania Marisa Bachill, CPF 207.389.860-20, Eugénio Souza
Nunes, CPF 301.532.470-53, Fernando Luiz Campelo Caldas, CPF 269.996.840-49, Rogério
Daltro Knuth, CPF 579.164.890-15, Vmicius Cardoso Meireles, CPF 004.125.140-79,
Carmen de Fatima de Mattos do Nascimento, CPF 224.609.930-72, Anna Lucia Rodrigues
Perera, CPF 432.279.880-20, Vanessa da Silva de Almeida, CPF 001.465.545-04, Luiz
Ernani Gongalves Avila, CPF 229.764.930-49, Jodo Nelci Brandalise, CPF 194.822.210-87,
Roberta Rodrigues Trierweiler, CPF 617.119.000-44, Luiz Carlos Dutra Teixeira, CPF
229.801.990-87, Eliana Povoas Pereira Estrela Brito, CPF 314.933.510-87, Roberto Heiden,
CPF 961.873.440-49, Luiz Erani Goncalves Avila, CPF 229.764.930-49, Sandra Souza
Franco, CPF 207.507.140-34, Maria Teresa Duarte Nogueira, CPF 379.871.940-34, Manoel
de Souza Maia, CPF 117.044.460-15, Orlando Antonio Lucca Filho, CPF 243.722.930-20,
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Mario Renato Cardoso Amaral, CPF 117.054.500-91, Clovis Rosler de Souza, CPF
214.216.920-15, e Renato Brasil Kourrowski, CPF 919.359.200-06.

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea b, da Lei 8.443/1992 c/c os arts.
19, paragrafo tnico, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso 1II, e §§
1°,210, § 2°, e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas
do Sr. Antonio César Gongalves Borges — CPF 113.076.840-68, Reitor da Fundacao
Universidade Federal de Pelotas- UFPel no exercicio em exame;

b) aplicar ao Sr. Antonio César Gongalves Borges — CPF 113.076.840-68, a multa prevista no
art. 58, incisos e VII, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, incisos e VII, do Regimento Interno,
fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o
Tribunal (art. 214, inciso 1II, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acordao até
a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;
¢) autorizar o desconto da divida na remuneracao do servidor, observado o disposto no art. 46
da Lei 8.112, de 11/12/1990;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
da divida, se for o caso.”

II

O Ministério Publico de Contas anui, em esséncia, ao encaminhamento proposto pela unidade

técnica, sem prejuizo de fazer-lhe alguns ajustes, pelos motivos adiante explicitados.

Ficou devidamente evidenciado nos autos o descaso na gestdo dos convénios celebrados pela

UFPel (a maior parte com suas fundagdes de apoio), seja pela auséncia de cobranga das respectivas
prestacdes de contas, seja pela auséncia de andlise das prestagdes de contas apresentadas. Os seguintes
trechos do Relatorio de Auditoria da CGU descrevem a situagdo verificada (pega, pp. 99/115, grifou-se):
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“Identificamos registros no SICONV de prestacdes de contas de convénios em atraso,
frmados com a Fundagdo Simon Bolivar, ou seja, no status ‘aguardando prestagdo de
contas’, conforme consulta extraida em 11/04/2012.

(...)

Porém, no decorrer dos trabalhos, ao requisitarmos da Universidade o fornecimento de relagdo
de Convénios (ou instrumentos congéneres) pendentes de apresentacdo de prestacdo de contas
por parte de Fundagdes de Apoio a UFPel e/ou ao Hospital Escola, cujo prazo ja se encontra
expirado, a Universidade afirmou, equivocadamente, de que ndo havia prestagdes com prazo
expirado, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201203094/004.

(...)

Constatamos que a UFPel ndo tem realizado a andlise das prestagdes de contas de convénios.
A titulo de exemplificagdo, citamos os 16 processos prestacdes de contas de convenios, cujo

prazo de prestacdo expirou nos ultimos 2 exercicios findados (periodo de 01 de janewro de
2010 até 31 de dezembro dé 2011):

(...)

Alkm disso, observamos que os 37 processos de prestacdes de contas recebidos em 2009,
ainda ndo tiveram a emissdo do parecer técnico e nem do parecer financeiro. Os mesmos
sofreram uma analise preliminar com emissdo de diligencias junto as fundacdes de apoio,
porém, as respostas as mesmas ndo foram objeto de cobranca, nem foram tomadas
providéncias com vistas a instauracdo de tomada de contas especial para os casos
questionados.

(...)

Identificamos, também, 20 processos de prestagdes de contas que ainda ndo foram objeto de
apreciagdo pela UFPel. Registramos que tais convénios deveriam ter sido informados no
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‘Quadro A.6.5 — Visao Geral da Analise das Prestagdes de Contas de Convénios — fls. 92 ¢
93°. Os citados convénios sao os seguintes:

(...)

Ressalta-se que, no exercicio de 2009, o tema foi objeto de ressalva nas contas,
especificamente no subitem 1.1.6.4 ‘Morosidade na apreciagdo das prestagdes de contas de
convénios firmados com fundag¢des de apoio’, do Relatério de Auditoria Anual de Contas n°
243926 — 2° parte.

No decorrer desse periodo, asituagdo agravou-se, o que pode ser comprovado pelo volume de
prestagdes represadas. Dessa forma evidencia-se que a situacdo da andlise dos processos ¢é
cadtica, ndo tendo sido objeto de acdo da Administracdo com vistas a solucdo da questdo, no
periodo. Em suma, os 73 convénios que ainda ndo tiveram manifestacdo de aprovacio (ou
desaprovacao) da autoridade concedente, montam em RS 81.550.201,76.

Além disso, identificamos a falta de fiscalizagdo e acompanhamento das avengas por parte da
UFPel, tendo em vista que ndo identificamos, no ambito da UFPel, relatorios de fiscalizacao
ou outros registros proprios de todas as ocorréncias relacionadas a consecucdo dos objetos das
Transferéncias registradas no SICONV sob n° 746496, 752257, 752939, 753000, 755402,
755404, 755736 ¢ 756643. Tal fato contraria ao disposto no art. 53 da Portaria Interministerial
MP/ME/MCT n° 127, de 29 de maio de 2008.”

Como visto, adeficiéncia na gestdo dos convénios ja havia sido apontada pela CGU nas contas
de 2009 (TC 020.369/2010-7), mas o dirigente maximo da UFPel (gestdio 2005/2012) ndo tomou
providéncias efetivas para reverter esse quadro de descontrole, que se agravou nos anos seguintes.

No exame das contas de 2010 (autuadas no TC 026.046/2011-3), a CGU apontou o
descumprimento de recomendacdes anteriores relacionadas a pendéncia de apresentacdo de processos de
prestacao de contas por parte de fundacdes de apoio e a morosidade na apreciagdo das prestagdes de contas
de convénios firmados com funda¢des de apoio, e expediu recomendacdo a universidade para que
aprimorasse os procedimentos de fiscalizagdo dos convénios (peca 5, pp. 51, 53 e 119, do TC
026.046/2011-3). A existéncia de falhas nos controles internos relativos a convénios e de impropriedades
na formalizagdo de convénios com fundagdes de apoio foi um dos motivos para as contas do reitor e do
pro-reitor administrativo referentes a 2010 terem sido julgadas regulares com ressalva (Acorddo
1.499/2014-1* Camara). Cabe destacar que, ao instruir aquele feito, a unidade técnica consignou que “a
instituigcdo tem sido negligente no controle dos convénios com fundagoes de apoio e nas andlises das
respectivas prestagoes de contas” ¢ que o exame dos reflexos dessas constatagdes, além de outras
relacionadas a execugdo de projetos pelas fundacdes de apoio, deveria ser realizado no exercicio de 2011
(pega 10 do TC 026.046/2011-3).

Nas presentes contas de 2011, a CGU verificou que a recomendagdo expedida no Relatorio de
Auditoria de 2010 (RA 201108954) relativa a fiscalizagdo de convénios ndo havia sido cumprida (pega 7,
p. 55).

Ressalte-se que, ainda em 2006, o TCU realizou de auditoria de conformidade para verificar
o relacionamento da UFPel com suas fundagdes de apoio (TC 021.858/2006-5), julgada pelo Acoérdao
599/2008-Plenario, por meio do qual foram expedidas diversas determinacdes a UFPel, das quais se
destacam as seguintes:

“9.1.3. implemente mecanismos efetivos de fiscalizagdo dos projetos desenvolvidos com a
participagdo das fundagdes de apoio, independentemente da fonte dos recursos, de modo a
permitir o pleno conhecimento dos projetos realizados, a comprovagdo da fiel execucdo dos
objetos pactuados e a correta execugdo financeira dos ajustes firmados;

9.1.4. estabeleca rotina a ser seguida pelos gestores dos contratos firmados com as fundagdes
de apoio, indicando detalhadamente os pontos a serem verificados quando da apreciagdo das
respectivas prestagdes de contas parciais e finais dos projetos;
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9.1.5. naqueles convénios firmados com recursos niao provenientes dos Or¢amentos Fiscal e
da Seguridade Social, exija das fundagdes de apoio a apresentagdo de prestacao de contas final
e periddica, quando esta couber, as quais deverdo conter, no minimo, os seguintes elementos:
I) plano de aplicacdo dos recursos; II) relatéorio de execucdo fisico-financeira; III)
demonstrativo de receitas e despesas; IV) relagdo de pagamentos; V) relagdo de bens
adquiridos, produzidos ou construidos; VI) copia do termo de aceitagdo definitiva da obra, se
for o caso; VII) extrato da conta bancéria especifica, acompanhada da respectiva conciliagao
bancaria, quando for o caso; VIII) atas das licitagdes porventura realizadas;

9.1.6. naqueles convénios firmados com recursos provenientes dos Org¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social, exija das fundagdes de apoio a apresentagdo de prestagdo de contas final e
periddica em estrita observancia as disposi¢oes da Instrugdo Normativa n° 01, de 1997, da
Secretaria do Tesouro Nacional;

9.1.7. mplemente rotina para o exame das prestacdes de contas referentes a contratos ou
convénios executados por funda¢des de apoio, vinculados a projetos de ensino, pesquisa,
extensdo ou desenvolvimento institucional, a ser executado por unidade autbnoma (ndo-
vinculada a nenhum projeto), fazendo constar da respectiva prestagdo de contas final
manifestacdo expressa acerca da regularidade da aplicacdo dos recursos transferidos;”

O Acoérdao 599/2008-Plenario foi monitorado no ambito do TC 005.163/2010-2, em que se

verificou que a determinagdo do item 9.1.6 havia sido cumprida, mas que as determinacdes dos itens 9.1.3,
9.14, 9.1.5 e 9.1.7 haviam sido cumpridas apenas parcialmente. Foi proferido, entdo, o Acordao
872/2011-Plenario (sessao de 6/4/2011), com o seguinte teor (grifou-se):
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“9.1. determinar a Universidade Federal de Pelotas que:

9.1.1.regularize asituacao dos projetos executados pela Fundagdao Delfim Mendes da Silveira
(FDMS), regidos pela Lei 8958/1994 (alterada pela Lei n° 12.349/2010), observando, no
minimo, os seguintes aspectos: (i) celebragdo de um termo especifico entre a FDMS e a UFPel,
no qual estejam expressos, dentre outros, o objeto do ajuste e os direitos e obrigacdes das
partes; (i) sujeicdo ao rito ordindrio de tramitacdo de projetos pela Universidade, com o
acompanhamento da Coordenadoria de Convénios; (iii) prestacdo de contas da aplicagdo dos
recursos; (iv) andlise prévia pela Procuradoria Juridica; (v) observancia as deliberacdes
constantes do Acérdao 599/2008-Plendrio e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
sobre a matéria (Acordaos 2731/2008 e 2142/2010, ambos do Plenario e Acordao 7506/2010-
Segunda Camara); (vi) cobranca de taxa de indenizagdo pela utilizagdo da infra-estrutura, se
for o caso;

9.1.2. edite normativo interno disciplinado as atribuicdes e responsabilidades da
Coordenadoria de Convénios e do Nucleo de Acompanhamento de Convénios;

9.1.3. elabore e encaminhe, no prazo de 180 dias, plano de acdo contemplando as medidas a
serem adotadas para fins de atendimento as determinacdes supra e as determinacdoes nao
cumpridas ou parcialmente cumpridas em relacdo ao Acérddo 599/2008-Plenario;

9.2. alertar a Universidade Federal de Pelotas para a necessidade de:

9.2.1. aprovagdo obrigatoria, pelos 6rgdos colegiados académicos competentes, segundo as
mesmas regras e critérios aplicdveis aos projetos institucionais, dos projetos executados pelas
fundacdes de apoio pelo Conselho Coordenador do Ensino, Pesquisa ¢ Extensio (COCEPE),
em atendimento ao art. 10 da Portaria UFPel n. 1.387/2006 e do art. 6°, § 2° do Decreto
7.423/2010;

9.2.2. dar cumprimento integral ao item 9.1.18 do Acordao 599/2008-Plenario;

9.2.3. observar, nos ajustes celebrados com suas fundacdes de apoio, as disposicdes dos
Decretos 7.423/2010 e 6.170/2007 e da Portaria Interministerial 127, de 29/05/2008, que
tratam de normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e
contratos de repasse;
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9.2.4. observar o entendimento firmado no item 9.1 do Acordao 2731/2008-Plenario pelo qual
‘a expressdo ‘recursos publicos’ a que se refere o art. 3° caput, da Lei 8958/1994 (alterada
pela Lei n° 12.349/2010) abrange ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos
executados com fundamento na citada lei, mas, também, toda e qualquer receita auferida com
autilizacao de recursos humanos e materiais das Instituicoes Federais de Ensino Superior, tais
como: laboratérios, salas de aula; materiais de apoio e de escritorio; nome e imagem da
instituicdo; redes de tecnologia de informagdo; documentacdo académica e demais itens de
patrimonio tangivel ou intangivel das instituicdes de ensino utilizados em parcerias com
fundagdes de apoio, sendo obrigatdrio o recolhimento de tais receitas a conta tnica do Tesouro
Nacional’;

9.2.5. dar cumprimento ao disposto no Capitulo VII da Portaria UFPel 1387/2006, no que
tange ao pagamento de taxa de contribuicdo para manutencdo, infraestrutura e
desenvolvimento mstitucional;

9.2.6. levar a efeito as acoes previstas no subitem 9.1.4 do Acordao 599/2008 — Plenario, haja
vista que ndo houve a normatizacdo das rotinas a serem seguidas pelos gestores dos projetos
executados pelas fundacdes de apoio (coordenadores, fiscais e avaliadores), com indicacao
dos aspectos a serem verificados quando do acompanhamento e da fiscalizacdo dos projetos;
9.2.7. designar fiscais e avaliadores diretamente envolvidos nos projetos executados pelas
fundacdes de apoio;

9.2.8. emitir relatorios parciais por parte dos fiscais dos projetos desenvolvidos com as
fundacdes de apoio, consoante clausulas dos termos de convénio dos projetos executados
pelas fundacdes de apoio;

9.2.9. dar cumprimento ao subitem 9.1.7 do Acérdao 599/2008-Plendrio, que determina o
estabelecimento de rotina para o exame das prestacdes de contas dos projetos executados pelas
fundacdes de apoio:;

9.2.10. dar cumprimento ao subitem 9.1.13 do Acordao 599/2008-Plenario, uma vez que ndo
houve apresentacdo do relatorio final da comissdo instituida pela Portaria 712/2009, com a
indicacdo, caso a caso, das providéncias adotadas a fim de comprovar a devolugdo as contas
de origem dos valores indevidamente debitados das contas bancérias dos projetos;

9.2.11. dar cumprimento ao subitem 9.1.19 do Acordao 599/2008-Plendrio, uma vez que nao
ha comprovacao de que estd sendo exigida a devolugdo de saldos de projetos com todas as
fundacdes de apoio com as quais a UFPel mantém relagdo, caso especifico da Fundagdo
Delfim Mendes da Silveira (FDMS);

9.2.12. dar cumprimento ao subitem 9.1.10 do Acérdao 599/2008-Plenario, que determina a
apresentacdo do relatério final da comissdo instituida com esse objetivo pela Portaria
712/2009;

9.3. recomendar a Universidade Federal de Pelotas que:

9.3.1. avalie a pertinéncia de instituir procedimento simplificado de aprovacdo, formalizacao,
acompanhamento, controle e fiscalizagdo dos projetos de menor vulto executados por suas
fundacdes de apoio, em especial daqueles desenvolvidos com recursos advindos da iniciativa
privada;

9.3.2. avalie aadequacdo do quantitativo de pessoal alocado na Coordenadoria de Convénios,
a fim de que essa unidade possa exercer, de forma efetiva e tempestiva, suas atribuicdes;
9.3.3. avalie a viabilidade de utilizar o Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse (Siconv — Portal de Convénios) como ferramenta de gestdo dos projetos executados
pelas fundacdes de apoio;

9.4 determinar & Secex/RS que monitore o cumprimento das determinagdes ora expedidas;
9.5. juntar o presente processo as contas da Universidade Federal de Pelotas, exercicio de
2010.

9.6. encaminhar coOpia do intero teor deste Acorddo, bem como Relatorio e Voto que o
fuindamentam, a Universidade Federal de Pelotas e ao Miistério Publico Federal na cidade
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de Pelotas/RS.”

Referida deliberacdo também foi objeto de monitoramento, autuado no TC 037.063/2011-1.
No referido processo, foram monitorados os itens 9.1.1,9.1.2 € 9.1.3 do Acordao 872/2011-Plenario, bem
como os itens 9.1.4,9.1.7,9.1.10 € 9.1.13 do Acordao 599/2008-Plenario. Na oportunidade, considerou-
se que os itens 9.1.3, 9.1.5, 9.1.9, 9.1.17, 9.1.18 e 9.1.19 do Acérdao 599/2008-Plenario ndo eram
monitoraveis, por possuiram carater mais genérico, mas que poderiam ser verificados em eventual agdo
de fiscalizagdo ou no exame das contas anuais.

Durante o monitoramento, foi realizada a audiéncia do sr. Antonio César Gongalves Borges,
em face do ndo atendimento integral das determinagdes monitoraveis do Acérdao 599/2008-Plenario e do
Acordao 872/2011-Plenario, bem como do ndo cumprimento dos prazos estabelecidos nos itens 9.1.10 e
9.1.13 do Acérdao 599/2008-Plenario e no item 9.1.3 do Acérdao 872/2011-Plenario.

Apés a andlise das razdes de justificativa apresentadas, a conclusio da unidade técnica,
acolhida pelo Acoérdao 4.513/2013-2* Camara, foi a seguinte: a) o item 9.1.1 do Acérdao 599/2008-
Plenario foi cumprido; b) os itens 9.1.7,9.1.10 € 9.1.13 do Acérdao 599/2008-Plenério e o item 9.1.3 do
Acordao 872/2011-Plenario foram descumpridos; e c) o item 9.1.4 do Acordao 599/2008-Plenario e o
item 9.1.2 do Acordao 872/2011-Plendrio ainda estavam em cumprimento.

Nao obstante a ocorréncia de determinagdes descumpridas, deixou-se de aplicar multa ao
responsavel, por se considerar que as justificativas apresentadas poderiam ser acatadas, sendo apenas dada
ciéncia “a Fundagdo Universidade Federal de Pelotas da necessidade de efetivar o cumprimento das
determinagoes constantes do Acordao n° 872/2011-TCU—-Plendrio, prolatada nos autos do TC
005.163/2010-2” (item 1.7 do Acérdao 4.513/2013-2* Camara).

Considerando-se que o descumprimento do Acérddo 872/2011-Plenario foi expressamente
incluido entre as iregularidades descritas no oficio de audiéncia enderecado ao sr. Antonio César
Gongalves Borges nas presentes contas ordinarias de 2011, mas que essa ocorréncia ja havia sido objeto
de audiéncia no TC 037.063/2011-1, no qual houve o acolhimento das respectivas razdes de justificativa,
entende-se que essa irregularidade especifica (descumprimento do Acérdao 872/2011-Plenario) ndo deve
servir de findamento para a condenagdo do responsavel nestas contas.

Quanto as determinagdes dos Acodrddos 723/2010-Plendrio e 6.850/2011-1* Camara, que
dizem respeito a irregularidades na execucdo dos Contratos 18/2005 e 46/2005, celebrados com a
Fundagdo Simon Bolivar, elas foram monitoradas, respectivamente, no TC 012.497/2011-8 e no TC
037.113/2011-9, sendo apurado o seu descumprimento, o que ensejou aplicacdo de multa ao sr. Antonio
César Gongalves Borges, fundamentada no art. 58, VII, da Lei 8.443/1992, nos termos do item 9.4 do
Acordao 1.853/2013-1* Camara. A multa ja foi quitada, a teor do Acordao 4.608/2016-1* Camara.

Tendo em vista que o descumprimento do Acorddo 6.850/2011-1* Camara (sessdo de
23/8/2011), que fixou em 30 dias o prazo para que a UFPel cumprisse as determinagdes dos itens 9.5.1,
9.5.2 € 9.5.3 do Acordao 723/2010-Plenario, ocorreu no exercicio de 2011, mostra-se apropriado que a
ocorréncia seja incluida entre os findamentos para o julgamento pela irregularidade das contas ordinarias
de 2011 do sr. Antonio César Gongalves Borges, embora ndo possa servir como fundamento para a
aplicacdo de multa, sob pena de violagdo ao principio do non bis in idem, em razio da multa ja aplicada
pelo Acordao 1.853/2013-1? Camara.

No que se refere ao Acoérdao 2.896/2010-2* Camara, proferido em 8/6/2010 (TC
014.813/2008-0), constou do Relatério de Gestdo de 2011 (peca 3, pp. 112/3) que foi descumprida, sem
a apresentacdo de qualquer justificativa, a determinacdo contida no item 9.6.4 da aludida deliberagao,
transcrita a seguir:

“0.6.4 proceda a apuragdo da conduta do Sr. Alipio d’Oliveira Coelho (Matricula Siape n°
0420679), em face da ocupacdo de geréncia de empresa privada enquanto servidor da
Universidade Federal de Pelotas, vedado pela Lei 8.112/1990 (art. 117, inciso X), passivel de
pena de demissdo, conforme inciso XIII do art. 132 da mesma Lei, previsto também como
falta administrativa no inciso II do art. 5° da Lei 8.027/1990, que dispde sobre normas de
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conduta dos servidores da Unido, considerando sua condicdo de socio-administrador da
empresa Clinica de Doencas Renais Ltda. — CDR, CNPJ 87.696.258/0001-52, segundo consta
do cadastro da Receita Federal, bem como da provavel incompatibilidade da jornada de
trabalho integral com o exercicio de outras atividades, considerando a jornada de trabalho de
40 horas semanais na Ufpel e a fingdo correspondente a CD-4 no periodo de 13/1/2005 a
10/4/2008, periodo em que era socio-gerente da CDR, possuia vinculo empregaticio com a
Santa Casa e era responsavel técnico pelos servicos de terapia renal substitutiva prestados
nessa, constituindo possivel afronta ao art. 29 do Decreto 94.664/87 e ao art. 1°, §5°, da Lei
8.168, de 16 de janeiro de 1991 (que transformou as fungdes de confianga em Cargos de
Direcdo e Fungdo Gratificada), que estabelecem a obrigatoriedade de regime de tempo integral
para o exercicio das fungdes de confianca;”

Nas suas razdes de justificativa, o responsdvel alegou que cumpru com a referida
determinacdo, o que foi devidamente refutado pela unidade técnica, consoante seguinte trecho da instrugao
a peca 32 (grifou-se):

“35.  Quanto ao ndo cumprimento do item 9.6.4 do Acérdao 2896//2010 — 2C, Min. Relator
Aroldo Cedraz, [o responséavel] discorda dizendo ter sido atendido com a destituicdo do Prof.
Alipio d’Oliveira Coelho do cargo de Pro-Reitor de Assisténcia Estudantil e com a instalagao
de Comissao de Sindicancia. A Comissdo foi mstituida em abril de 2008 e concluida em
janeiro de 2011, quase trés anos ap6s, com proposta de arquivamento do processo com analise
de mérito, entendendo que a conduta do servidor ndo causou prejuizo a UFPel e muito menos
aos pacientes, demonstrando competéncia na area exigida. A Comissdo de SindicAncia sequer
mencionou_a questdo de ser ele gerente da empresa Clinica de Doengas Renais [tda. — CDR,
CNPJ 87.696.258/0001-52, concomitantemente com o exercicio do cargo de Professor da
UFPel e Pré-Reitor de Assisténcia Estudantil, contrariando o disposto no art. 117, X, da Lei
8.112/90. Ou seja, a atuagdo da Comissdo foi completamente indcua pois nio considerou o
cerne da questdo. A questdo que fica € saber se a Comissao foi incompetente, ou se foi
orientada a registrar tal conclusdo. Consequentemente, entende-se que a determinacdo ndo foi
atendida e a justificativa ndo pode ser aceita.”

Entende-se, pois, que o item 9.6.4 do Acordao 2.896/2010-2* Camara realmente ndo foi
cumprido, o que justifica a aplicacdo da multa do art. 58, § 1°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, VII, do
Regimento Interno ao ex-reitor, devendo a ocorréncia integrar a fundamentagdo da wrregularidade das
contas do responsavel.

Além da ma gestdo dos convénios e do descumprimento aos Acorddos 723/2010-Plenario,
2.896/2010-2* Camara, 872/2011-Plenario e 6.850/2011-1* Camara, o responsavel também foi ouvido em
audiéncia pela reincidéncia de ndo atendimento as recomendacdes proferidas pela CGU.

De acordo com a CGU, ficaram pendentes de atendimento, em 2011, recomendagdes
relacionadas aos seguintes temas: gestdo de bens imoveis, falhas na formalizacdo e falta de fiscalizacdo
em convénios e contratos firmados com fundagdes de apoio, ndo registro de contratos no SIASG, ndo
adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisicoes da Universidade, ndo mstituicdo de
Politica de Seguranca da Informacdo e ndo implantacdo do Comité Gestor da Seguranca da Informacdo e
de rotina de avaliagdo da compatibilidade dos recursos de TI com as necessidades da UFPel. Ademais, foi
apontado que, quanto ao Plano de Providéncias Permanente da Universidade e de seu Hospital Escola,
foram atendidas, em 2011, 32% das recomendagdes, sem que constasse, do Relatorio de Gestdo, as
justificativas para o descumprimento das recomendagdes restantes (peca 7, p. 49).

As razOes de justificativa apresentadas pelo responsavel quanto ao descumprimento de
recomendacdes da CGU foram devidamente exammadas pela unidade técnica (peca 32), que as
considerou msuficientes para descaracterizar a wrregularidade, com o que anui o Ministério Publico de
Contas.
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Em suma, devem ser rejeitadas as razdes de justificativa apresentadas pelo sr. Antonio César
Gongalves Borges, exceto no que tange ao descumprimento do Acordao 872/2011-Plenario, pelos motivos
Ja expostos neste parecer.

Questdo ndo analisada pela unidade técnica, mas que interessa ao presente processo, diz
respeito ao TC 045.141/2012-6, que cuidou de relatorio de auditoria realizada sobre os processos de
aquisicdo de materiais farmacologicos, hospitalares e laboratoriais por parte do Hospital Escola da UFPel
¢ da Fundagdo de Apoio Universitario (FAU), nos exercicios de 2010 a 2012.

No ambito daqueles autos, foi aplicada ao sr. Anténio César Gongalves Borges, mediante o
Acordiao 934/2016-Plenario, a multa do art. 58, II e III, da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 30.000,00, em
razo da rejeicdo das razdes de justificativa relativas as irregularidades descritas nos itens 9.1.1 € 9.1.2 do
Acordao 1.988/2013-Plenario, transcritos a seguir (grifou-se):

“9.1.1 Antonio César Goncalves Borges, ex-Reitor da FUPEL, Elio Paulo Zonta, ex-Pro-
Reitor Administragdo, Sérgio Luiz dos Santos Nascimento, no exercicio da Reitoria, e Paulo
Roberto Daltoé, Diretor Presidente da FAU, quanto a celebracdo e execucdo do Contrato
50/2011, frmado entre essas instituicdes, com as seguintes irregularidades:

9.1.1.1 objeto contratual desconforme com o estipulado pelo art. 3° da Lei n° 12.349/2010
(‘apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnologico, inclusive na gestdio administrativa e financeira estritamente necessaria a
execucdo desses projetos’);

9.1.1.2 auséncia de previsao de prestacdo de contas por parte da FAU e de movimentagao dos
recursos financeiros em conta bancaria especifica;

9.1.1.3 previsdo de gasto nadequado e dissociado da realidade;

9.1.1.4 ndo cumprimento das recomendacdes emanadas da Procuradoria da UFPEL, mediante
os Pareceres n°s 169/2011 e 515/2011;

9.1.1.5 auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos transferidos a
FAU;

9.1.1.6 afronta a determmnagdes expedidas por este Tribunal, anteriormente a data de
assinatura do contrato, no sentido de regularizar os procedimentos envolvidos na regulagdo da
execugdo de projetos pela FAU, mormente os Acérdaos n°s 2.731/2008, 599/2008 e 872/2011;
9.1.1.7 realizagdo, pela FAU, de requisicoes genéricas a universidade, sem qualquer
detalhamento dos gastos;

9.1.2 Antonio César Gongcalves Borges, ex-Reitor da FUPEL; Carlos Augusto da Cunha
Tavares, ex-Diretor Geral do HE; Luiz Vicente Borsa Aquino, Diretor Executivo da FAU; e
Paulo Roberto Daltoé, Diretor Presidente da FAU, quanto as seguintes irregularidades na
administracdo do Hospital Escola:

9.1.2.1 auséncia de dimensionamento dos gastos com materiais farmacoldgicos, hospitalares
e laboratoriais, bem assim de planejamento das aquisicdes, acarretando excessivas compras
sem licitacao;

9.1.2.2 elevado volume de aquisicdes sem licitacdo com precos superiores aos adquiridos
mediante licitagao;

Houve o trinsito em julgado da multa (pega 180 do TC 045.141/2012-6), que esta sendo paga
por meio de desconto em folha.

Como a assinatura do Contrato 50/2011 ocorreu em 16/11/2011 (pega 36, pp. 16/21, do TC
045.141/2012-6) e como as irregularidades relativas a administragdo do Hospital Escola ocorreram em
2010, 2011 e 2012, cumpre levar em consideracdo, no julgamento destas contas ordinarias, as
rregularidades apuradas no TC 045.141/2012-6, dada a sua relevancia e magnitude. Porém, na medida
em que tais irregularidades ja foram objeto de sangdo naqueles autos, ndo poderdo ser consideradas no
computo do valor da multa a ser aplicada ao responsavel nestes autos.

Em consequéncia, devem ser julgadas irregulares as contas do sr. Antonio César Gongalves
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Borges, com sua condenacdo ao pagamento das sangdes previstas no art. 58, inciso I e § 1°, da Lei
8.443/1992, ressalvando-se que ndo devem ser levadas em consideracdo na valoragdo das multas a
irregularidade relativa ao descumprimento das determinagdes dos Acdrdaos 723/2010-Plenario e
6.850/2011-1* Camara, ja sancionada pelo Acordao 1.853/2013-1% Camara, bem como as irregularidades
apuradas no TC 045.141/2012-6, ja sancionadas mediante o Acordao 934/2016-Plenario.

Quanto ao sr. Elio Paulo Zonta, que ocupou o cargo de Pro-Reitor Administrativo no exercicio
de 2011, apurou-se, no TC 045.141/2012-6, que ele havia falecido em27/2/2012, o que ensejou a extingao
da sua punibilidade naquele processo e a sua exclusio da relagdo processual (item 9.1 do Acédrdao
934/2016-Plenario).

Sendo assim, como nd3o houve audiéncia valda do responsavel no ambito do TC
045.141/2012-6, ndo sera possivel que as irregularidades 14 apuradas, as quais sdo bastante graves,
repercutam no julgamento das contas ordinarias do sr. Elio Paulo Zonta.

Por outro lado, também ndo € o caso de se julgarem regulares ou regulares com ressalva as
contas do referido gestor, haja vista que elas ndo expressam, de forma clara e objetiva, a legalidade, a
legitimidade e a economicidade dos seus atos de gestdo, nem evidenciam apenas impropriedades ou faltas
de natureza formal.

De fato, além das graves irregularidades apuradas no TC 045.141/2012-6, a ma gestdo dos
convénios celebrados pela UFPel com suas fundagdes de apoio, identificada no presente feito, também
estava na esfera de responsabilidade do sr. Elo Paulo Zonta, entio Pro-Reitor Administrativo da
universidade. Nos termos do Regulamento Geral da UFPel, a Pro-Reitoria Administrativa compreende os
varios Orgdos responsaveis pela administragdo geral da Universidade, cabendo-lhe, entre outras
atribuicoes, programar a aquisicdo dos materiais necessarios ao normal funcionamento dos servigos,
receber e guardar valores e pagar despesas.

Diante do falecimento do responsavel, ndo ¢ possivel promover a sua audiéncia pelas
rregularidades praticadas no exercicio de 2011, o que acarreta a falta de pressuposto para o
desenvolvimento valido e regular do processo, com a sua consequente extingdo, sem julgamento do
mérito, em relagdo ao sr. Elio Paulo Zonta (art. 212 do Regimento Interno do TCU).

I

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se no sentido de o Tribunal:

a) com fundamento no art. 212 do Regimento Interno do TCU, extinguir o processo, sem
julgamento do mérito, em relagdo ao sr. Elio Paulo Zonta, em face do seu falecimento;

b) com fundamento no art. 16, 1, da Lei 8.443/1992, julgar regulares as contas dos srs. Manoel
Luiz Brenner de Moraes, Farid Butros Iunan Nader, Luiz Erani Gongalves Avila, TAnia Marisa Bachilli,
Eugénio Sousa Nunes, Fernando Luiz Campelo Caldas, Rogério Daltro Knuth, Vinicius Cardoso
Meireles, Carmen de Fatima de Mattos do Nascimento, Anna Licia Rodrigues Pereira, Vanessa da Silva
de Almeida, Jodo Nelci Brandalise, Roberta Rodrigues Trierweiler, Luiz Carlos Dutra Teixeira, Eliana
Povoas Perera Estrela Brito, Roberto Heiden, Sandra Souza Franco, Maria Teresa Duarte Nogueira,
Manoel de Souza Maia, Orlando Antonio Lucca Filho, Mario Renato Cardoso Amaral, Clovis Rosler de
Souza, e Renato Brasil Kourrowski, dando-lhes quitagdo plena;

¢) com fundamento no art. 16, III, “b”, da Lei 8.443/1992, julgar wrregulares as contas do sr.
Antonio César Gongalves Borges e aplicar-lhe as multas previstas no inciso [ eno § 1°do art. 58 da Lei
8.443/1992 c/c os incisos I e VII do art. 268 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno), o recolhimento das multas aos cofies do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se forem
pagas apoOs o vencimento, na forma da legislacao em vigor;

d) autorizar o desconto da divida na remuneragdo do servidor, observado o disposto no art. 46
da Lei 8.112/1990;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
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da divida, caso ndo seja possivel o desconto em folha;
f) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida a UFPel e ao Hospital Escola da UFPel.

Brasilia, 28 de novembro de 2017.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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