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1. Delegacdo de competéncia: Homologacdo do
certame pelo ex-prefeito e auséncia de comprovagao
de delegagdo. A delegacdo de competéncia ndo exime
de responsabilidade a pessoa delegante.
Jurisprudéncia.

2. Citagdo postal encaminhada ao endereco
constante no cadastro fiscal. Outras pesquisas
realizadas pela Unidade Técnica para obtencdo do
endereco do responsavel. Dever de atualizar os dados

pessoais junto a Receita Federal Justificdvel a adogdo
da citagdo editalicia (art. 179, III do RI/TCU).

3. O responsavel compareceu aos autos e
apresentou alegacdes de defesa, as quais foram
analisadas pelo relator a quo no voto condutor da
deliberagcdo. Auséncia de demonstracao de prejuizo.

4. A responsabilidade de  obtengdo  de
documentacdo comprobatéria ¢ do responsavel, nao
competndo ao TCU o acesso a referida
documentacao.

5. A citagdo e julgamento do responsavel ndo tem
relagdo com o fracionamento de despesas, por ter sido
citado para comprovar a regularidade da aplicagdo dos
recursos em relacdo a ruptura do nexo de causalidade
decorrente da contratagdo de empresa sem capacidade
operacional.

6. Dever de prestar contas: 6nus de comprovagao
do nexo de causalidade entre os recursos entregues e a
obra executada, afastando a possibilidade de que a
obra tenha sido realizada com recursos diversos.

7.  Adogdo de providéncias: auséncia de elemento
probatério que comprove a rescisdao contratual ou as
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comunicagdes expedidas ao Ministério Publico
Estadual.

8.  Nao-provimento do recurso.

INTRODUCAO

Cuida-se de recurso de reconsideragdo em processo de tomada de contas especial

interposto por Claudino César Freire, ex-prefeito do Municipio de Gurinhém, contra o Acoérdio
2.833/2016-TCU-Plendrio (peca 88), decisdo na qual o responsdvel teve suas contas julgadas
rregulares, com imputacdo de débito e multa, em razio de irregularidades identificadas na
execucdo do Convénio 1.761/2005, firmado entre a Fundagdo Nacional de Saude e o Municipio de
Gurinhém, para execugdo de obras de melhorias sanitarias domiciliares.

2.

88):

Eis a transcricdo da decisdo questionada (Acordao 2.833/2016-TCU-Plenario - peca

9.1. considerar revéis Claudino César Freire, Robério Saraiva Grangeiro e Prestacon
Prestadora de Servigos Construcdes Ltda. - ME;

9.2. julgar irregulares, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e
“c”, 19, caput, e 23, inciso III, alinea “a”, da Lei 8.443/1992, as contas de Claudino César
Freire, Robério Saraiva Grangeiro e Prestacon Prestadora de Servigos Construgoes Ltda. - ME,
condenando-os ao pagamento, em regime de solidariedade, das importancias a seguir
descritas, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a partir das
datas consignadas, até a do efetivo recolhimento, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar
da notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento do débito a Fundacdo
Nacional de Saude:

Valor (RS) Data da ocorréncia
7.000,00 21/07/2006
2.000,00 31/07/2006
2.000,00 04/08/2006
3.000,00 14/08/2006
5.695,00 18/08/2006
3.000,00 22/08/2006
3.000,00 25/08/2006
4.200,00 01/09/2006
12.150,00 05/09/206
2.500,00 08/09/2006
3.350,00 15/09/2006
1.929,21 03/11/2006
10.520,00 23/03/2007
4.460,00 30/03/2007
5.375,00 05/04/2007
3.500,00 13/04/2007
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Valor (R$) Data da ocorréncia
7.712,00 16/04/2007
4.243,00 20/04/2007
7.680,00 27/04/2007
5.430,00 11/05/2007
6.486,25 21/05/2007
5.275,00 25/05/2007
4.492,00 28/05/2007
5.000,00 29/05/2007
8.226,00 01/06/2007
5.578,00 08/06/2007
7.048,00 15/06/2007
4.200,00 12/07/2007
9.149,50 08/08/2007
8.073,00 14/08/2007
1.400,00 17/08/2007

71,82 17/08/2007

9.3. aplicar a Claudino César Freire, Robério Saraiva Grangeiro ¢ Prestacon Prestadora de
Servicos Construcoes Ltda. — ME, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, no valor de R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais), fixando-lhes o prazo de
quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da respectiva quantia ao Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente entre a data do presente acorddao e a do efetivo recolhimento, se
paga apods o vencimento, na forma da legislacao em vigor;

9.4. autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacao, nos termos do
art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.5. declarar a empresa Prestacon — Prestadora de Servigos ¢ Construgdes Ltda. inidonea para
participar de licitacdo a Administracdo Publica Federal, pelo prazo de 5 (cinco) anos, em
conformidade com o que dispdem art. 46 da Lei 8.443/1992;

9.6. determinar a Segecex que oriente as unidades técnicas a ela vinculadas acerca da
necessidade de a instrugdo processual:

9.6.1. demonstrar a especial gravidade da infracdo cometida pelos responsaveis, nos casos em
que propdem a cominagdo da sangdo inscrita no art. 60 da Lei 8.443/1992, em face do dever
que tem o Tribunal de fundamentar suas decisdes (arts. 93, inciso IX, da Constituigao Federal,
e 11 do CPC);

9.6.2. demonstrar a ocorréncia de fraude a licitacdo e identificar as pessoas naturais e juridicas
fraudadoras, nos casos em que propdem a cominacdo da pena prevista no art. 46 da Lei
8.443/1992, , em razdo da obrigagdo que tem o Tribunal de fundamentar suas decisdes (arts.
93, inciso IX, da Constituicdo Federal, e 11 do CPC);
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9.6.3. indicar o valor atualizado do débito, acompanhado do demonstrativo de atualizagdo, nos
casos em que propdem a comina¢do da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, uma vez
que esta ter como base de calculo o “valor atualizado do dano causado ao Erario”;

9.7. determinar a Segecex que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia, informe o
cumprimento da determinacdo de que trata o subitem 9.6 ao Plenario, por intermédio da
Presidéncia;

9.8. encaminhar copia do acdrdio, assim como do relatério e voto que o fundamentam, aos
responsaveis, a Funasa e ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado
Paraiba, para ajuizamento das agdes penais e civis que entender cabiveis.

HISTORICO

3. O Municipio de Gurinhém recebeu recursos do Fundo Nacional de Satde para
realizagdo de melhorias sanitdrias domiciiares (Convénio 1.761/2005 — Siafi 556399). Em
processo de representagdo (TC-001.133/2015-2), identificou-se auséncia de comprovagdo do
devido nexo causal entre a execucdo financeira da despesa ¢ a execugdo da obra, em razio de a
obra ndo ter sido executada pela beneficidria do pagamento, empresa de fachada, ensejando a
instauracdo de processo de tomada de contas especial por determinagdo da Corte (Acordao
6765/2014-TCU-1? Camara — peca 54).

4. Em esséncia, a deteccdo da wregularidade decorreu das mnformagdes colhidas em
processo judicial penal (peca 44), noticiando que a empresa vencedora do certame (Prestacon —
Prestadora de Servicos e Construcdes Ltda.) seria uma empresa de fachada, fato corroborado pela
auséncia de registro de obras no INSS, auséncia de registro de empregados nos anos de execugao
da obra, auséncia de guias de recolhimento do FGTS e da Previdéncia Social (GFIP),
evidenciando a incapacidade operacional da empresa.

5. A determinacdo de citagdo foi cumprida por meio do Oficio 196/2015-SECEX/PB
(peca 67), encaminhada para o enderego do responsavel constante do cadastro fiscal (peca 66 e
73), sendo expedido edital de citagio em razio da ndo localizagdo do responsavel (peca 80/82),
tendo sido o responsdvel julgado a revelia. Antes do julgamento, apresentou a peca de defesa
(peca 87), analisada no acorddo ora atacado.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

6. Manifesta-se concordancia com os exames de admissibilidade realizado pela SERUR
(peca 115-116), acolhidos pelo e. Miistro Vital do Régo (peca 118), pelo conhecimento dos
recursos.

EXAME DE MERITO

7. Da delimitacao

8. Sdo as questoes levantadas pelo recorrente: a) legitimidade para responder ao processo
de tomada de contas especial em decorréncia da delegacdo da execucdo do convénio; b) vicio na
citagdo encaminhada para endereco que ndo seria do responsavel; ¢) cerceamento de defesa por
mpossibiidade de acesso a documentos arquivados na Prefeitura; d) legitimidade no
fracionamento da despesa por distingdo de objetos (modulos sanitirios e cisternas); €) auséncia de
prejuizo ou sobreprego na execugdao da obra, bem como a ado¢do de medidas posteriores.
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0. Da legitimidade do chefe do executivo municipal com a pratica de atos proprios
no procedimento de licitacio

10. Alega o recorrente que delegou a funcdo executora do convénio ao secretario
municipal de administragdo e aos membros da comissdo de licitagdo da prefeitura, ndo podendo
responder pelos atos praticados por aqueles agentes

Analise
11. A alegacio de delegacdo da execucdo do convénio estd completamente
desacompanhada de provas. Diversamente do que alega o recorrente, a responsabilidade
pela execucdo do convénio deve ser imputada ao ora recorrente, uma vez que os documentos da

prestacao de contas foram assinados pelo responsavel (peca 32, p. 49-58 - peca 33), bem como a
homologagdo dos certames Convite 16/2006 ¢ Tomada de Pregos 2/2006 (pega 2, p. 19-20).

12. De mais a mais, ainda que houvesse comprovada delegacdo da atividade da execugdo
da obra, extrai-se da remansosa jurisprudéncia da Corte que a delegacdo de competéncia nao
exime de responsabiidade a pessoa delegante, eis que madmissivel a delegagdo de
responsabilidade, devendo responder pelos atos inquinados tanto a pessoa delegante como a
pessoa delegada, segundo a responsabilidade de cada uma (Acordao 479/2010-TCU-Plenario),
conforme a compreensdao do dever de fiscalizagdo hierarquica existente:

‘E um poder-dever de chefia e, como tal, o chefe que ndo a exerce comete inexagio funcional
Para o pleno desempenho da fiscalizagdo hierarquica, o superior deve velar pelo cumprimento
da lei e das normas internas, acompanhar a execu¢do das atribuicdes de todo subalterno,
verificar os atos e o recebimento do trabalho dos agentes e avaliar os resultados, para adotar
ou propor as medidas convenientes ao aprimoramento do servigo, no ambito de cada 6rgao e
nos limites de competéncia de cada chefia.’

(Hely Lopes Meirelles; Direito Administrativo Brasileiro. 25* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000.
p. 619)

13. Ha de se destacar que a relevancia do objeto do convénio em um Municipio de
pequenas dimensdes (construcdo de sistemas de saneamento basico) impunha a obrigacdo de
acompanhar, controlar e fiscalizar a execucao dos atos de seus subordinados, bem como das obras
executadas, afastando o argumento em tela.

14. Da validade da citacao
15. Insurge-se o recorrente contra a validade da citagdo, afirmando ndo residir no endereco
para o qual foi enviado a citagdo postal
Andlise
16. O envio do oficio de citagdo ao endereco do responsavel com aviso de recebimento

simples (dispensada a assinatura de proprio punho), nos termos do art. 179, II do Regimento
Interno, ¢ a forma regimentalmente prevista para a citagdo, inclusive placitada pelo plenario
do Supremo Tribunal Federal (AgRg no MS 25.816/DF, Rel. Min. Eros Grau, julgado em
12.6.2006, DJ, Secgdo 1, 4/8/2006), reafirmada em julgamento recente:

EMEN T A: MANDADO DE SEGURANCA — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — DESNECESSIDADE DE COMUNICACAO
PESSOAL DO INTERESSADO PARA APRESENTAR ALEGACOES DE DEFESA —
INTIMACAO POR CARTA REGISTRADA COM AVISO DE RECEBIMENTO
COMPROVADAMENTE REALIZADA NO ENDERECO RESIDENCIAL - PLENA
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VALIDADE JURIDICA DO ATO DE COMUNICACAO REALIZADO NOS TERMOS
DO ART. 179, II, DO RITCU - PRECEDENTE ESPECIFICO DO PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (MS 25.816-AgR/DF) - ALEGACAO DE QUE O
ORA IMPETRANTE NAO SERIA RESPONSAVEL PELA INEXECUCAO PARCIAL DA
OBRA OBJETO DE CONVENIO PUBLICO — SITUACAO DE CONTROVERSIA
OBJETIVA — ILIQUIDEZ DOS FATOS — INVIABILIDADE DA DISCUSSAO, EM SEDE
MANDAMENTAL, SOBRE A RESPONSABILIDADE POR OMISSAO ATRIBUIDA AO
ORA IMPETRANTE — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (MS 31648 AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 19/11/2013, PROCESSO
ELETRONICO DJe-237 DIVULG 02-12-2013 PUBLIC 03-12-2013)

O enderego de citacdo constante no oficio de citacdo (pegca 67), qual seja, Rua das

Acacias, 139 (CEP: 58043-250), foi extraido do cadastro fiscal (peca 66 e 73), razio pela qual
restou demonstrada a impossibilidade de localizagdo do responsavel, ensejando, apos pesquisa em
outras bases de dados putblicas (pegas 73, 76 e 80), a citagdo editalicia prevista no art. 179, III do
RI/TCU, sendo desnecessario o esgotamento de diligencias quando o responsavel é contumaz no
cumprimento do dever de atualizar os dados pessoais junto a Receita Federal, verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. ACORDAO
DO TCU. CITACAO POR EDITAL. CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE.
INOCORRENCIA. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO  ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE.

I - Hipotese em que a apelante, através de curador especial designado judicialmente, em sede
de embargos do devedor, reclama de nulidade de sua citacdo editalicia, a qual ndo teria sido
precedida da indispensavel busca por seu enderego atual nos bancos de dados publicos,
afirmando ter sofrido cerceamento de defesa, ja que tomou conhecimento da execu¢do quando
da intimag@o da penhora de seus bens.

IT - O sistema processual brasileiro consagra o principio de que as nulidades somente devem
ser pronunciadas diante da demonstracao objetiva de prejuizo as partes, reputando-se validos
os atos que, a despeito de suposto vicio formal, atinjam sua finalidade essencial (art. 154 do
CPO).

III - Nao pode a executada exigir maxima diligéncia da parte exequente, quando ela
propria foi contumaz no cumprimento de seu dever de cidada contribuinte de atualizar
os dados pessoais junto a Receita Federal. (TRF5; AC 200982000001364; Relatora:
Desembargadora Federal Margarida Cantarelliy Orgio Julgador: Quarta Turma; Fonte: DJE -
Data: 28/10/2010 - Pagina: 685)

ADMINISTRATIVO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TCU. LEI N.° 8.443/92 E
REGIMENTO INTERNO DO TCU. CITACAO. REGULAMENTACAO PROPRIA. LEI N.°
9.784/99. NAO APLICACAO. CITACAO EDITALICIA. NAO LOCALIZACAO.
ENDERECO CONSTANTE DOS AUTOS E DA BASE DE DADOS DA RECEITA
FEDERAL. DILIGENCIA. SUFICIENCIA. NAO NECESSIDADE DE ESGOTAMENTE
DE POSSIBILIDADES DE LOCALIZACAO. AR/MP. INDICACAO DE RECUSA DE
RECEBIMENTO. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.

1. As regras da Lei n.° 9.784/99 relativas a intimacao (art. 26 daquele diploma legal) ndo se
aplicam a citagdo no processo administrativo de tomada de contas especial realizado perante o
TCU, pois este tem regulamentacao propria (Lein.° 8.443/92 e Regimento Interno do TCU), o
que afasta, nos termos do art. 69 da propria Lei n.° 9.784/99 sua incidéncia, salvo subsidiaria,
0 que ndo ¢ o caso em face da auséncia de lacuna na referida regulamentacao.
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2. A citacdo pessoal do Apelante foi tentada pelo TCU com base em enderego seu que
constava dos autos (fls. 38 e 71 do apenso I), declarado pelo proprio Apelante, e que fora
confirmado como seu efetivo endereco mediante consulta a base de dados da Receita Federal
(fls. 123 e 145), cabendo ao Apelante a manutencdo atualizada de seu endereco perante o
cadastro desta.

3.0 art. 179, inciso II1, do Regimento Interno do TCU, em re gulamentagio ao art. 22 da
Lein.” 8.443/92, prevé a citacao editalicia quando o responsavel nio for localizado, sendo
suficiente para que reste caracterizada essa situacio a tentativa de sua cientificacdo no
endereco constante da base de dados da Receita Federal, pois nao ha exigéncia
normativa de outras diligéncias, as quais, ademais, seriam contrarias a celeridade
necessaria aos procedimentos sob a atribuicao do TCU.

4. Nao ha, pois, na auséncia de previsao legal especifica, obrigatoriedade de o TCU esgotar
todas as possibilidades de localizacdo do responsavel na tomada de contas especial, nem de
proceder a diligéncias em enderegos que, embora existentes nos autos, ndo foram confirmados
como seu atual endereco em consulta a base de dados da Receita Federal, nem de ter ciéncia
de que o responsavel assumiu outro cargo publico e, portanto, teria endereco profissional fixo.

5. No caso dos autos, ademais, o0 AR/MP dirigido ao Apelante ndo deixou de ser entregue por
nsuficiéncia de endere¢o, desconhecimento em relacdo ao destinatario ou mudanga deste, mas
por ter sido recusado o seu recebimento (fl. 133), o que gera a presungdo de que, pela natureza
do AR, no caso, em maos proprias, foi o proprio Apelante que se recusou ao recebimento da
correspondéncia e ndo, que fora apresentada alguma informacdo ao carteiro que
impossibilitasse a sua entrega ao Apelante.

6. Nao houve, assim, cerceamento de defesa na citacdo editalicia do Apelante, nio merecendo
reforma a sentenga apelada que julgou improcedente seu pedido inicial.

7. Nao provimento da apelacao.

(TRF 5* Regido, AC 372364-PE 2002.83.00.011165-7, Des. Fed. Emiliano Zapata Leitao)

18. Em matéria de execugdo fiscal, colhem-se os seguintes julgados que reafirmam a
necessidade de atualizagdo dos dados cadastrais perante a Fazenda Federal:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - EXECUCAO FISCAL EM VARA FEDERAL -
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE - NULIDADE DE CITACAO POR EDITAL
INEXISTENTE - REQUISITOS LEGAIS CUMPRIDOS - PARCELAMENTO DO DEBITO
APOS O AJUIZAMENTO DA COBRANCA: CAUSA SUSPENSIVA DA EXECUCAO
(ART. 151, VI, DO CTN) - REINICIO DO PRAZO: DESCUMPRIMENTO DO
PARCELAMENTO (SUMULA N.° 248/TFR). 1. Legitima a notificacdo por edital apés
frustradas as tententivas (sic) de notificacdo pelo correio, realizada no endereco
constante do cadastro do contribuinte junto a Receita Federal, uma vez que é obrigacao
da contribuinte manter atualizadas suas informacées perante o Fisco. (...).

(AG 00317771820124010000, DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO
AMARAL, TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1 DATA:21/02/2014 PAGINA:601.)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. CITACAO POR EDITAL. DEVEDOR NAO ENCONTRADO EM SEU
ENDERECO. CERTIDAO DE OFICIAL DE JUSTICA. ESGOTAMENTO DAS
TENTATIVAS DE LOCALIZACAO DO DEVEDOR. DESNECESSIDADE.

1. Conforme certificado pelo Oficial de Justica, o executado nao foi citado porque niao
mais residia no endereco constante na inicial, o qual foi retirado do banco de dados da
Secretaria da Receita Federal (Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF).
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2. O fato de ser possivel solicitar a outras reparticdes publicas informagdes sobre
o endereco do réu, ndo significa a obrigatoriedade de tal pratica, porquanto ausente qualquer
previsdo legal nesse sentido.

3. No caso em apreco, a tentativa de citagdo pessoal foi realizada no enderego informado pelo
executado junto ao banco cadastral do fisco federal, assim, frustradas as demais modalidades
de citacdo, cabivel a cientificacdo do devedor através de edital, nos termos previstos no art.
231 do Codigo de Processo Civil. Precedentes do STJ: REsp 1241084/ES, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, DJe 27/04/2011, e deste Tribunal: AC541992/SE, Desembargador
Federal Edilson Nobre, DJ: 28/06/2012; AC522897/RN, Desembargador Federal Ivan Lira de
Carvalho (Convocado), DJ: 30/06/2011; AC515066/CE, Desembargador Federal Francisco
Cavalcanti, DJ: 13/05/2011 e AGI116517/SE, Desembargador Federal Frederico Dantas
(Convocado), DJ: 15/05/2012. Apelagao nao provida. (TRF5; AC 200482000065873; Relator:
Desembargador Federal Jos¢ Maria Lucena; Orgio Julgador: Primeira Turma; Fonte: DJE -
Data: 20/09/2012 - Pagina: 359)

19. Por fim, a alegada falha na notificacdo da decisdo recorrida estaria superada, uma vez
que ndo foi demonstrado prejuizo ao recorrente (pas de nullité sans grief — art. 171 do Regimento
Interno do TCU), uma vez que suas alegacdes de defesa foram apreciadas pelo Exmo. Ministro-
Relator no voto condutor da decisdo vergastada (peca 89, p. 2-4).

20. Da alegacdo de cerceamento de defesa pela impossibilidade de acesso aos
documentos arquivados na Prefeitura

21. Alega o recorrente a ocorréncia de cerceamento de defesa em fungdo de
impossibilidade de acesso as informa¢des arquivadas na Prefeitura.

Andlise
22. A propodsito da alegacdo do suposto cerceamento de defesa diante da impossibilidade

de ter acesso aos documentos necessarios a comprovacao dos servicos prestados, ressalte-se que as
dificuldades na obtencdo dos documentos, ha, primeiramente, de se observar a total falta de
comprovacdo da alegacdo em comento, ndo apresentando o recorrente qualquer documento
comprobatdrio de diligéncias realizadas junto a Prefeitura.

23. Ademais, obstaculos de ordem politica ou de eventual cerceamento de defesa, se ndo
resolvidas com a administragdo local, devem, por meio de agdo apropriada ao caso, ser levadas ao
conhecimento do Poder Judiciario. Nao cabe ao TCU garantir ao responsavel o acesso a referida
documentagdo. E nesse sentido a jurisprudéncia desta Corte, como se observa nos Acordidos
21/2002-1* Camara (Min. Marcos Benquerer), 115/2007-2* Camara (Min. Benjamin Zymler) e
1.322/2007—Plenario (Min. Aroldo Cedraz).

24, E de se dizer também que, ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo constitucional de
controle externo da Admistragdo Publica, cujo julgamentos sdo pautados em critérios técnicos e
apoliticos, ¢ indiferente eventuais disputas regionais de Poder, pois as dificuldades originarias de
rivalidade politica ndo podem impedir o cumprimento do dever constitucional e legal de julgar as
contas dos responsaveis.

25. Mérito: Da alegacées relativas ao fracionamento da despesa em decorréncia de
objetos distintos (modulos sanitarios e cisternas de armazenamento de agua)

26. Alega o recorrente que o fracionamento da licitagdo para contratagdo de empresas para
construgdo de modulos sanitarios e cisternas seria licito, uma vez que os objetos contratados
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seriam distintos, ndo havendo possibiidade de acervo técnico de uma empresa para os objetos
distintos.
Anadlise

27. A citacdo do responsavel circunscreveu-se a ‘“ndo comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos do Convénio 1761/2005 (Siafi 556399), celebrado entre a Fundagdo
Nacional de Saude e o Municipio de Gurinhém-PB, para realizacio de melhorias sanitarias
domiciliares, uma vez que ndo resta comprovado o devido nexo causal entre a execugdo financeira
da despesa e a execucdo da obra, em razio de a obra ndo ter sido executada pela beneficiaria do

pagamento, empresa de fachada” (peca 67 — Oficio 196/2015-SECEX/PB), sendo irrelevante para
a citagdo e para o julgamento as circunstancias relativas ao fracionamento da obra.

28. Cuidava-se de fato inserido na representagdo original (peca 2), porém ndo foi utilizado
como base de imputagdo para a wrregularidade que ensejou a condenacao, razido pela qual a analise
dos argumentos ¢ descabida.

29. A proposito, o fracionamento, caso fosse analisado, contaria como evidéncia
desfavoravel a defesa do recorrente, pois as obras exigiam acervo técnico distinto, havendo
reduzida possibilidade de que a mesma empresa pudesse executar 2 obras diversas. No caso
concreto, a mesma empresa foi declarada vencedora nos dois certames (pegca 2, p. 19-20),
contrariando a propria argumentagdo do recorrente.

30. Mérito: Da alegacio de auséncia de prejuizo ao erario ou sobrepreco na
contratacio e da adocio de providéncias posteriores

31. Alega o recorrente que a obra foi executada em um percentual de 98,1%, indicando
auséncia de prejuizo ao erdrio ou sobrepregos na contratagdo (Notificagdo DIESP/CORE/PB
25/2009), tendo sido executados todos os procedimentos formais de contratagdo. Também alega
que, durante sua gestdo, adotou providéncias subsequentes indicativas da boa-f&¢ do gestor, tais
como a rescisdo unilateral do contrato e o encaminhamento ao Ministério Publico Estadual

Anéalise
32. Em matéria de Direito Fmanceiro, ¢ consabido que o dever de prestar contas ¢
atribuido a pessoa fisica, responsavel pelos bens e valores publicos, obrigagdao decorrente tanto da
Constituicdo Federal e da Lei 8.443/92, quanto dos diversos julgados sobre a matéria. Ha de se
salientar que o dever de prestar contas engloba a obrigagdo de provar todo e qualquer aspecto

relacionado a aplicacdo do recurso federal, especialmente o nexo de causalidade estabelecido entre
os recursos repassados pelo convénio € a obra executada.

33. A demonstragdo de obra concluida, por si s6, ndo importa a demonstragdo do nexo de
causalidade exigido: ndo ¢ mcomum o emprego de diversas fontes de recursos publico, com a
utilizagdo de recursos municipais e federais para a mesma obra publica, ressaltando, deste modo, a
mperiosa necessidade de demonstragdo de que a obra foi concretizada com os recursos
exclusivamente repassados pela Unido, por meio documental.

34. Ademais, qualquer processo de execucdo de obra publica deve ser acompanhado por
pessoa designada  pela Administragao (art. 67 da Let 8666/93). Ora,
ndo existem documentos relativo ao processo de execucdo da obra: designacdo de fiscal de obra,
boletins de medicao feitos pela Prefeitura que correspondam ao pagamento realizado ou guias de
retencdo de tributos federais, estaduais ou municipais, evidenciando que o processo de execugdao
da obra ndo sofreu qualquer espécie de fiscalizacdo e, portanto, apontando a responsabilidade do
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ex-Prefeito pela auséncia de comprovagdo do nexo de causalidade entre a obra executada e os
recursos publicos federais repassados decorrente da completa auséncia de fiscalizagao.

35. Acaso houvesse o cumprimento do dever de fiscalizacdo, seria possivel identificar a
rregularidade da empresa no momento de exigr a comprovacdo do pagamento dos tributos
trabalhistas e previdencidrios e, assim, adotar medidas necessdrias a rescisdo motivada do
contrato, afastando a imputacdo de responsabilidade ao recorrente.

36. A auséncia de documentos nos autos que evidenciem o nexo de causalidade justifica o
julgamento de irregularidade das contas dos responsdveis, a despeito da demonstragdo de
conclusio da obra. Compete ao responsavel justificar e demonstrar os meios pelos quais uma
empresa sem capacidade operacional pode concretizar as obras publicas com o emprego exclusivo
dos recursos federais, ndo sendo regulares as contas que ndo explicitam a relagdo entre os recursos
repassados e a obra certificada no local.

37. Por fim, alegacdo de adocdo de providéncias estd desacompanhada de qualquer
elemento probatorio, ndo sendo possivel o acolhimento sem a exibigdo de qualquer elemento
documental que comprove a rescisdo contratual ou as comunicagdes expedidas ao Ministério
Publico Estadual

38. Todavia, causa estranheza a ocorréncia de rescisdo contratual de um contrato para o
qual o recorrente afirma a execucdo integral De outra sorte, ou houve a execucdo integral e,
portanto, ndo haveria possibilidade de rescisdao contratual pelo descumprimento das obrigagdes, ou
houve cumprimento parcial da obra em decorréncia da rescisdo unilateral, afastando o argumento
em comento.

CONCLUSOES

39. Os documentos revelam que o responsavel teve relagdo com a execucdo dos
procedimentos de licitagdo (homologacdo do certame), razio pela qual ndo pode afirmar a
delegacao dos atos de contratagdo e execucdo das obras. Ademais, a delegacdo de competéncia
ndo exime de responsabilidade a pessoa delegante, de acordo com a jurisprudéncia da Corte.

40. O envio de oficio ao enderego do responsavel ¢ a forma regimentalmente prevista para
a citacdo. Tendo sido realizada no enderego constante no cadastro fiscal, considerando que foram
realizadas pesquisas em outras bases de dados publicas para obtencao do endereco do responsavel
e dada a contumicia no cumprimento do dever de atualizar os dados pessoais junto a Receita
Federal, justificavel a adocdo da citagdo editalicia (art. 179, Il do RI/TCU).

41. Ademais, no caso concreto, ndo deve ser reconhecida nulidade também pelo
comparecimento do responsavel aos autos, o qual apresentou alegacdes de defesa que foram
consideradas no voto condutor da deliberacdo a quo. Assim, ndo houve qualquer prejuizo.

42. O cerceamento de defesa pela impossibilidade de acesso a documentos na Prefeitura,
além de ndo comprovado documentalmente, ndo pode ser alegado no processo de contas, uma vez

que a responsabilidade de obtencdo de documentagdo comprobatoria ¢ do responsavel, ndo
competindo ao TCU o acesso a referida documentagao.

43. Sdo irelevantes as alegacdes de auséncia de irregularidade no fracionamento das
despesas, uma vez que nao estdo alcangcadas na citagdo do responsavel, por ter sido citado para
comprovar a regularidade da aplicacdo dos recursos em relacdo a ruptura do nexo de causalidade
decorrente da contratacdo de empresa sem capacidade operacional.
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44, O dever de prestar contas engloba a obrigagdo de provar todo e qualquer aspecto
relacionado a aplicagdo do recurso federal, especialmente o nexo de causalidade estabelecido entre
os recursos repassados pelo convénio e a obra executada. Existindo indicios de contratacdo de
empresa sem capacidade operacional, o responsavel tem o 6nus de comprovagdo do nexo de
causalidade, afastando a possibilidade de que a obra tenha sido realizada com recursos diversos.

45. A alegacdo de adocao de providéncias estd desacompanhada de qualquer elemento
probatdrio, ndo sendo possivel o acolhimento sem a exibicdo de qualquer elemento documental
que comprove a rescisdo contratual ou as comunicagdes expedidas ao Ministério Publico Estadual

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Deste modo, submete-se a consideracao superior a presente andlise do recurso de
reconsideracao contra o Acordao 2.833/2016-TCU-Plenario, propondo, nos termos do art. 32 e 33
da Lei 8.443/92, conhecer e negar provimento ao recurso, dando ciéncia a Procuradoria da
Reptiblica no Estado da Paraiba.

TCU/Secretaria de Recursos/4* Diretoria em 18 de setembro de 2017

(assinado eletronicamente)
Weverton Ribeiro Severo
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 5062-8
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