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INTRODUCAO

1. Trata-se de representacdo apresentada pelo atual prefeito do municipio de Penalva/MA, a
respeito de possiveis irregularidades ocorridas na execugdo do Convénio 166/1999- CGPRO/SPMAP-
FNC, Siafi 375285, firmado entre a Unido, por intermédio do Ministério da Cultura, através do Fundo
Nacional de Cultura (FNC), e a prefeitura de Penalva — MA para a reforma e ampliacdo do Centro
Cultural dessa Municipalidade — peca 1.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. Inicialmente, deve-se registrar que a representacao preenche os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de competéncia do
Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdicdo, estar redigida em linguagem clara e objetiva,
conter nome legivel, qualificacdo e endere¢o do representante, bem como encontrar-se acompanhada do
indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade. Além disso, a representagdo atende aos requisitos
elencados no § 1° do art. 103, da Resolugao-TCU 259, de 7/5/2014, inclusive quanto a “existéncia de
mteresse publico no trato da suposta ilegalidade apontada”.

3. Alkm disso, os municipios, por meio de seus representantes legais, possuem legitimidade
para representar ao Tribunal, consoante disposto no art. 237, inciso III, do Regimento Interno do TCU.

4. Dessa forma, a representacdo podera ser apurada, para fins de comprovar a sua procedéncia,
nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel as representagdes
de acordo com o paragrafo unico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME SUMARIO

5. O representante informou que o Municipio de Penalva — MA estaria em situacdo de
madimpléncia em funcdo da ndo apresentagdo de documentacdo complementar da prestacao de contas,
por parte do Representado, o que impossibilitaria o Ente Municipal de firmar novas contratagdes com a
Unido, com o Estado do Maranhdo, e com demais entidades, pelo que requer ao Tribunal a instauragdo
de tomada de contas especial e ado¢ao das demais providéncias cabiveis ao caso (peca 1, p. 2, 5, 10, 14
e 15).

6. Em pesquisa ao portal da transparéncia, realizada em 25/9/2017, verificou-se que o
Convénio em comento encontra-se na situagdo “Inadimpléncia Suspensa” (pega 3).

7. Conforme item 15 do Anexo I da Portaria-Segecex 12/2016, por se entender o processo como
admissivel, sera realizado abaixo o exame sumario prescrito no caput do art. 106 da Resolugao—TCU
259/2014. No entanto, ressalta-se que apos consulta as bases do TCU, identificamos que o Tribunal ja
tratou o tema no ambito da Tomada de Contas Especial autuada sob o TC 035.296/2015-1 (pegas 4-5),
aspecto o qual fundamentara o exame que se segue.
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8. Naqueles autos, considerando que o exame da ocorréncia que ensejou a instauragdo da
mencionada tomada de contas especial — ndo apresentagdo de documentacdo complementar, aconteceu
em 23/10/2014 e foi levada ao conhecimento do responsavel pela autoridade competente em 6/2/2015,
com o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador (1999), circunstancia que inviabiliza o pleno
exercicio do contraditorio e da ampla defesa; considerando haver sido cobrado documentos
complementares com base na IN/MinC 1/2010, vigente apds a apresentacao das contas pelo responsavel,
em face da demora na conclusdo da andlise da documentagdo pelo concedente; e considerando, ainda,
que o processo encontrava-se pendente de citagdo valida neste Tribunal, com fundamento nos arts. 143,
inciso V, “a”, 169, inciso VI, e 212 do Regimento Interno/TCU, e nos arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU
71/2012, determinou-se o arquivamento dos autos, sem julgamento de mérito, por auséncia dos
pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo (Acordao 390/2017 —
Primeira Camara — pegas 4-5).

Risco, Materialidade e Relevancia para a unidade jurisdicionada

9. Considerando que o paragrafo unico do art. 1° da Instru¢do Normativa TCU 63/2010 versa
que materialidade consiste no volume de recursos envolvidos, no presente caso, reputamos que, a par do
valor envolvido superar R$ 100.000,00 (cem mil reais) em valores historicos (pega 4, p. 1), o que
indicaria, aprincipio, tratar-se de ajuste materialmente relevante, e justificaria a atuacdo desta Corte nos
termos da IN/TCU 71/2012, reputamos que o caso carece de risco e relevancia para a adogdo de
apuragoes adicionais, especialmente ao termos por fundamento o entendimento do TCU de que seria
indevida a responsabilizagdo e reparagdo em face do dano identificados, pelos motivos
retromencionados.

10. Em razio de ndo se identificar risco e relevancia, bem como ante a materialidade pouco
significativa para a adog¢do de apuragdes adicionais, em nosso entendimento, aplica-se ao caso em tela,
em parte, o comando do inciso 1 do §3° do art. 106 da referida Resolugdo TCU 259/201, in verbis:

Art. 106 (...)

§ 3° - A unidade técnica submetera os autos ao relator com proposta de conhecimento da dentincia
ou representagao e:

I - no caso de os fatos serem considerados de baixo risco, materialidade e relevancia, de que as
questdes sejam levadas ao conhecimento das unidades jurisdicionadas para a adogdo das
providéncias de sua algada, com copia para o 6rgao de controle interno, ¢ de arquivamento do
processo;

1. Além disso, tratando-se de convénios e outras transferéncias de recursos federais, conforme
decisdes recentes em casos analogos (Acorddao 3757/2015-TCU-2* Camara; Acérdao 3758/2015- TCU-
2% Camara; Acordao 3759/2015-TCU-2* Camara e Acérdao 3761/2015-TCU-2* Camara) esta Corte vem
entendendo que o controle e a fiscalizacdo de sua execugdo bem como o exame da prestacdo de contas
¢ atrbuicdo primaria do concedente ou repassador, o qual, se identificar alguma das hipoteses previstas
no art. 8° da Lei 8.443/1992, devera instaurar a devida tomada de contas especial para apuragao dos
fatos, identificacdo dos responsaveis, quantificagio do dano e obtengdo do ressarcimento,
encaminhando-a a este Tribunal para julgamento, o que ja fora efetivado.

12. Assim, nos termos do art. 106, § 3°, inciso I, da Resolugao TCU 259/2014, tendo em vista
que a TCE ja fora apresentada ao Tribunal, reputamos deva-se abster esta Corte de aplicar ao caso em
tela a integra do comando do inciso I do §3° do art. 106 da Resolugdo TCU 259/2014, que estabelece a
necessidade de que os fatos considerados de baixo risco, baixa materialidade e baixa relevancia sejam
levados ao conhecimento da unidade jurisdicionada para a adocdo das providéncias de sua alcada, com
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copia para o 6rgao de controle interno, uma vez que tais medidas ja foram adotadas no ambito da TCE,
propondo-se apenas o arquivamento do feito, por esse fundamento

13. Ainda, deve-se propor ao Tribunal informar ao representante que cabe ao orgdo/entidade
concedente dos recursos federais esgotar as medidas administrativas de sua algada e, caso necessario,
mstaurar processo de tomada de contas especial a ser apreciado posteriormente pelo TCU, o que ja fora
efetivado.

CONCLUSAO

14. Realizado o Exame Sumério, nos termos do caput do art. 106 da Resolugdo TCU 259/2014
e com base nas premissas indicadas na Instrucdo Normativa TCU 63/2010, considerou-se que as supostas
rregularidades apontadas nos presentes autos revestem-se de baixo risco para a unidade jurisdicionada,
baixa materialidade e baixa relevancia.

15. Com isso, ndo se justifica a atuacdo deste Tribunal para nvestigar tais irregularidades. Por
outro lado, tendo em vista que a TCE ja fora apresentada ao Tribunal, reputamos deva-se abster esta
Corte de aplicar ao caso em tela a integra do comando do inciso I do §3° do art. 106 da Resolugao TCU
259/2014, que estabelece a necessidade de que os fatos considerados de baixo risco, baixa materialidade
e baixa relevancia sejam levados ao conhecimento da unidade jurisdicionada para a adogdo das
providéncias de sua algada, com coOpia para o 6rgdo de controle interno, uma vez que tais medidas ja
foram adotadas no ambito da TCE, propondo-se apenas o arquivamento do feito, por esse fundamento.

16. Além disso, as etapas de controle devem ser respeitadas, pois, tratando-se de convénios e
outras transferéncias de recursos federais, conforme decisdes recentes em casos andlogos (Acordao
3757/2015-TCU-2? Camara; Acérdao 3758/2015-TCU-2? Camara; Acdrdao 3759/2015-TCU-2* Camara
e Acordao 3761/2015-TCU-2* Camara) esta Corte vem entendendo que o controle e a fiscalizacdo de
sua execugdo bem como o exame da prestacdo de contas ¢ atribuigdo primaria do concedente ou
repassador, o qual, se identificar alguma das hipoteses previstas no art. 8° da Lei 8.443/1992, devera
mstaurar a devida tomada de contas especial para apuracdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis,
quantificacdo do dano e obtencdo do ressarcimento, encaminhando-a a este Tribunal para julgamento, o
que ja fora efetivado.

17. Assim, propde-se conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal, para, no
mérito, considera-la prejudicada, uma vez que o Tribunal ja apurou o mérito da TCE requerida pelo
Municipio; comunicar ao Municipio de Penalva-MA; mformar ao representante de que cabe ao
orgao/entidade concedente dos recursos federais esgotar as medidas administrativas de sua algada e, caso
necessario, instaurar processo de tomada de contas especial a ser apreciado posteriormente pelo TCU, o
que ja fora efetivado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
18. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

18.1 conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 235 e 237, nciso III, do Regimento Interno deste Tribunal; e no art. 103, da Resolugao-TCU
259/2014, para, no mérito, considerd-la prejudicada;

18.2 esclarecer ao representante que cabe ao oOrgdo/entidade concedente dos recursos federais
esgotar as medidas administrativas de sua alcada e, caso necessario, instaurar processo de tomada de
contas especial a ser apreciado posteriormente pelo TCU;
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18.3 encaminhar copia do acorddo que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que
o fundamentarem, ao representante, nos termos do art. 106, § 3°, inciso I, da Resolugdo TCU 259/2014,
esclarecendo-lhe que as irregularidades ocorridas na execugdo do Convénio 166/1999-
CGPRO/SPMAP-FNC, Siafi 375285, firmado entre a Unido, por intermédio do Ministério da Cultura,
através do Fundo Nacional de Cultura (FNC), e a prefeitura de Penalva — MA, foram apuradas por
mtermédio da Tomada de Contas Especial autuada sob o TC 035.296/2015-1, que ensejou o Acordao
390/2017 — TCU — Primeira Camara; e

18.4 arquivar o presente processo, nos termos do art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU.

Secex-MA/2* DT, em 25/9/2017.
[Assinado eletronicamente]
Fellipe Calvet Silva
Diretor
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