TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tc Secretaria Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo em Pernambuco

TC 032.018/2015-0
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Paulo Ramos, no estado do Maranhdo.
Interessado: Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

Responsavel: Jodo Teixeira Noronha (CPF
021.889.963-72).

Procurador: nio ha.
Interessado em sustentacao oral: nio ha.
Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdao (FNDE), em desfavor do Senhor Jodo Teixeira Noronha, ex-prefeito
municipal, em razio de irregularidades identificadas na prestagdo de contas do Programa Nacional
de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), exercicio 2005, e na comprovagdo da execucdo dos
recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), exercicio 2006.

HISTORICO

2. De acordo com os demonstrativos de liberagdes (pega 1, p. 57-63), o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) transferiu ao municipio de Paulo Ramos, no estado do
Maranhdo, em 2005, o montante de R$ 18.560,00, para ser aplicado no programa PNATE. Em 2006,
foram transferidos R$ 86.684,80, no ambito do programa PDDE, para diversas unidades executoras.
Nos paragrafos a seguir, serdo detalhadas as wregularidades identificadas pelo 6rgao tomador de
contas nos mencionados programas federais.

I. PNATE/2005

3. Mediante notificagdo DIPRA 26240/PNATE/2007, de 4/5/2007, a Coordenagao Geral de
Contabilidade e Acompanhamento de Prestacdo de Contas da Diretoria Financeira do FNDE
cientificou o Senhor Jodo Teixeira Noronha, entdo prefeito municipal, acerca das impropriedades
identificadas na prestacdo de contas dos recursos repassados ao municipio de Paulo Ramos/MA, no
ambito do programa PNATE, exercicio 2005 (pega 1, p. 107). O aviso de recebimento relativo a
aludida notificagdo consta da peca 1, p. 109.

4. Apds nova andlise da documentagdo relativa a prestagdo de contas, o FNDE notificou o
responsavel, conforme oficio e aviso de recebimento acostados a pega 1, p. 182-188, quanto a
mpropriedade identificada no Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social acerca da
prestagdo de contas do PNATE/2005. Conforme apontado pelo tomador de contas, o referido parecer
havia sido assinado pela mesma pessoa que assinou o Demonstrativo da Receita e Despesa, quando
deveria ter sido assinado pelo Presidente do Conselho (pega 1, p. 117-121 e 147-151).

5. Diante da falta de regularizagdo da impropriedade relativa a assinatura do Parecer do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social, a Coordenacdo Geral de Contabilidade e
Acompanhamento de Prestagao de Contas da Diretoria Financeira do FNDE, com base na Informacgao
706/2011-DIPRA/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 19/8/2011 (peca 1, p. 198-199), encaminhou o
processo para a instauracdo de tomada de contas especial.
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I1. PDDE/2006

6. Mediante notificagdo DIPRA 43502/PDDE/2007, de 29/10/2007, a Coordenagao Geral
de Contabilidade e Acompanhamento de Prestacdo de Contas da Diretoria Financeira do FNDE
cientificou o Senhor Jodo Teixeira Noronha, entdo prefeito municipal, acerca das impropriedades
identificadas na prestagdo de contas dos recursos repassados ao municipio de Paulo Ramos/MA, no
ambito do programa PDDE, exercicio 2006 (peca 1, p. 244). Nao foi localizado nos autos o aviso de
recebimento relativo a aludida comunicagdo. No entanto, o responsavel, ao encaminhar a
documentacdo para sanar as pendéncias apontadas pelo FNDE, conforme documento que integra a
peca 1, p. 246, faz referéncias a notificagdo recebida.

7. Apos reanalisar a prestacdo de contas dos recursos do PDDE/2006, o FNDE identificou
outras wrregularidades, conforme descrito na Informacao 597/2013-DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/
FNDE, de 9/9/2013 (peca 1, p. 264-265), enviando ao responsavel, o Senhor Jodo Teixeira Noronha,
o Oficio de notificagio 1004/2013 - DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 16/9/2013
(peca 1, p. 268-270). O aviso de recebimento relativo ao mencionado oficio encontra-se acostado a
peca 1, p. 270.

8. Diante da falta deregularizagdo das impropriedades relativas a ndo aplicacdo dos recursos
no mercado financeiro e a divergéncia entre os demonstrativos encaminhados pelo responsavel (pega
1, p. 254-256 e 260) e a prestacdo de contas do exercicio de 2005 (pega 1, p. 276-277 e peca 3, p. 6-
9), no tocante ao saldo do exercicio anterior, no valor de R$ 48.531,95, a Coordenagdo Geral de
Contabilidade e Acompanhamento de Prestacdo de Contas da Diretoria Financeira do FNDE, com
base no Parecer 323/2013 - DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/ MEC, de 5/12/2013 (peca 1, p.
280-282), encaminhou o processo para a instauracdo de tomada de contas especial. O responséavel foi
notificado acerca do teor do referido parecer, conforme Oficio 1413/2013 e respectivo aviso de
recebimento (pega 1, p. 284-286).

III. RELATORIO DO TOMADOR DE CONTAS E DO CONTROLE INTERNO

9. Finalmente, em 16/3/2015, a Diretoria Financeira do FNDE elaborou o Relatério de
Tomada de Contas Especial 77/2015 (pega 1, p. 292-306), que concluiu pela responsabilizacdo do
Senhor Jodo Teixeira Noronha, prefeito do municipio de Paulo Ramos durante a gestdo 2005/2008,
pelo dano ao erario no valor historico de R$ 67.092,56, em face das irregularidades na prestagdo de
contas dos recursos do PNATE/2005 e na comprovacdao da execugdo dos recursos do PDDE/2006.

10. As conclusdes do Relatorio de Tomada de Contas Especial foram ratificadas pela CGU,
por meio do Relatério e Certificado de Auditoria 1.798/2015 e do Parecer do Dirigente do Orgio de
Controle Interno (peca 1, p. 326-331). Na sequéncia, as conclusdes do orgdo de controle foram
submetidas ao Miistro de Estado da Educagdo para conhecimento, que entdo emitiu, em 14/10/2015,
o pronunciamento ministerial constante da peca 1, p. 332.

IV. CITACAO DO RESPONSAVEL

11. Em 20/11/2015 foi autuado no TCU o presente processo de Tomada de Contas Especial.
Por meio da instrugdo que integra a peca 4, foi proposta a citagdo do Senhor Jodo Teixeira Noronha,
prefeito do municipio de Paulo Ramos na gestdo 2005/2008, para apresentar alegagdes de defesa ou
recolher o valor atualizado do débito aos cofres do FNDE, em decorréncia das wregularidades
indicadas abaixo.

a) Programa PNATE/2005 - auséncia de apresentagdo, na documentacdo integrante da
prestacao de contas, do Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (CACS-
FUNDEF), devidamente assinado pelo presidente do referido conselho, atestando a regularidade das
contas;
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b) Programa PDDE/2006 - auséncia de comprovagdo da aplicagdo do valor de R$
48.531,95, resultante da reprogramacao do saldo financeiro do exercicio anterior.

12. As irregularidades que foram objeto da proposta de citacdo caracterizaram a nao
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais transferidos ao municipio de Paulo
Ramos, para aplicagdo no Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), exercicio
2005, e no Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), exercicio 2006, contrariando os seguintes
dispositivos legais e regulamentares: art. 70, pardgrafo tnico, da Constituicdo Federal de 1988; art.
93 do Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967; art. 11, § 3°, da Resolugao-FNDE-CD 5, de 22 de
abril de 2005; art. 11, § 2°, e art. 15, inciso III, da Resolugao-FNDE-CD 43, de 11 de novembro de
2005.

13. A proposta obteve concordancia do diretor e do secretario da Secex-PE (pecas 5 € 6). Em
seguida, a citagdo foi efetivada por meio do Oficio 231/2017-TCU/SECEX-PE, de 24/2/2017,
encaminhado ao endereco do responsavel, constante do Cadastro de Pessoas Fisicas da Receita
Federal (pegas 7 e 8). A entrega do oficio citatorio no endereco do destinatario ocorreu em 20/3/2017,
conforme atesta o aviso de recebimento emitido pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

(peca 9).
EXAME TECNICO

14. Efetivada a citacdo e transcorrido o prazo regimental de 15 dias, previsto no art. 202,
inciso II, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, o responsavel permaneceu silente,
devendo ser considerado revel, nos termos do art. 12, §3° da Lei 8.443/1992, dando-se
prosseguimento a0 processo.

15. Cabe ressaltar que ndo ha nos autos elementos que possam atestar a boa-f& ou outros
excludentes de culpabilidade nas condutas do responsavel.

16. Ademais, considerando que as datas utilizadas na atualizacdo do débito imputado ao
responsavel estdo compreendidas no periodo de 3/5/2005 a 11/10/2006, resta caracterizado o
transcurso de prazo superior a dez anos entre a ocorréncia das irregularidades e o despacho do titular
da Secex-PE, datado de 23/2/2017, que ordenou a citagdo do responsavel (peca 6). Dessa forma,
registra-se a ocorréncia da prescricdo punitiva no ambito do TCU, nos termos do Acoérdio
1.441/2016-TCU-Plenario, ndo cabendo a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
quando do julgamento das contas.

CONCLUSAO

17. O presente processo reune evidéncias acerca da responsabilizacdo do Senhor Jodo
Teixeira Noronha, o qual, ap6s regularmente citado pelo TCU, permaneceu silente.

18. Dessa forma, cabe o prosseguimento do processo, julgando-se irregulares as contas do
responsavel e condenando-o em débito, conforme proposta de encaminhamento a seguir e matriz de
responsabilizagdo em anexo, ndo se aplicando a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, uma vez
que ocorreu a prescrigdo da pretensao punitiva nos termos do Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

19. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideragdo superior, propondo:

19.1. Considerar revel o Senhor Joao Teixeira Noronha (CPF 021.889.963-72), prefeito
municipal de Paulo Ramos/MA na gestdo 2005/2008, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;
19.2. Julgar wregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, 19, caput, e

23, mciso III, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, nciso III, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, as contas do Senhor Jodo Teixeira Noronha
(CPF 021.889.963-72), prefeito municipal de Paulo Ramos/MA na gestao 2005/2008, condenando -
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o0 ao pagamento dos valores a seguir indicados, atualizados monetariamente e acrescidos dos juros de
mora a partir das respectivas datas de ocorréncia até¢ o efetivo recolhimento, na forma prevista na
legislacdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, os valores ja ressarcidos e fixando-lhe o prazo de
quinze dias a contar da notificagdo para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da divida
aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE);

Detalhamento do Débito
Valor Original (RS) | Data da Ocorréncia
PNATE - Exercicio 2005
2.062,22 03/05/2005
2.062,22 03/05/2005
2.062,22 01/06/2005
2.062,22 16/08/2005
2.062,22 16/08/2005
2.062,22 31/08/2005
2.062,22 03/10/2005
2.062,22 01/11/2005
2.062,24 01/12/2005
PDDE - Exercicio 2006
48.531,95 | 11/10/2006
19.3. Autorizar a cobranca judicial dadivida, nos termos do art. 28, inciso 1I, da Lei 8.443/1992,
caso nao atendida a notificagao;
19.4. Autorizar, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do

Regimento Interno, o parcelamento da divida em até 36 parcelas, fixando o prazo de quinze dias, a
contar do recebimento da notificagdo, para o responsavel comprovar perante o Tribunal o
recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o0s
recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

19.5. Enviar coépia do Acordao a ser prolatado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) e, nos termos do art. 16, §3°, da Lei 8.443/1992, a Procuradoria da Republica no
Estado do Maranhdo, informando-lhes que o inteiro teor da deliberagdo, incluindo o relatorio e o voto
do ministro relator, podem ser consultados no endere¢co web: www.tcu.gov.br/acordaos.

Secex-PE, 2? Diretoria, 26/9/2017.
(Assinado eletronicamente)
Fabio Moreno de Andrade Almeida
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 2937-8
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Anexo

Matriz de Responsabilizacao

Funcio e

Dinheiro Direto
na Escola
(PDDE), exercicio
2006.

do referido conselho,
atestando aregularidade
das contas; Programa
PDDE/2006 — néo
comprovar a aplicagdo
do valorde

R$ 48.531,95, resultante
da reprogramacdo do
saldo financeiro do
exercicio anterior.

A condutado
responsavel contrariou
0s seguintes
dispositivos legais e
regulamentares: art. 70,
paragrafo unico, da
Constituicdo Federal de
1988; art. 93 do
Decreto-lei 200, de 25
de fevereiro de 1967,
art. 11, § 3°, da
Resolu¢do-FNDE-CD 5,
de 22 de abril de 2005;
art. 11, § 2°, e art. 15,
inciso III, da Resolugdo-
FNDE-CD 43, de 11 de
novembro de 2005.

. . Nexo de o
Irregularidade Respons avel Periodo de Conduta Causalidade Culpabilidade
Exercicio
Nao comprovagdo | Jodo Teixeira Prefeito Programa PNATE/2005 | A conduta Nao ha
daboaeregular [ Noronha (CPF | municipal na |- ndo apresentar,na descrita excludentes de
aplicacdo dos 021.889.963- gestdo documentagao impediu a ilicitude, de
recursos federais | 72) 2005/2008 integrante da prestagdo | atestagdoeca culpabilidade
transferidos ao de contas, o Parecer do | comprovagdo de| e de
municipio de Conselho de que os recursos | punibilidade.
Paulo Ramos, Acompanhamento e publicos . ,
R . . E razoavel
para aplicacdo no Controle Social do transferidos ao
Programa Fundo de Manutengdo e | municipio suporque o
; . . responsavel
Nacional de Desenvolvimento do tenham sido .
) . tinha
Apoio ao Ensino Fundamental e | regularmente o
o . consciéncia da
Transporte de Valorizagao do aplicados nos Jicitude de sua
Escolar (PNATE), Magistério (CACS- respectivos Jut
exercicio 2005, e FUNDEF), devidamente | programas conduta.
no Programa assinado pelo presidente | governamentais. | Era exigivel

conduta
diversa da
praticada.

Nao ha
elementos que
possamatestar
a boa-fé do
responsavel.
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