TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Goias

TC 007.783/2017-5

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada: Ministério do
Turismo (Mtur)

Responsaveis: Apostole Lazaro Chryssafidis
(004.123.298-40) e Associagdo Brasileira das
Empresas de Transporte Aéreo Regional
(ABETAR) (05.086.765/0001-00)

Interessado: Ministério do Turismo (MTur)
Procurador: ndo ha
Proposta: preliminar (citagdo)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo
(MTur), em desfavor do Sr. Apostole Lazaro Chryssafidis e da Associacdo Brasileira das Empresas
de Transporte Aéreo Regional (ABETAR), em razio da reprovagdo da prestacdo de contas relativa
aos recursos repassados a entidade privada, por forga do Convénio 700050/2008 (Siafi 636667),
celebrado com aquele orgdo, tendo por objeto o apoio a realizagdo do evento mtitulado “Estudo
Técnico para Elaboracdo do Plano de Competitividade para o Setor de Transporte Aéreo Regional”
(peca 5,p. 1), conforme consignado na Nota Técnica de Reanalise Financeira 730/2016 de
18/10/2016 (pega 31, p. 4).

HISTORICO
Convénio
2. Conforme disposto na clausula qunta do termo de convénio, foram previstos

R$ 178.000,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 160.200,00 seriam repassados pela
concedente ¢ R$ 17.800,00 corresponderiam a contrapartida (peca 5, p. 6). Porém, o termo de
convénio foi aditivado, na data de 29/4/2009, para R$ 222.000,00, dos quais R$ 200.200,00 seriam
repassados pela concedente ¢ R$ 21.800,00 corresponderiam a contrapartida (peca 10, p. 2).

3. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas, mediante as seguintes ordens
bancarias: 20080B901443, creditada na data de 22/12/2008, no valor de R$ 160.200,00
(peca 12, p. 1 epeca 18, p. 1) e 20090B800506, creditada na data de 12/5/2009, no valor de
R$ 40.000,00 (peca 12, p. 2 e pega 18, p. 6).

4. O ajuste vigeu no periodo de 14/10/2008 a 27/2/2009 (pega 5, p. 6 e 18) e previa a
apresentacdo da prestacdo de contas até trinta dias apos o térmmno da vigéncia, conforme clausula
décima terceira do termo de convénio (peca 5, p. 6 ¢ 13).

Relatorios técnicos da concedente

5. No Parecer 25/2009 (pega 14, p. 1-3), de 21/12/2009, do Departamento de Financiamento
e Promog¢do de Investimentos no Turismo, o MTur, conclun que foram atendidos os requisitos de
elegbilidade do Convénio 700050/2008, no que se refere ao cumprimento do objeto. Encaminhou-se
a documentagdo a Coordenacdo-Geral de Convénios-CGCYV, para andlise financeira.
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6. Na Nota Técnica de Andlise 630/2010 (peca 15, p. 1-4), de 15/6/2010, da Coordenagdo
Geral de Convénios, 0 MTur concluiu que foram atendidos, em parte os requisitos de elegibilidade do
Convénio 700050/2008, de acordo com as normas e procedimentos legais aplicaveis, estando a
prestacdo de contas passivel de aprovacdo, desde que cumpridos os requisitos constantes do item [V
— Ressalvas financeiras daquela nota, sendo necessaria diligéncia a convenente.

7. A entidade se manifestou por meio de oficios (peca 13 e peca 17) e encaminhou
documentacdo (pegas 18-25).
8. Ap6s, o MTur concluiu, por meio da Nota Técnica de Reandlise 753/2010 de 20/9/2010

(peca 26, p. 1-4), pela aprovacao com ressalvas da prestacdo de contas do referido convénio.

9. Posteriormente, o MTur concluiu, por meio da Nota Técnica de Reanidlise Financeira
174/2013 de 6/4/2013 (pega 29, p. 1-9), pelo diligenciamento em virtude de apontamentos feitos
naquela nota técnica.

10. A entidade foi devidamente comunicada do fato pelo Oficio
845/2013/CGCV/DGI/SE/MTur (pega 28, p. 1).
11. O gestor foi devidamente comunicado do fato pelo Oficio
846/2013/CGCV/DGI/SE/MTur (pega 28, p. 2).
12. Posteriormente, em fungdo de fatos novos, o MTur concluiu, por meio da Nota Técnica

de Reanilise 730/2016 de 18/10/2016 (peca 31, p. 1-4), pela reprovagdo da prestagdo de contas do
convénio 700050/2008 (SIAFI 636667).

13. O Sr. Apostole Lazaro Chryssafidis e o Sr. Atila Yurtsever foram devidamente
notificados, via edital (peca 32), datado de 18/11/2016.

Outros documentos

14. Verifica-se que houve o encaminhamento pelo responsavel da prestagdo de contas final
(peca 13), constando dos autos diversos documentos: relagdo de execucdo da receita e despesa
(peca 19); relatério de execugdo fisico financeira (pega 20); relatdorio de cumprimento do objeto
(peca 21); relacdo de pagamentos (pega 22); conciliagdo bancaria (peca 23); cartas convite, propostas,
homologagdes e contratagdes das diversas empresas (peca 24, 1-33); nota fiscal de servicos da
PEZCO pesquisa & consultoria s/s Ltda. (peca 25, p. 5); nota fiscal de servicos da HC Comunicagao
e Marketing Ltda. (peca 25, p. 6); nota fiscal de servios da INC — Instituto Nova Cidadania Ltda.
(peca 25, p. 7); notas fiscais de servicos da M.R.C Viagens o Turismo Ltda. - ME (peca 25, p. 8-12).

15. Comprovante de devolugdo de recursos (peca 27), no valor de R$ 810,26 na data de
15/7/2010.
16. Acdo civl puablica de improbidade administrativa peticionada em 17/5/2013

(peca 30, p. 2-10), em face do Sr. Apostole Lazaro Chryssafidis, da entidade ABETAR e de outros,
com decisdo de deferimento de tutela antecipada (pega 30, p.11-14), datada de 9/8/2013, para proibir
a contratacdo dos réus e das empresas a eles relacionadas com o Poder Publico, além da suspensdo da
funcdo publica dos réus mencionados naquela decisao.

Relatorio de Tomada de Contas Especial

17. No Relatorio do Tomador de Contas Especial 3/2017 (pega 37, p. 1-5), o MTur concluiu
pela ocorréncia de dano ao erario, correspondente a integralidade dos recursos federais repassados,
em virtude de wregularidade na execugdo financeira do objeto. A responsabilidade foi atribuida aos
Srs. Apostole Léazaro Chryssafidis, signatdrio da avenca e responsavel pela realizacio das despesas
com os recursos federais, solidariamente com a Associagdo Brasileira das Empresas de Transporte
Aéreo Regional (ABETAR), beneficidria dos recursos.

Controladoria-Geral da Unido
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18. A Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio do Relatorio de Auditoria 103/2017
(peca 38, p. 1-4), atestou a presenca dos elementos e requisitos normativos para o prosseguimento do
feito e concluu que o Sr. Apostole Lazaro Chryssafidis, solidariamente com a Associagdo Brasileira
das Empresas de Transporte Aéreo Regional (ABETAR), encontram-se em débito com a Fazenda
Nacional, pela integralidade dos recursos federais repassados no ambito do convénio.

19. Com base nas conclusdes daquele relatorio de auditoria, a CGU exarou o Certificado de
Auditoria (peca 39) e o Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno (pega 40), conclusivos
pela irregularidade das contas dos responsaveis, constando, ainda, dos autos o Pronunciamento
Ministerial (peca 41) em que o Mmistro de Estado do Turismo declara haver tomado conhecimento
das conclusdes contidas nas aludidas pecas.

EXAME TECNICO

20. Os objetivos da Tomada de Contas Especial (TCE) sdo obter o ressarcimento ao erario e
apurar a responsabilidade pela ocorréncia de dano, esta envolvendo a apuracdo dos fatos, a
identificacdo dos responsaveis e a quantificacdo do dano ao erario.

21. Em virtude do Acérdao 3518/2015-TCU-Primeira Camara de relatoria do Ministro Bruno
Dantas (pega 38, p. 2), o MTur reexaminou as contas referentes ao convénio em questao.

22. De acordo com o relatério do tomador de contas, o dano ao erario apurado nesta TCE
configurou-se pela irregularidade na execugdo financeira do objeto do convénio, uma vez que nio
fora apresentada documentacdo fidedigna de prestacdo de contas. As irregularidades indicadas nos
pareceres do MTur foram sobretudo pela ndo comprovacao da execucdo financeira, em virtude de
evidéncias de fraude na aplicagdo de recursos apurada na Agdo Civil Publica 0000098-
67.2012.403.6103, conforme entendimento obtido na Nota Técnica de Reandlise Financeira
730/2016.

Auséncia de comprovacao da execucdo financeira do objeto

23. A prestagdo de contas foi exammada pelo MTur em seu aspecto técnico, tendo sido

reprovada a execucdo financeira do convénio - Nota Técnica de Reanalise Fmancera 730/2016 de
18/10/2016 (peca 31, p. 1-4).

24. O MTur concluiu pela reprovagdo da prestacdo de contas do referido convénio, ante a ndo
comprovagdo da execucdo financeira, em virtude de evidéncias de fraude na aplicagdo de recursos
apurada na Acdo Civil Publica 0000098-67.2012.403.6103, conforme entendimento obtido na Nota
Técnica de Reanalise Financeira 730/2016.

25. Destaca-se na Ag¢do Civil, a presenca de um mesmo grupo de empresas nas licitacdes,
alternando-se entre as vencedoras, maculando o procedimento de licitagdes.

26. Ademais, as documentacdes solicitadas na Nota Técnica de Reandlise Financeira
174/2013 ndo foram encaminhadas, tais como: relatdrios de execucdo preenchidos corretamente;
notas fiscais com ateste de recebimento; comprovagdo de que a empresa Instituto Nova Cidadania
estd dispensada de emitir nota fiscal; comprovante de depdsito da contrapartida; comprovante de
pagamentos as empresas contratadas; extrato da aplicagdo financeira; declaracdo de guarda dos
documentos.

217. Tendo em vista o grave quadro de irregularidades mencionadas nos paragrafos anteriores,
suas contas foram reprovadas no aspecto financeiro.

28. Os apontamentos feitos possuem o conddo de demonstrar que a execugdo financeira do
evento ndo foi comprovada na prestacdo de contas analisada pelo 6rgdo repassador. Nesse sentido,
uma das irregularidades que motivaram a instauracdo desta TCE — irregularidade na execugdo
financeira do objeto — foi materializada pelos indicios de fraude na aplicacdo de recursos apurada na
Acao Civil Publica 0000098-67.2012.403.6103, mmpedindo a d4rea técnica do MTur atestar o
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cumprimento da execugdo do objeto e sua correlagdo com a aplicagdo dos recursos pactuados.

29. Quanto a possivel responsabilizagdo solidaria da Associacdo Brasileira das Empresas de
Transporte Aéreo Regional (ABETAR), cabe aqui alguns comentarios. Conforme se extrai dos autos,
a referida entidade concorreu para a ocorréncia do débito, uma vez que restou comprovado que foi a
beneficiaria dos recursos.

30. Na hipotese em que a pessoa juridica de direito privado € convenente e beneficiaria de
transferéncias voluntarias de recursos publicos da Unido, tanto a entidade privada como os seus
dirigentes atuam como gestores publicos e devem comprovar a regular aplicacdo desses recursos.

31. Nessa lnha tem decidido esta Corte de Contas em casos analogos, conforme as razdes
expostas no voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues condutor do Acordao 3.273/2015-TCU-1*
Cémara:
Esclareco ao ex-presidente da fundagao que, de acordo com o entendimento firmado no Acérdio
2763/2011-TCU-Plenario, parcialmente transcrito, na hipotese em que a pessoa juridica de direito
privado é convenente e beneficiaria de transferéncias voluntarias de recursos publicos da Unido,
tanto a entidade privada como os seus dirigentes atuam como gestores publicos e devem
comprovar a regular aplicacao dos recursos publicos:

9.2. firmar o seguinte entendimento quanto a responsabilizagao das pessoas que devem responder
por danos ao erario ocorridos na aplicagdo de transferéncias voluntarias de recursos federais a
entidades privadas, com vistas a consecu¢@o de uma finalidade publica:

9.2.1. na hipdtese em que a pessoa juridica de direito privado e seus administradores derem causa
a dano ao erario na execugdo de avenca celebrada com o poder publico federal com vistas a
realizacdo de uma finalidade publica, incide sobre ambos a responsabilidade solidaria pelo dano.

32. Sobre a responsabilizagdo de agente privado por dano ao erario, os artigos 4° e 5° da Lei
8.443/1992 estabelecem que o Tribunal de Contas da Unido tem jurisdicdo propria e privativa, sobre
as pessoas € matérias sujeitas a sua competéncia, abrangendo todos os responsaveis pela aplicagdo de
quaisquer recursos repassados pela Unido.

33. Ja o § 2° do art. 16 da mesma Lei determina que deve o Tribunal, ao julgar irregulares as
contas, fixar a responsabilidade solidaria do agente publico que praticou o ato wregular, ¢ do terceiro
que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja
concorrido para o cometimento do dano apurado.

34, No caso em tela, em que a obrigagdo foi assumida entre a Associacdo Brasileira das
Empresas de Transporte Aéreo Regional (ABETAR) e o MTur, resta claro que essa entidade ¢ a parte
interessada mencionada no artigo 16 da Lei 8.443/1992, razio pela qual deve responder
solidariamente pelo dano ao erario oriundo da nao comprovagdo da execucdo do evento conveniado.
O prejuizo envolve o valor total repassado originalmente de R$ 200.200,00, referente a nio
comprovagdo da execucdo do objeto e a correlacdo da aplicagdo dos recursos pactuados no convénio
em questdo, abatidos os ressarcimentos feitos (item 15 desta mstrugdo). Assim, a responsabilidade
deve ser atribuida ao ex-diretor solidariamente com a referida entidade.

35. Por essa razio, cumpre formular proposi¢do, desde logo, pela citacdo dos responsaveis
por ndo terem comprovado a boa e regular aplicacdo dos recursos conveniados, especificamente em

razio do ndo convencimento quanto a legitimidade da documentagdo comprobatdria apresentada
quanto a execucdo financeira do Convénio 700050/2008 (Siafi 636667).

Valor corrigido do Débito

36. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas, mediante as seguintes ordens
bancarias: 20080B901443, creditada na data de 22/12/2008, no valor de R$ 160.200,00

(peca 12, p. L epeca 18, p. 1) e 20090B800506, creditada na data de 12/5/2009, no valor de
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R$ 40.000,00 (peca 12, p. 2 e pega 18, p. 6). Portanto, o valor corrigido do débito até a presente data,
levando-se em conta o crédito efetuado, corresponde a R$ 334.314,22.

CONCLUSAO

37. A instauragdo desta TCE se deu por wrregularidade na execugdo financeira do objeto do
convénio 700050/2008 (Siafi 636667), uma vez que ndo foi apresentada documentacdo apta a
demonstrar a correlagdo entre a execucao do objeto e a correta aplicagdao dos recursos repassados
(tem 21 a 38 desta instrucdo). As irregularidades tratadas nestes autos podem ser enquadradas em:

auséncia de comprovacdo da execucdo financeira dos recursos do Convénio 700050/2008
(Siafi 636667).

38. Tendo em vista que a execugdo financeira dos recursos ndo foi comprovada na andlise da
prestacdo de contas, em virtude da auséncia de documentagdo legitima que ateste a execucdo do
objeto de acordo com a legislacdo pertinente, cabe propor citagdo do responsavel, Sr. Apostole
Léazaro Chryssafidis (004.123.298-40), na condicdo de ex-diretor presidente executivo da ABETAR,;
solidariamente com a Associa¢do Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo Regional (ABETAR)
(05.086.765/0001-00), por ndo terem comprovado a boa e regular aplicacio dos recursos
conveniados.

39. Vale ressaltar que a pretensdao punitiva do TCU, conforme Acodrdao 1.441/2016-Plenario,
que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescricao
indicado no art. 205 do Cédigo Civi, que ¢ de 10 anos, contado da data de ocorréncia da
rregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido
pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel. No caso em exame, ndo
ocorreu a prescricdo, uma vez que os créditos em conta dos recursos relativos ao convénio ora em
analise deram-se nas datas de 22/12/2008 e 12/5/2009.

OUTRAS INFORMACOES

40. A Secex-GO atua nestes autos em virtude da Portaria Segecex 11/2017, de 24/5/2017,
que transfere estoque de processos de tomada de contas especial relacionados as fungdes de Governo
Assisténcia Social, Educagdo, Saneamento, Saide e Turismo entre algumas secretarias de controle
externo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
41. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior com a proposta de:

I) promover a citagdo do Sr. Apostole Lazaro Chryssafidis (004.123.298-40), na condigcdo
de ex-diretor presidente executivo da ABETAR e da Associacdo Brasileira das Empresas de
Transporte Aéreo Regional (ABETAR) (05.086.765/0001-00), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e
12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Tesouro
Nacional a quantia a seguir indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data, até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislacdo em vigor, em face de evidéncias de fraude na aplicagdo de recursos apurada na A¢do Civil
Publica 0000098-67.2012.403.6103, consignadas Nota Técnica de Reandlise Financeira 730/2016 -
MTur:

a) destaca-se, na A¢do Civil, tratando de diversos outros convénios, que foram as mesmas empresas
que apesentaram propostas e/ou foram contratadas no convenio em questdo. Além do que, os valores
apresentados nas propostas pelos licitantes sdo idénticos aqueles estimados pela entidade convenente;

b) as documentagdes solicitadas na Nota Técnica de Reanalise Financeira 174/2013 nao foram
encaminhadas, tais como: relatorios de execugcdo preenchidos corretamente; notas fiscais com ateste
de recebimento; comprovacdo de que a empresa Instituto Nova Cidadania estd dispensada de emitir
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nota fiscal, comprovante de depdsito da contrapartida; comprovante de pagamentos as empresas
contratadas; extrato da aplicacdo financeira; declaracdo de guarda dos documentos.

Débito (peca 18, p. 1 € 6 e pega 27):

Data Valor RS (D/C)
22/12/2008 160.200,00 D
12/5/2009 40.000,00 D
15/7/2010 810,26 C

I) informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora
apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Secex/GO — 1* DT, em 26 de setembro de 2017.

I - Matriz de Responsabilizacio

(4ssinado eletronicamente)
Jeronimo Dias Coélho Junior

AUFC — Mat. 5091-1

Irregularidade Respons avel PeBLOdO Conduta Nexo de Causalidade | Culpabilidade
Exercicio
Na condigdo de Néo ¢ possivel
diretor  presidente afirmar que
Nao comprovggﬁo daboae executivo da| A documentagdo houve boa-fé
regular aphcag:&o dos entidade Associagdo | apresentada como QO responsavel.
recursos - provenientes do Brasileira das | prestacio de contas E razoavel
Convénio 700050/2008 Empresas de gesse convénio  nio afirmar que era
(Siafi 636667.),. ce.lebrado Transporte  A€reo | demonsira nexo entre possivel a
com 0 Mll’llStél‘lO. (~10 Regional os recursos federais gestora dos
Turismo para a r.ea.hzagao (ABETAR), trans feridos o o |Tecursos ter
do evento .mtltulado beneficidria dos | execugio do  objeto congmﬁmma
“Estudo  Técnico  para Apostole recursos  pactuados | sonforme detalhado n; da ilicitude do
Elaborag.:z?}o. do Plano de | {4710 no Convénio | Nota ~ Téenica  de | 2 que
Competitividade para o Chryssafidis - 700050/2008 (Siafi | Reanalise  Financeira | Rraticou-
Setqr de Transporte Aéreo (004.123.298- 636667) e de efetivo 7302016 de E razoavel
Regional”, uma vez que a 40) gestor desses | 18/10/2016 do afmar que era
documentag::?lo~ apresentada recursos, 40 | Minis tério’ do Turismo extgivelr da
como prestagaq Qe cont?s apresentar (MTur); o que levou & responsav.el
desse convénio néo documentagio apta a impugn’ag:éo total das condutadiversa
demonstra o nexo entre 0s comprovar a | despesas referente a0 daquela que
recursos federais correlagio entre 05 | Convenio adotou, pois, o
trapsfendos e a execugdo do recursos transferidos | 700050/2008 (Siafi respopsével
objeto e a realizagio do | 36667) deveria ter
evento intitulado apresentadoN a
“Estudo Técnico documentagdo
para Elaboragdo do exigida.
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Plano de
Competitividade

para o Setor de
Transporte  Acéreo

Regional”, objeto do
convénio em tela.

Ndo comprovagdo da boa e
regular  aplicagdo  dos
recursos provenientes do
Convénio 700050/2008
(Siafi  636667), celebrado
com o Ministério do
Turismo para a realizagdo
do evento intitulado
“Estudo  Técnico  para
Elaboracdo do Plano de
Competitividade para o
Setor de Transporte Aéreo
Regional”, uma vez que a
documentacdo apresentada
como prestacdo de contas
desse conveénio nao
demonstra o nexo entre os
recursos federais
transferidos e a execugdo do
objeto.

Associacao
Brasileira  das
Empresas  de
Transporte
Aéreo Regional
(ABETAR)
(05.086.765/00
01-00)

Na condigdo de

beneficiaria do
pagamento dos
recursos pactuados
no Convénio
700050/2008  (Siafi
636667) nao
apresentar

documentagdo apta a
comprovar a

realizagdo do evento
intitulado  “Estudo
Técnico para
Elaborag¢do do Plano
de Competitividade
para o Setor de
Transporte  Aéreo
Regional”, objeto do
convénio em tela.

A documentagdo
acostadaaos autos nao
demonstra o0 nexo
entre 0SS  Trecursos
federais transferidos e
as despesas
apresentadas na
execu¢do do objeto,
conforme detalhado na

Nota  Técnica de
Reanalise  Financeira
730/2016 de
18/10/2016, do

Ministério do Turismo
(MTur); o que levou a
impugnagdo total das
despesas referente ao
Convénio
700050/2008
636667)

(Siafi

E razoavel
afirmar que era
exigivel da
responsavel
conduta diversa
daquela  que
adotou, pois
deveria ter
apresentado
documentagdo
que
comprovasse a
execucao do
objeto.
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