TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos - Serur

INTRODUCAO

TC 010.603/2003-3

Tipo: Recurso de revisdo em prestacdo de contas
simplificada.

Unidade: Servico Social do Comércio —
Administragdo do Piaui (Sesc/PI).

Recorrente: Francisco Valdeci de Sousa
Cavalcante, Presidente do Sesc/PI (048.380.683-
87).

Advogados constituidos nos autos: Francisco
Soares Campelo Fiho (OAB/PI n° 2.734);
Lenora Conceicdo Lopes Campelo Vierra
(OAB/PI n° 7.332); Lorenna Mihomem de
Sousa Gomes (OAB/PI n.° 9738). Procuracdao a
peca 22, p. 24.

Interessado em sustentacdo oral: pedido
formulado pelo advogado Francisco Soares
Campelo Filho (OAB/PI n.° 2.734) e outros em
nome Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante.
Sumaério: Prestacio de contas simplificada.
Exercicio de 2002. Irregularidades apuradas em
processo conexo. Fracionamento indevido de
despesas. Falhas em processo de sele¢do e
contratacdo de pessoal. Julgamento inicial pela
irregularidade das contas de dois responsaveis.
Nova valoracdo dos fatos no contexto das contas.
Ocorréncias suficientes para macular a gestdo
dos responsaveis. Conhecimento do recurso de
revisdo. Provimento. Contas regulares com
ressalva. Comunicagao.

Trata-se de recurso de revisdo interposto por Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante,
presidente do Servico Social do Comércio — Admnistragdo Regional no Estado do Piaui (Sesc/Pl),
contra 0 Acordao 2015/2008 — 2* Camara (pega 5, p. 38-39), por meio do qual este Tribunal julgou
rregulares as suas contas relativas ao exercicio de 2002, nos seguintes termos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda

Camara, em:

9.1. julgar irregulares as contas dos Srs. Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante e José Augusto
Rodrigues Oliveira, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, e 23 da Lei

8.443/92;

9.2. dar quitagdo aos Srs. Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante e Jos¢ Augusto Rodrigues
Oliveira, com fundamento no art. 27 da Lei 8.443/92 e no art. 218 do Regimento Interno, ante o
recolhimento integral das multas que lhes foram aplicadas pelo subitem 9.2 do Acoérddo 667/2007-

Plenario;
(...)
HISTORICO
2. Cuidam os autos da Prestagdo de Contas Simplificada do Servico Social do Comércio —

Administragdo Regional do Estado do Piaui (Sesc/Pl), relativa ao exercicio de 2002, cujo julgamento
foi influenciado pelas irregularidades apuradas em denincia objeto do processo TC 002.479/2002-8
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(apenso aos autos).

2.1. A referida denuncia foi julgada parcialmente procedente, resultando na prolagdo do
Acordao 667/2007 — Plenario (pega 49, p. 19-20, TC 002.479/2002-8), sendo na ocasido sancionados,
com a multa do art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, no valor individual de R$ 4.000,00, os Srs.
Francisco Valdeci, Presidente do Sesc/PI e ora recorrente, e José Augusto Rodrigues Oliveira, Gestor
Financeiro da entidade, em vista de iregularidades relativas aos exercicios de 2000 a 2003. As
aludidas importancias ja foram recolhidas pelos responsaveis, inclusive sendo inclusive dada a eles a
devida quitacdo.

2.2. Muito embora os atos de gestdo irregulares praticados pelos Srs. Francisco Valedi de Sousa
Calvacante e José¢ Augusto Rodrigues Oliveira tivessem sido examinados no ambito do TC
002.479/2002-8, o Voto condutor da deliberagdo recorrida fez destacar as ocorréncias mais relevantes
que impactaram nas contas em aprego:

a) vicios na contratagdo de empregados, a saber:

- contratagdo de empregado sem comprovagdo de participagdo em processo seletivo, em
desacordo com o art. 6° do Regulamento de Pessoal do Sesc;

- ndo-comprovagdo da publicacdo do edital do processo seletivo realizado em 21/1/2002;

- precariedade dos editais, inclundo a falta de critérios para correcdo de provas e
classificacdo dos candidatos, auséncia de especificagdo do contetido programatico das provas, falta de
indicacdo da escolaridade exigida para o cargo, falta de meios destinados a garantir o siglo na
identificagdo dos candidatos quando da corre¢do das provas, ndo indicagdo da comissao avaliadora,
repeticdo literal de provas aplicadas em certames anteriores;

- admissdes processadas por ato do Presidente, sem o referendo do Conselho Regional, e
ndo submissdo ao Conselho de instrucdo-padrdo para contratagdo de empregados, em desrespeito ao

disposto no art. 24, alinea ‘“n”, do Regimento Interno do Sesc e art. 25, alinea “n”, do Decreto
61.836/67;

b) fracionamento de despesas mediante a realizagdo de contratacdo por dispensa e
inexigbilidade, incluisive sem preenchimento dos pressupostos aplicaveis a inexigbilidade, em
desacordo com o Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc, destacando-se o fato de que a
unidade ndo realizou nenhum processo licitatorio no exercicio.

2.3. Inconformado, o Sr. Francisco Valdeci opos embargos de declaragdo em face do Acoérdao
2015/2008 — 2* Camara, os quais ndo foram acolhidos pelo Acordao 5849/2009 - 2* Camara (pega 5, p.
52).

2.4. Em nova tentativa de reformar o Acordao 2015/2008 — 2* Camara, o Sr. Francisco Valdeci
mterpds recurso de reconsideragdo, que, contudo, ndo foi conhecido pelo Acérddao 4831/2010 — 2°
Camara (peca 7, p. 14), porquanto ndo satisfeitos os pressupostos de admissibilidade aplicaveis a
espécie. Na oportunidade, considerou-se que o recorrente ndo havia logrado apresentar “fato novo”
capaz de suplantar a intempestividade do seu recurso, a teor do que dispde o art. 285, §2° do
Regimento Interno do TCU.

2.5. Desta feita, o Sr. Francisco Valdeci retoma, em boa parte, argumentos que ja haviam sido
declinados nos autos, requerendo ao fim que seu recurso de revisdo seja conhecido e a ele dado
provimento, no sentido de se considerar regular (ainda que com as ressalvas) as contas em andlise.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Por meio da instrugdo constante da peca 26, o Servico de Admissibilidade desta Secretaria
propds o ndo conhecimento do recurso de revisdo mterposto pelo Sr. Francisco Valdeci, por entender
ndo satisfeitos os requisitos especificos previstos no art. 35 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 288 do
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RI/TCU.

3.1. Nada obstante, o Ministro-Relator, acompanhando parecer do Ministério Publico junto ao
TCU (peca 31), posicionou-se no sentido do conhecer do recurso e determinar a restituicdo dos autos a
esta Secretaria para instrucdo de mérito, consoante o Despacho presente a peca 32, transcrito a seguir:

(..)

A Serur, em analise preliminar entende que a pega recursal ndo cumpre os requisitos de
admissibilidade necessarios, uma vez que o recorrente se limitou a invocar hipotese legal
compativel com o recurso de revisdo, sem, contudo, satisfazé-la materialmente. Desse modo,
propde o ndo conhecimento do recurso (peca 31).

No tocante ao atendimento do requisito de admissibilidade insculpido no inciso III do artigo 35 da
Lei 8.443/1992, especificamente no que diz respeito ao Processo de Sindicancia 001/2008, a Serur
salienta que tal documento ja foi anteriormente apresentado como fato novo, quando da
interposicdo do recurso de reconsideracdo (peca 11, p. 17-58; pecas 12-16 e peca 17, p. 1-13).
Destaca ponderacdes contidas no voto (peca 7, p. 11-14) que precedeu o Acorddo 4.831/2010-
TCU-2* Camara, segundo as quais o aludido documento ja teria sido examinado por este Tribunal
de Contas.

Em que pese tais afirmagdes, ndo vislumbrei nos autos andlise quanto ao mérito do Processo de
Sindicdncia. Pelo que se extrai do voto condutor da deliberacdo proferida no recurso de
reconsideragao, esse nao foi conhecido devido a sua interposi¢ao intempestiva (peca 7):

Como o recorrente interpds sua pega recursal fora do prazo legal de quinze dias, contudo dentro do periodo
de um ano contado do término do referido prazo, a unidade técnica examinou a eventual existéncia de fatos
novos, na forma prevista no art. 285, § 2° do RI/TCU.

Entretanto, andlise demonstrou que o recorrente trouxe aos autos a documentagao referente ao Processo de
Sindicancia 001/2008 do Conselho Regional do Sesc - Administracdo Regional do Estado do Piaui (fls. 09-
163, Anexo 2), elemento que, em tese, poderia descaracterizar sua responsabilidade. Tal documento poderia
ser considerado como "fato novo" capaz de suplantar a intempestividade do recurso, motivo pelo qual o

expediente poderia ser conhecido, sem produzir efeito suspensivo, conforme dispde o art. 285, § 2° do
RI/TCU.

Contudo, o ‘fato novo’ colacionado aos autos, em tese, seria habil para reformar a decisdo proferida no
acérddo 667/2007 - Plenario, TC 002.479/2002-8, conforme admitido pelo préprio recorrente em sua pega a
fl. 7, anexo 2. No entanto, o prazo recursal, de um ano, previsto no art. 285, § 2°, do RIU/TCU para
interposicdo, na hipotese, de pedido de reexame com superveniéncia de ‘fatos novos’ do acoérddo 667/2007 -
Plenério, ja se exauriu, uma vez que a regular notificagdo do Sr. Francisco Valdeci de Sousa Cavalcanti foi
realizada no dia 27/7/2007 (fl. 2296, v.11, do TC 002.479/2002-8) e o presente recurso foi oposto em
16/12/2009 (fl. 1, anexo 2).

Assim, em respeito ao principio da ampla defesa e do contraditorio, conheco do presente recurso,
com fundamento no art. 32, III e 35, III, da Lei 8.443/1992, c/c art. 277, inciso 1V, e 288 do
Regimento Interno/TCU.

Com fulcro no art. 56 da Resolugdo TCU 259/2014, restituo os autos a unidade técnica para
instrucao de mérito.

3.2. Diante disso, passa-se ao exame de mérito do recurso.

EXAME TECNICO

4. Constitui objeto da presente andlise definir se nova valoragdo dos fatos, no contexto das
contas dos responsaveis, pode ensejar a alteracdo do julgamento de mérito deste Tribunal em face dos
fundamentos que motivaram a prolacdo da deliberagdo recorrida.
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5. Da nova valoracao dos fatos no contexto das contas.
Argumentos
5.1. Na sua pecga recursal, o Sr. Francisco Valdeci traz argumentos consistentes, em sintese, nas

seguintes alegacdes:

a) o julgamento das contas de 2002 foi fundamentado apenas nas supostas mrregularidades
apuradas no processo TC 002.479/2002-8 (pega 22, p. 5);

b) houve cerceamento de defesa, pois embora ele tenha sido ouvido no TC 002.479/2002-
8, ndo lhe foi oportunizado o direito de defesa contra a repercussao das wrregularidades no ambito deste

processo que julgou as suas contas referentes ao exercicio de 2002, padecendo o aresto de nulidade
(peca 22, p. 5-9);

c) foram analisados nas presentes contas fatos ocorridos fora do exercicio de 2002 (peca
22,p. 12);

d) aponta como fato novo o Processo de Sindicancia 001/2008, do Conselho Regional do
SESC/PI (pega 22, p. 15).

Andlise:
5.2. Consoante mencionado alhures, o recorrente repete em quase sua totalidade argumentos
que ja foram devidamente refutados em outras oportunidades por este Tribunal, de modo que caberia

reiterar as conclusdes anteriormente emitidas, inclusive por esta Secretaria de Recursos — Serur, uma
vez que sdo idénticos os fundamentos ora empregados.

5.3. Mesmo o alegado “fato novo”, consubstanciado na copia do Processo de Sindicancia
001/2008, do Conselho Regional do SESC/PI (pegas 22 a 25), teve seu valor probatdrio devidamente
avaliado, como bem havia salientado a instru¢do emitida pelo Servico de Admissibilidade desta Serur,
verbis:

Especificamente quanto ao Processo de Sindicancia 001/2008, do Conselho Regional do Sesc/Pl,
impende salientar que tal documento ja foi anteriormente apresentado como fato novo, quando da
interposicdo do Recurso de Reconsideracdo contra a decisdo combatida (pega 11, p. 17-58; pecas
12-16 ¢ pega 17, p. 1-13). Verifica-se, a teor das ponderagdes contidas no voto (pega 7, p. 11-14)
que precedeu o Acodrdio 4831/2010-TCU-2* Camara (peca 7, p. 15), que o aludido documento ja
foi examinado por este Tribunal de Contas, conforme o excerto transcrito a seguir:

18. Quanto ao ultimo argumento apresentado pelo recorrente, devo esclarecer que as conclusdes da
sindicancia instaurada pelo Conselho Regional do Sesc/PI ndo vinculam esta Corte de Contas no
exercicio de suas atribuigdes, mesmo que o processo administrativo tenha sido instaurado em
atencdo ao acordao 667/2007 — Plenario, suas conclusdes nao servem de substituto ao julgamento
deste Tribunal sobre as irregularidades por ele verificadas. Podem, no maximo, trazer fatos
passiveis de levar esta Corte a reconsiderar a sua deliberagdo quando respaldada em elementos de
convic¢do que permitam a alteragdo do juizo de mérito, o que ndo € o caso da peca ora analisada.
(grifos acrescidos)

Vé-se, portanto, que o alegado documento foi nao apenas preteritamente analisado mas considerado
nas razdes de decidir que embasaram a decisdo desta Corte ao julgar o recurso de reconsideracao
interposto pelo responsavel, razdo pela qual o documento indicado como novo pelo recorrente nao
se reveste nem mesmo de ineditismo, quica de eficacia sobre a prova produzida.

5.4. De fato, compulsando o teor do referido documento (p. 47 da pecga 24 a p. 21 da peca 25),
vé-se que ele rediscute questdes relacionadas as contratacdes de pessoal ja examinadas por este
Tribunal, de modo a conferir a elas legtimidade, concluindo-se ao final pela inexisténcia de
irregularidades no periodo objeto de andlise no Acorddo 667/2007 — Plenario.
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5.5. Assim, o encaminhamento natural neste momento seria endossar as conclusdes
anteriormente emitidas por esta Secretaria (peca 17, p. 17-32; peca 26) e propor a negativa de
provimento ao recurso interposto, uma vez que, realmente, os argumentos ndo foram suficientes para
afastar as irregularidades apuradas na representagdo e, consequentemente, ensejar a alteragdo do
julgamento de mérito das contas proferido pelo acordao recorrido.

5.6. Ocorre que, melhor sopesando os fatos apontados no contexto das contas, ha se reconhecer
que eles ndo se revestem de gravidade suficiente para macular toda a gestdio do responsavel, a
semelhanca do que concluiu outrora o Ministério Publico junto ao TCU (peca 17, p. 35-36), quando
propods a regularidade com ressalva das contas dos responsaveis.

5.7. Com efeito, observa-se que as contratacdes questionadas na deliberacdo recorrida, por ndo
terem observado a correta modalidade de licitagdo em relagio ao somatorio das despesas,
corresponderam a despesas que totalizaram R$ 200 mil no exercicio de 2002, representando parcela
infima do montante das despesas executadas nesse mesmo periodo, aproximadamente R$ 6,8 milhGes.

5.8. Ademais, ndo ha evidéncias de prejuizos financeiros em decorréncia de tais contratagoes,
como sobrepreco ou superfaturamento, tudo indicando que a falta de planejamento adequado nas tenha
sido o motivador principal do fracionamento indevido de despesas, o que pode ser relevado por este
Tribunal, considerando o volume dos recursos geridos e a auséncia de comprovado dolo ou ma-fe.

5.9. O mesmo se diga em relacdo as falhas detectadas na area de sele¢cdo e contratacdo de
pessoal, pois, além de serem pontuais, ndo restaram comprovados os indicios de favorecimento
apontado no relatorio de fiscalizagdo da Secex/PI. Embora possa ndo ter sido o fator determmante para
ocorréncias das mesmas, deve ser levado em conta que o Regulamento de pessoal do Sesc/PI a época
vigente (peca 14, p.9-21, do TC 002.479/2002-8, apenso) era extremamente incipiente quando
comparado aos normativos posteriormente editados pelo Sesc (pega 24, p. 48-55), especialmente
quanto aos procedimentos e fases a serem observados na execugdo do processo de selecao de pessoal

5.10. Alids, ndo foram outras as razoes que conduziram a prolagdo do Acédrdao 4438/2008 — 2°
Céamara, referentes as contas do Sesc/PI de 2003, em que, apesar das wregularidades apontadas no
processo de fiscalizagdo, considerou que elas ndo eram suficientes para macular toda a gestdo dos
responsaveis, sendo, por isso, as contas dos responsaveis julgadas regulares com ressalva.

5.11. Para perfeita compreensdo da matéria, permite-se reproduzir o inteiro teor do respectivo
Voto condutor, lavra do Ministro Augusto Sherman Cavalcanti:

Inicio o exame destes autos ressaltando que, consoante disposto no art. 250, § 5°, do Regimento
Interno/TCU, “a aplicagdo de multa em processo de fiscalizagdo ndo implicard prejulgamento das
contas ordinarias da unidade jurisdicionada, devendo o fato ser considerado no contexto dos demais
atos de gestdo do periodo envolvido”. Bem por isso, 0 § 2° do mesmo dispositivo regimental dispos
que ndo elidido o fundamento da impugnacdo em processo de fiscalizagdo, o Tribunal aplicara, no
proprio processo de que trata, a multa correspondente, apensando-o ao processo de contas.

Nesse sentido, prevaleceu o entendimento de que no processo de contas ordindrias avalia-se toda a
gestdo, de modo que os atos reputados irregulares em processo de fiscalizacdo devam ser avaliados
frente a gestdo do exercicio, objetivando com isso a formulagdo de juizo sobre a regularidade ou
irregularidade da gestdo.

Tomando por base tais prescrigdes, teco algumas considera¢des necessarias ao exame de mérito
destas contas.

Cuido, primeiramente, das irregularidades imputadas aos Srs. Francisco Valdeci de Souza
Cavalcante e José Augusto Rodrigues Oliveira, Presidente do Conselho Regional e Diretor
Regional, respectivamente, relativas a contratagdes diretas em desacordo com o critério normativo.

Consoante se verifica do relatorio precedente, as referidas contratacdes diretas, sem ado¢do da
modalidade de licitacdo relativa ao somatdrio das parcelas, ou por inexigibilidade de licitacao, sem
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5.12.

existéncia dos pressupostos faticos correspondentes, correspondem a despesas que totalizam
RS 150 mil no exercicio sub examine. Assim no todo consideradas, referem-se a despesas em
montante inferior, inclusive, ao limite estabelecido para a modalidade convite, consoante a
Resolugdo Sesc n° 1.032/2002 (R$ 225.000,00 a partic de novembro de 2002 — dispensa:
R$ 25.000,00), o que revela, a meu ver, reduzida materialidade frente aos volumes financeiros
geridos no exercicio em questdo, conforme indicado adiante. Ademais, consideradas
individualmente, por espécie, tratam-se, com total convic¢do, de aquisicdes de pequena monta se
comparadas aos volumes geridos no exercicio.

Com efeito, consoante assinalado na instru¢do inicial destes autos (fl. 103) e no balango
or¢amentario de fl. 35, a administra¢do regional realizou despesas no exercicio da ordem de R$ 5,9
milhdes. Desse montante, excluindo-se as despesas de capital e com pessoal e encargos sociais,
ainda assim atribui-se aos responsaveis a gestdo de R$ 3,13 milhdes, dos quais apenas R$ 150 mil
foram reputadas irregulares, por ndo observarem o devido processo licitatorio, ndo sendo indicados,
porém, prejuizos financeiros nas contratagdes. Avulta salientar, ainda, que os responsaveis geriram
receitas, consideradas apenas as correntes, no montante de mais de R$ 6 milhdes.

No tocante as contratacdes irregulares (de pessoal), também motivadoras de multa aos aludidos
responsaveis no processo de fiscalizacao, constatou-se que ocorrerem sistematicamente desde 2001
até outubro de 2003. Nao obstante, em face de todo o conjunto de irregularidades, permeadas por
varios exercicios, e, portanto, em maior vulto que as destacadas para estas contas, o Tribunal
decidiu apena-los com multa de apenas R$ 4 mil. De se notar, portanto, que a dosimetria observada
para a penalizacdo dos gestores, no contexto das razdes de justificativa apresentadas, levou em
consideragdo o principio da proporcionalidade. Essa multa, entretanto, referiu-se a reprovabilidade
dos atos praticados em varios exercicios. Se isoladamente considerados, portanto, ¢ aqui sopesados
a luz dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, chegar-se-4 & conclusdo de que seus
reflexos sobre estas contas nao sdo suficientes para impingir macula de irregularidade.

Devo salientar ainda que, consoante se extrai do Acoérdio 667/2007 — Plenario, as fugas a
modalidade licitatéria convite decorreram mais da auséncia de planejamento das compras nos
respectivos exercicios que de qualquer outra ato doloso ou culposo dos agentes. E, com relagdo a
selecdo de pessoal, o relator daquele processo de fiscalizagdo aduziu que apesar de restar
comprovado o desrespeito aos principios da publicidade, isonomia e impessoalidade, entre outras
irregularidades, ¢ da suposta existéncia de empregados com relagdes de proximidade dos dirigentes
e servidores do Sesc/PI, ndo havia clara e objetivamente a identificacdo dessas pessoas nos autos.
Como havia apenas indicios de favorecimento, ndo se revelaria razoavel decisdo no sentido de se
determinar a extingdo dos contratos de trabalho no prazo de cento e oitenta dias sugerido pela
unidade técnica, razdo pela qual optou o Tribunal por determinar tal apuracdo a propria unidade
fiscalizada.

Além dessas consideragdes, mitigadoras dos potenciais efeitos sobre as contas, ressalto que nao
constam dos autos outras falhas capazes de, conjuntamente aquelas apontadas no processo de
fiscalizagdo, infirmar a gestdo do exercicio. Tado-somente foram indicadas falhas formais no
relatério de auditoria do Controle Interno, entre as quais o parcelamento indevido das compras de
produtos odontologicos mencionadas no processo de denuncia, motivo pelo qual, na primeira
instrugdo, o analista havia alvitrado o julgamento pela regularidade com ressalva das contas.

Dessarte, diante dessas ponderagdes, entendo, diversamente do propugnado pelos pareceres, que
ndo subsistem elementos materialmente relevantes ao julgamento pela irregularidade das contas
dos aludidos responsaveis, consideradas as irregularidades apontadas no processo conexo no
contexto da gestdo, motivo pela qual acredito possam as presentes contas ser julgadas regulares
com ressalva, dando-se-lhes quitagdo, sem prejuizo de que o Tribunal efetue as determinagdes
propostas na instrugao da secretaria.

Vale assinalar que, embora o Sr. Francisco Valdeci tivesse alegado nos embargos opostos

ao Acordao 2015/2008 — 2* Camara a existéncia de posicionamento divergente entre as contas de 2001
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e de 2003, o Voto condutor do Acordao 5840/2009 — 2* Camara (Rel. Min. Augusto Sherman)
entendeu que a divergéncia entre as deliberagdes proferidas nas referidas contas ja havia sido
examinada nos embargos declaratorios opostos ao Acordao 2606/2008 — Plenario (Rel. Ministro
Aroldo Cedraz) referente as contas de 2001, em que se deliberou da seguinte forma:

EMBARGOS DE DECLARACAO. NAO CABIMENTO PARA TRATAR DE DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. INEXISTENCIA DAS FALHAS APONTADAS. NAO PROVIMENTO.

1 — Contradicdo a ser sanada por meio de embargos de declaragdo deve ser inconsisténcia logica
entre os termos da decisdo embargada e ndo entre o conteudo desta e o de outra deliberagdo, ainda
que sobre matéria correlata.

5.13. Na oportunidade, o Relator dos referidos embargos de declaracdo fez as seguintes
consideracdes no seu Voto condutor:

A primeira contradi¢do indicada pelo recorrente seria entre os termos do acérddo embargado e os
do acordiao 4438/2008 — 2* Camara. Entretanto, a via recursal eleita destina-se a solucdo de
contradicdo logica entre os termos da deliberacdo embargada, e ndo a solugdo de divergéncia
jurisprudencial, razdo pela qual ndo se prestariam os embargos de declaragdo a discussdo de tal
conflito.

Ainda que desnecessario, acrescente-se, no tocante a este ponto inicial, que os acérdaos 2606/2008
— Plenario e 4438/2008 — 2* Camara avaliaram o impacto das irregularidades objeto do acorddao
667/2007 — Plenario sobre as contas do SESC/PI relativas, respectivamente, aos exercicios de 2001
e de 2003. Assim, sem pretender entrar no mérito da questio, nada impediria que, diante das
circunsténcias objetivas especificas de cada um daqueles processos, as conclusdes obtidas
fossem distintas, sem que isso viesse, eventualmente, a caracterizar qualquer divergéncia de
juris prudéncia.
5.14. De fato, a existéncia de divergéncia jurisprudencial ndo constitui fundamento para o
acolhimento dos embargos de declaracdo, devendo que cada processo ser examinado nos estritos
limites dos fatos nele tratado, de modo que a circunstancia de as contas de um determinado exercicio
terem sido julgadas regulares ndo implica necessariamente que as contas de outro exercicio assim o
seja, e vice-versa.

5.15. Nada obstante, verifica-se que as contas de 2002 e 2003 em todo se assemelham quanto as
wregularidades que repercutiram nas respectivas gestdes, ndo sendo, assim, razodvel conferir
tratamento juridico distinto para fatos idénticos ou semelhantes, a vista do que preconiza o
brocardo ubi idem ratio, ibi idem jus (onde houver a mesma razio, aplica-se 0 mesmo direito).

5.16. Assim, ainda que as contas do exercicio de 2001 tenham tido desfecho diverso, entende-se
as contas do exercicio de 2002 podem ser aplicadas as mesmas conclusdes daquelas lancadas nas
contas de 2003, por idénticos os fatos e os fundamentos invocados por este Tribunal.

5.17. Portanto, cabe dar provimento ao recurso de revisdo mterposto pelo Sr. Francisco Valdeci,
de modo alterar o mérito de suas contas, bem como as do Sr. José Augusto Rodrigues Oliveira,
julgando-as regulares com ressalva.

CONCLUSAO

6. Conforme visto acima, apesar dos argumentos recursais apresentados nesta etapa
processual ndo terem logrado afastar as wregularidades referentes ao exercicio de 2002 apuradas no
processo de fiscalizagdo TC 002.479/2002-8 (Acorddo 667/2007 — Plenario), deve-se dar nova
valoragdao aos fatos a fim reconhecer que eles ndo t€ém o conddo de repercutir negativamente no mérito
das contas em exame.

6.1. Assim, cabe dar provimento ao recurso de revisao mterposto pelo Sr. Francisco Valdeci de
Sousa Cavalcante, Presidente do Sesc/PI, a fim de que suas contas sejam julgadas regulares com
ressalva, assim como as do Sr. José Augusto Rodrigues Oliveira, sem prejuizo de promover os ajustes
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de redagdo pertinentes no acordao recorrido.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
7. Ante o exposto, propoe-se:

a) com fundamento no art. 35 da Lei 8.443/1992, conhecer do recurso de revisdo interposto
pelo Sr. Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante contra o Acordao 2015/2008 — 2* Camara para, no
mérito, dar-lhe provimento;

b) tornar insubsistente o subitem 9.1 da referida deliberagdao ¢ alterar a redagdao do subitem
9.3 do mesmo acérddo, de modo a incluir os nomes dos Srs. Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante e
José Augusto Rodrigues Oliveira no rol daqueles que tiveram suas contas julgadas regulares com
ressalva, dando-lhes quitagdo;

c) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida ao recorrente e as demais instancias
nteressadas.

Secretaria de Recursos, em 29 de setembro de 2017.

(assinado eletronicamente)

Danilo Rodrigues Romero
AUFC — Mat. 4231-5
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