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Resumo

A Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) destina recursos ao setor audiovisual brasileiro sem contar
com uma adequada metodologia de verificagdo quanto a boa e regular utilizagdo do dinheiro publico. A
metodologia de prestagdao de contas Ancine+Simples, hoje adotada pela entidade para a anélise de todos
os projetos audiovisuais ndo se mostra capaz de garantir a esperada transparéncia e a desejada
accountability no uso dos recursos publicos envolvidos. A analise relativa a efetividade, a eficiéncia e a
eficacia também se mostra prejudicada.

Os recursos disponibilizados pela Ancine ao setor audiovisual estdo na esséncia do
desenvolvimento da produ¢do cinematografica brasileira. Inegavel a sua importancia para o fomento de
relevante parcela da producdo cultural nacional. Valores publicos sdo destinados a essas atividades, na
expectativa de retornos positivos para a sociedade. Por isso mesmo, deve-se exigir que os processos de
trabalho destinados a aferir a regularidade no seu uso o fagam de forma efetiva, e a metodologia
Ancine+Simples ndo se mostra consonante com essa exigéncia.

Trata-se de metodologia fragil e inconsistente. Fragil porque fundada em técnicas e disposigdes
normativas que esvaziam o controle efetivo sobre os valores destinados ao setor audiovisual.
Inconsistente porque marcada por condutas organizacionais e pessoais incondizentes com o bom servigo
publico, por dano aos cofres publicos e pela grande destinacdo de recursos a despesas secundarias, com
isso deixando de destina-los a outros projetos que poderiam bem contribuir para com os objetivos
culturais da sociedade e do governo brasileiro.

A metodologia Ancine+Simples ndo se revela aderente ao principio constitucional da prestacao
de contas. Adota critérios que terminam por fundamentar as decisdes de prestacdes de contas em meras
declaracdes dos responsaveis, sem conferir-lhes os documentos comprobatérios das despesas. No ambito
da Ancine+Simples, um projeto audiovisual pode ser aprovado em carater final sem que se confira um
s0 documento comprobatorio de despesa, procedimento que ndo condiz, como j4 frisado, com a desejada
accountability dos recursos publicos. Em alguns casos, possiveis irregularidades chegaram a ser
identificadas, mas nao foram objeto da esperada apuracao.

Nesse sentido, um dos achados desta Auditoria ¢ o de que a andlise completa dos documentos
das prestacdes de contas dos projetos audiovisuais, pela Ancine, depende da inclusdo dos respectivos
projetos em sorteios, conformando uma analise de natureza amostral. Ora, a analise por amostragem ¢
adequada aos processos de auditoria, ndo aos processos de prestagdao de contas. Nas prestacdes de contas,
o tomador de contas deve ocupar-se da verificagdo de todos os aspectos relacionados ao bom e regular
uso dos recursos publico, ndo se confundindo com as atividades de auditoria.

Outro achado diz respeito ao fato de que a Ancine tem realizado inspe¢des presenciais em apenas
uma minoria dos projetos audiovisuais. Assim, a maior parte dos projetos ¢ executada sem efetiva
fiscalizagdo, fragilizando o controle e tornando o processo inconsistente em relagdo a possibilidade de
aferir o uso correto do dinheiro publico envolvido. A situagdo sinaliza o esgotamento da capacidade
operacional da entidade para fiscalizar os recursos de sua competéncia, sendo improvavel a recuperacdo
dessa capacidade no curto prazo.

Achado importante diz respeito a comprovagao de despesas por meio de notas fiscais, faturas ou
recibos emitidos por empresas de composicao societaria semelhante a das proprias produtoras. As
produtoras apresentam documentos segundo os quais servigos haveriam sido prestados por empresas dos
mesmos donos, as vezes localizadas nos mesmos enderecos. Essa pratica viabiliza a existéncia das
chamadas empresas “noteiras”, isto ¢, que emitem documentos apenas com o intuito de justificar a
realizacdo de gastos, sem efetiva contraprestacdo de servicos. O tema ¢ de grande relevancia para a
transparéncia no uso de recursos publicos e, em 2015, a Receita Federal chegou a deflagrar a Operagao
“Caga Laranja”, destinada a coibir a atividade de empresas “noteiras”.

A equipe de auditoria verificou a omissdo da Ancine quanto ao trato de possiveis irregularidades.
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Em alguns processos, os sistemas disponiveis e os colaboradores dedicados a analise de contas chegaram
a identificar situagdes merecedoras de atencao. Entretanto, as instancias seguintes decidiram nao apurar
os indicios identificados porque os processos ndo haveriam sido sorteados para analise complementar.
Essa decisdo ndo encontra amparo nas normas da entidade ou em qualquer outra legislacao, podendo
chegar, mesmo, a caracterizar possivel falta funcional ou ato de improbidade administrativa.

Foi verificado que empregados terceirizados exercem atribuicdes afetas a analise das prestagdes
de contas dos projetos audiovisuais, atividade inerente as categorias funcionais abrangidas pelo plano
de cargos da Ancine, o que ¢ expressamente vedado pelo Decreto 2.271/1997, art. 1°, § 2°. A situagdo
se agrava em decorréncia de alguns fatos observados: o carater continuado da referida contratacdo; a
extrapolagdo de atribuigcdes meramente acessorias € instrumentais aos empregados contratados,
alcangando atividades de indole analitica e avaliativa; gerenciamento direto, pela Ancine, de atividades
exercidas pelos empregados da empresa de prestacdo de servicos, a indicar contratacdao ilegal de
empregados por empresa interposta e possivel nulidade do contrato, com as implicagdes dos
impedimentos retroativos sobre os efeitos juridicos a produzir, além dos ja produzidos.

A gestao descentralizada dos recursos do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) se viu fragilizada
pela demora quanto as prestacdes de contas. Desde 2012, a fim de aumentar a capilaridade de suas
iniciativas, a Ancine contou com o apoio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e de outros agentes financeiros, como o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
(BRDE), para repassar recursos a projetos audiovisuais. Entretanto, a falta de coordenagdo e a inércia
organizacional fizeram com que centenas de projetos fossem concluidos sem que houvesse ocorrido a
devida andlise e julgamento das prestacdes de contas. Esses projetos se acumulam no aguardo de andlise
e sobre eles ndo se pode garantir o atendimento dos objetivos pactuados. A situagado eleva sobremaneira
o risco de dano financeiro aos cofres publicos e de ndo-atingimento dos propodsitos buscados com o
fomento ao cinema brasileiro e as demais atividades audiovisuais.

Os achados de auditoria incluem a ocorréncia de dano ao Erario, corolario das fragilidades e
inconsisténcias verificadas na metodologia Ancine+Simples. Verificou-se que o Projeto "A Deriva" teve
a execugdo de itens orcamentdrios em propor¢des muito superiores aos valores constantes do or¢amento
aprovado para a obra. As justificativas apresentadas pela proponente e acatadas pela Ancine nao se
mostraram adequadas e o valor do débito supera R$ 2,5 milhdes, em valores atualizados. Entre os gastos
superiores ao permitido, destaca-se a execucdo de cerca de R$ 400 mil em alimentac@o, quando apenas
R$ 140 mil haviam sido autorizados, ficando a margem da autorizacdo orgamentaria cerca de R$ 250
mil. E dizer, um quarto de milhdo de Reais, gastos em restaurantes, bares, lanchonetes e estabelecimentos
similares sem a devida previsdo orgamentaria.

Em seu conjunto, os achados da presente Auditoria, treze ao todo, fazem ver a fragilidade e a
inconsisténcia da metodologia Ancine+Simples de prestagdo de contas. Dizem respeito ao financiamento
de projetos em quantidade superior a capacidade institucional de bem fiscaliza-los, a realizagdo de gastos
em valores superiores aos autorizados, ao pagamento indevido de tributos, ao uso inadequado de
documentos sem valor fiscal para comprovar a realiza¢do de despesas e outros assuntos que clamam por
maior atencdo dos dirigentes da Ancine e dos condutores da politica de cultura, como um todo. Todos
os achados sdo objetos de determinagdes, recomendacdes e outras medidas corretivas.

O volume de recursos fiscalizados nesta Auditoria supera R$ 1,2 bilhdo, entre valores oriundos
do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), do orgamento proprio da Ancine e provenientes de incentivos
fiscais. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo podem-se mencionar a correcdo de
irregularidades ou impropriedades; além do incremento da economia, eficiéncia, eficacia e efetividade
de programas de governo. Busca-se atuar de forma a contribuir para com a transformagao da politica de
cultura, particularmente no que se refere ao setor audiovisual. Deseja-se fomentar a adogao de condutas
indutoras da melhor gestdo possivel dos recursos publicos envolvidos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58176954.
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I. Apresentacio

1. A presente Auditoria decorreu das conclusdes obtidas em Levantamento de Auditoria (TC
014.483/2016-5) realizado na Agéncia Nacional do Cinema (Ancine). Naquele trabalho tratou-se de
identificar riscos de controle na gestdo da entidade, com foco nos macroprocessos voltados para
atividade finalistica. Riscos relacionados a analise de demandas externas, a efetividade da agdo
reguladora e fiscalizadora, ao descumprimento de metas institucionais, a ocorréncia de danos aos cofres
publicos e a prestagdo de contas dos recursos destinados ao setor audiovisual foram, na ocasido,
identificados. No que se refere as prestagdes de contas, foi identificada como portadora de risco de
controle a utilizagdo da metodologia conhecida como Ancine+Simples.

2. A metodologia Ancine+Simples de prestacdo de contas consiste, essencialmente, na
simplificagdo do processo tradicional de prestacdo de contas. Uma metodologia concebida para buscar
maior celeridade processual na analise dos processos de contas dos projetos audiovisuais. Com esse
proposito, adota procedimentos diferenciados, entre os quais se destaca a ndo-verificagdo a priori dos
documentos comprobatorios de despesas € o uso de amostragem para selecionar os processos que
receberdo analise completa.

3. A andlise completa de todos os documentos, que inclui a chamada Andlise Financeira
Complementar, somente ocorre em poucos casos, ocasido em que os processos de prestacdo de contas
dos projetos audiovisuais terdo seus documentos inteiramente verificados, em especial, aqueles
comprobatdrios de despesas. Atendendo a metodologia Ancine+Simples, um projeto audiovisual pode
ter a sua prestacao de contas aprovada sem que se confira um s6 documento comprobatdrio de despesa,
o que chamou a aten¢do da unidade técnica. Ao longo da fiscalizagdo confirmaram-se diversas
aprovacoes de contas sem conferéncia dos documentos comprobatorios de despesa, com conclusdes
negativas no que diz respeito a desejada accountability dos recursos publicos.

4. Haja vista a grande quantidade de projetos audiovisuais disponiveis para analise, a equipe
de fiscalizacdo pautou seu trabalho em métodos e técnicas de natureza amostral. Adotou-se a
metodologia de amostragem estratificada, com o proposito de garantir que elementos representativos
dos diferentes estratos de valores fossem incluidos na amostra. Assim, foi possivel analisar projetos tanto
de maior quanto de menor materialidade sem perder a consisténcia metodoldgica. A literatura
metodologica especializada destaca, ainda, que a amostragem estratificada apresenta a relevante
vantagem de contribuir para a redugdo de erros inerentes ao proprio processo de amostragem.

5. O Relatorio de Fiscalizagdo apresenta-se composto por cinco partes. A primeira,
Apresentagdo, trata das informacdes iniciais destinadas a compreensao do trabalho realizado. A segunda,
Introdugdo, cuida da visdo geral do objeto auditado e descreve a metodologia utilizada. A terceira e a
quarta tratam dos Achados de auditoria, das inconformidades identificadas. A Conclusdo e a Proposta
de encaminhamento encerram o Relatorio, submetendo-o as autoridades competentes do Tribunal.

6. No que se refere aos Achados de auditoria, vale destacar que existem diversos achados
decorrentes do planejamento inicial da fiscalizacdo e um que se revelou ao longo dos trabalhos. Os
achados vinculados ao planejamento inicial decorrem das respostas obtidas para as questoes de
auditoria. O achado adicional diz respeito a politica de fomento ao setor audiovisual, como um todo, e,
embora ndo planejado, mostrou-se evidente e relevante a partir das analises realizadas.

7. O Relatorio que ora se apresenta procura lancar luzes sobre alguns dos principais problemas
relativos ao fomento do setor audiovisual. Como verificado, a ndo-aderéncia da metodologia
Ancine+Simples ao principio constitucional da prestagdo de contas e a fragilidade dos procedimentos
estabelecidos pela Ancine abrem portas para a ma gestdo de recursos e para danos aos cofres publicos.
A amostra estratificada, rigorosamente trabalhada, a profundidade das analises realizadas pela equipe de
fiscalizagdo e a contribuicdo construtiva das instidncias supervisora e diretiva da unidade técnica
embasam as conclusdes nesse sentido.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58176954.
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I1. Introducio

11.1. Deliberacdo que originou o trabalho

8. Em cumprimento ao Acordao 1.279/2017-TCU/Plenério, realizou-se a auditoria Agéncia
Nacional do Cinema, no periodo compreendido entre 26/06/2017 e 01/12/2017. A fase de planejamento
regeu-se pela Portaria Fiscalis 540/2017 (peca 1). As fases de execucdo e relatério foram regidas pelas
Portarias Fiscalis 646/2017 (peca 8) e 832/2017 (pega 32).

9. As razdes que motivaram esta auditoria foram as conclusdes obtidas em Levantamento de
Auditoria (TC 014.483/2016-5). No bojo daqueles autos foi identificada como area de riscos de controle
a utilizagdo da metodologia Ancine+Simples de prestacao de contas dos recursos disponibilizados para
os projetos audiovisuais.

11.2. Visdo geral do objeto

10. A metodologia Ancine+Simples de prestacdo de contas consiste de simplificacdo do
processo tradicional de prestacdo de contas. Tem por razdo a busca de maior celeridade processual na
analise dos processos de contas dos projetos audiovisuais. Com vistas a isso, adota procedimentos
diferenciados, tais como a nao-verificagdo, de regra, dos documentos comprobatorios de despesas e o
uso de amostragem para selecionar os processos que receberao analise completa de todos os documentos,
chamada Analise Financeira Complementar.

11. A Legislacao aplicavel a metodologia Ancine+Simples inclui desde a Constitui¢do Federal,
demarcadora do principio fundamental da prestagdo de contas, até leis, decretos e normas proprias da
Ancine. Entre as leis federais aplicaveis destacam-se a Lei 8.313/1991, conhecida como Lei Rouanet,
que institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC) (pega 35); a Lei 8.685/1993, conhecida
como Lei do Audiovisual, que cria mecanismos de fomento (peca 36); a Lei 11.437/2006, que trata da
Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (Condecine) e sua
destinagdo ao Fundo Nacional da Cultura (FNC), na categoria de programac¢do do Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA) (peca 38); e a Medida Provisoéria 2.228-1/2001, criadora da Ancine (pega 37). Os
diplomas infralegais aplicaveis incluem:

Decreto 4.456/2002: regulamenta a Medida Proviséria 2.228-1/2001 e estabelece
competéncias para o Ministério da Cultura e a Ancine (pega 39).

Decreto 5.520/2005: institui o Sistema Federal de Cultura (SFC) e dispde sobre o Conselho
Nacional de Politica Cultural (CNPC) (peca 40).

Decreto 6.299/2007: regulamenta artigos da Lei 11.437/2006, assim tratando mais
especificamente da Condecine (peca 41).

Decreto 8.281/2014: dispde sobre o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Audiovisual
Brasileiro (PRODAYV) (peca 42).

Instrucao Normativa 124/2015-Ancine: dispde sobre os procedimentos para apresentagao
das prestacdes de contas dos recursos aplicados nos projetos audiovisuais de competéncia
da Ancine (pega 45).

Instruciao Normativa 125/2015-Ancine: regulamenta a elaboragdo, apresentagado, analise e
acompanhamento da execucdo de projetos audiovisuais de competéncia da Ancine. E a
norma da metodologia Ancine+Simples, propriamente dita (pega 46)

12. Vale ressaltar que, embora a metodologia Ancine+Simples esteja constituida a partir de
2015, com a entrada em vigor da Instrucdo Normativa 124/2015-Ancine, a sistematica, em si, nao
constitui novidade na organizagdo. Procedimentos semelhantes, em fun¢do dos quais se deixava de
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analisar a integralidade em nome da celeridade, fazendo-o apenas em casos pontuais, ja eram realidade
anteriormente, ao amparo da Resolucao de Diretoria Colegiada (RDC) 43/2010-Ancine (pega 43) e da
Instrugdo Normativa 110/2014-Ancine (pecas 44), ambas ndo mais em vigor.

I1.3. Objetivo e questdes de auditoria

13. A presente auditoria teve por objetivo verificar a conformidade da nova metodologia para
avaliacdo de prestagdo de contas, denominada Ancine +Simples. A partir do objetivo do trabalho e a fim
de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislacdo pertinente,
formularam-se as questdes adiante indicadas:

a) Questao 1: Os procedimentos simplificados para analise de prestacdes de contas dos
recursos destinados a projetos audiovisuais de competéncia da Ancine, disciplinados em seus
normativos internos e denominados Ancine+Simples, proporcionam a apropriada aferi¢dao
acerca do cumprimento do objeto e finalidade do projeto e da regular utilizagcao dos recursos
publicos federais disponibilizados? (IN-Ancine 124/2015, art. 2°, XXI).

b) Questio 2: Os procedimentos e critérios adotados para a avaliagdo dos objetivos previstos
e alcangados, consistentes na aferigdo de cumprimento de objeto, sdo suficientes para
fundamentar adequadamente a analise da prestacdo de contas (referente a sua etapa de
Acompanhamento da Execuc¢do)? (Decreto 8281/2014, art. 7°; IN-Ancine 124/2015, art. 2°,
V, XVIII, e arts. 27, 29 a 32).

¢) Questao 3: Os procedimentos e critérios adotados para a avaliacao dos objetivos previstos
e alcangados, consistentes nas andlises processual, documental e contébil, sdo suficientes
para fundamentar adequadamente a andlise da prestacdo de contas (referente a sua etapa de
Acompanhamento da Execucdo)? (Decreto 8281/2014, art. 7°; IN-Ancine 124/2015, art. 2°,
XXI, XXV, II, IV, 1, e arts. 27, 29 a 32).

d) Questdo 4: Os procedimentos de verificacdo e relato de ocorréncias ensejadoras de
ressalvas a aprovacao da prestacao de contas (referente a sua etapa de Acompanhamento da
Execugdo) sdo suficientes para a deteccdo de falhas ou impropriedades? (IN-Ancine
124/2015, arts. 30, I, e 31).

e) Questao 5: Os procedimentos de verificagdo e relato de ocorréncias ensejadoras de nao
aprovacao da prestacdo de contas (referente a sua etapa de Acompanhamento da Execucao)
sdo suficientes para a detec¢do de irregularidades ou ilegalidades? (IN-Ancine 124/2015,
arts. 30, II1, e 32).

f) Questdao 6: Os procedimentos adotados para a Andlise Or¢amentéria dos documentos
comprovantes das despesas que compdem a Relagdo de Pagamentos, quanto aos aspectos da
qualidade e da relacdo com os itens or¢gamentarios do projeto aprovado (referente a etapa de
Andlise Financeira Complementar do exame da prestacao de contas), sdo suficientes para a
deteccdo de inconsisténcias correlatas? (IN-Ancine 124/2015, arts. 28, 2°, XX VI, a, e III).

g) Questao 7: Os procedimentos adotados para a Conciliagdo Bancéria das despesas
constantes da Rela¢do de Pagamentos com os débitos efetuados em contas correntes que
receberam recursos para a execucao do projeto (referente a etapa de Analise Financeira
Complementar do exame da prestacdo de contas), sdo suficientes para a deteccdo de
inconsisténcias correlatas? (IN-Ancine 124/2015, arts. 28, 2°, XXVI, b, e VII).

h) Questao 8: As sele¢des de projetos efetuadas para a composicdo do Plano Amostral,
sistematicade controle por amostragem adotado pela Ancine, mediante sorteio, em sessao
publica, de projetos que tiveram prestacdo de contas antecipadamente aprovadas, resultaram
na detecgdo de inconsisténcias ensejadores da ndo aprovacao das correspondentes prestagdes
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de contas? (Decreto 8281/2014, art. 8°; IN-Ancine 124/2015, arts. 28, 1, 73).

1) Questdo 9: A sistematica de controle por amostragem adotada pela Ancine, consistente
em sorteio de projetos a serem submetidos a Avaliacdo Financeira Complementar no exame
das respectivas prestacdes de contas finais, tem amparo legal e consonancia com o principio
constitucional da prestacdo de contas, previsto no art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢ao
Federal? (Decreto 8281/2014, arts. 8°, 2° (NR ao art. 15, § 2°, do Dec. 6299/2007); IN-
Ancine 124/2015, art. 28, 1, 73).

7) Questao 10: A orientacdo, a cargo da Ancine, dos agentes financeiros credenciados,
quanto a atuacdo fiscalizadora nas operagdes feitas com recursos do FSA, inclusive quanto
a prestacao de contas dos recursos por eles repassados, tem resultado na apropriada afericao,
por parte desses agentes, acerca do cumprimento do objeto e finalidade do projeto e da
regular utilizacdo dos recursos publicos federais disponibilizados? (Decreto 8281/2014,
art. 2° (NR ao art. 15, § 3°, do Decreto 6299/2007).

k) Questao 11: As deliberagoes da Diretoria Colegiada da Ancine ou da instincia
competente do Agente Financeiro do FSA quanto ao mérito das prestagdes de contas e aos
seus efeitos (sancionadores e outros), geralmente, sdo consentaneas com as recomendagoes
originarias das analises técnicas a cargo dos setores responsaveis? (IN-Ancine 124/2015,
art. 30, caput e paragrafo Unico, 24, § 4°, 28, § 3°, 45, § 2°, 48, § 2° etc.).

I1.4. Metodologia utilizada

14. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido (Portaria-TCU n. 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU n. 168
de 30 de junho de 2011) e com observancia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade estabelecidos
pelo TCU (Portaria-Segecex n. 26 de19 de outubro de 2009).

15. A metodologia adotada para a realizacdo da presente fiscalizagdo foi a de amostragem
estratificada. Conforme tratado na bibliografia especializada, a amostragem estratificada procura
garantir que unidades representativas dos diferentes estratos da populacdo sejam incluidas na amostra e,
dessa forma, obter respostas que sejam as mais representativas possiveis do todo populacional. O
National Audit Office (NAO), o6rgdo de controle externo do Reino Unido, em sua publica¢do
especializada A practical guide to sampling (2000) destaca que a amostragem estratificada (stratified
sampling) tem como trago essencialmente positivo a reducdo de erros inerentes ao proprio processo de
amostragem.

16. Para a realizagdo da presente auditoria, a estratificagdo adotada teve por finalidade garantir
que a amostra selecionada fosse a mais representativa possivel da populagdo. Ainda que, dessa forma,
se haja aberto mao da normalidade da distribuicao amostral e da possibilidade de se poder extrapolar o
resultado obtido para o todo populacional, a equipe de fiscalizacao e a unidade técnica entenderam que
a reducdo de erros inerentes ao processo amostral e a maior representatividade obtida permitiriam a
obtencdo de resultados mais coerentes com a realidade da anélise de processos de contas na Ancine. As
conclusodes obtidas confirmam o acerto da escolha metodoldgica e imprimem um carater transformador
a fiscalizacao realizada, na medida em que propde alteracdes substanciais nos processos de trabalho da
entidade fiscalizada.

17. Uma vez escolhida a metodologia de amostragem estratificada para a realizacao da auditoria,
com o aval da unidade técnica, a equipe de fiscaliza¢do passou a definicdo das questdes de auditoria e a
construcdo da amostra a analisar. Esse esfor¢o pode ser dividido em seis etapas:

Defini¢ao da populagdo a analisar

Identificagdo da trilha de auditoria

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58176954.



10
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

m Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

Elaboragao das questdes de auditoria
Estabelecimento dos estratos populacionais
Selegao dos critérios amostrais

Manutengao de nivel elevado de significancia

18. A populacdo foi definida a partir de duas subpopulagdes. A primeira subpopulagdo ¢
constituida pelos projetos audiovisuais que tiveram a andlise de suas prestacdes de contas realizadas
segundo a sistemdtica Ancine+Simples, com decisdo definitiva. A segunda ¢ constituida pelos projetos
financiados com recursos do Fundo Setorial Audiovisual, nenhum dos quais havia recebido, até a
realizagdo da auditoria, analise e julgamento de prestagdo de contas por parte da Ancine ou dos agentes
financeiros.

19. No que se refere a primeira subpopulacdo, como a sistematica das Instrucdes Normativas
124 e 125/2015-Ancine teve seus primeiros efeitos no exercicio 2016, a equipe de fiscalizag¢ao solicitou
a entidade a relacdo de todos os processos analisados e decididos de forma definitiva em 2016 e, quanto
ao exercicio de 2017, estabeleceu como data de corte 30/6/2017. As informacdes encaminhadas pela
Ancine (pecas 12, 13 e 56), apds triagem complementar realizada pela equipe de fiscalizagdo resultou
em uma populagdo de 250 (duzentos e cinquenta) projetos audiovisuais analisados e julgados segundo a
supracitada metodologia, dos quais 118 (cento e dezoito) referentes a 2016 e 132 (cento e trinta e dois)
referentes a 2017. Destaca-se que todos os projetos componentes dessa subpopulagdo receberam suporte
do financiamento indireto, mediante rentincia fiscal, ou diretamente do orcamento da Ancine. Nenhum
deles recebeu recursos do Fundo Setorial Audiovisual (FSA).

20. Para a primeira subpopulagdo, a identificacdo da trilha de auditoria teve por base o
fluxograma de analise de prestacao de contas da sistematica Ancine+Simples. Essa informagao foi obtida
quando da realizag@o anterior de Levantamento de Auditoria (TC 014.483/2016-5) e subsidiou, desde o
inicio todo o presente trabalho de fiscalizagdo. A trilha de auditoria consistiu em identificar os pontos
criticos do fluxograma, notadamente os pontos em que se verifica a ocorréncia de decisdo relevante do
tomador de contas para o prosseguimento da analise das prestacdes de contas que lhe sdo submetidas. O
“Fluxograma de Prestacdo de Contas Amostral” integra o presente relatdrio (Anexo A).

21. Na sequéncia, as questoes de auditoria para a primeira subpopulacao e respectiva amostra
foram elaboradas a partir da identificacdo dos pontos criticos do referido fluxograma de anélise. Buscou-
se garantir a aderéncia das questdes a trilha, isto €, os questionamentos buscaram elucidar o contetido
material dos pontos criticos identificados, com isso permitindo a identificacdo de oportunidades de
melhoria e, como acabou por ocorrer, de eventuais falhas, impropriedades e irregularidades. As questoes
de auditoria, em niamero de 11 (onze) constam da matriz de planejamento da presente fiscalizagdo e sdo
descritas na secao pertinente deste relatorio. Os pontos criticos e sua associagdo com as correspondentes
questdes de auditoria sdo também ilustrados em “Pontos Criticos e Questdes de Auditoria” (Anexo A).

22. O estabelecimento dos estratos populacionais adotou o critério dos quintis, aplicado aos
valores contratados pelos diversos proponentes, considerando-se os projetos integrantes da primeira
subpopulagdo. Proponentes sdo as pessoas juridicas que t€ém suas propostas de projetos audiovisuais
aprovadas pela Ancine e recebem recursos publicos para a sua realizagdo. Os proponentes foram
agrupados em ordem decrescente dos valores contratados, sendo um agrupamento relativo aos projetos
que tiveram prestacdes de contas analisadas e julgadas em 2016 e outro para os analisados e julgados
em 2017. A seguir, os dois conjuntos foram agrupados em quintis, os quais representam, essencialmente,
uma estratificacdo da materialidade dos projetos audiovisuais analisados. Os gréaficos a seguir
evidenciam os estratos populacionais obtidos, para 2016 e 2017, organizados em valores contratados
(R$) e em percentuais do total.
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Estratos populacionais: Ancine+Simples 2016
Estratos populacionais (RS milhdes) Estratos populacionais (%)
Total: RS 117,4 milhdes 80,0% 24,35%
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Fonte: Ancine — Sistema Eletronico de Informagdes (SEI).
Elaborado pela equipe de fiscalizagdo do TCU.

Estratos populacionais: Ancine+Simples 2017
Estratos populacionais (RS milhdes) Estratos populacionais (%)
Total: RS 123,2 milhBes 70,0% 65.0%
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Fonte: Ancine — Sistema Eletronico de Informagdes (SEI).
Elaborado pela equipe de fiscalizagdo do TCU.

23. Na continuidade, passou-se a sele¢do dos critérios amostrais. Buscou-se que a amostra
abrangesse todas as fontes de receita e todos os possiveis resultados de julgamento dos processos. O
desenho amostral, ao final, contemplou as receitas advindas de renuncia fiscal por meio das Leis
8.313/1991 (peca 35) e 8.685/1993 (peca 36), da Medida Provisoria 2.228-1/2001 (pega 37), além das
receitas oriundas do proprio orgamento da Ancine. No que diz respeito aos resultados de julgamentos de
processos, a amostra selecionada contemplou processos que foram aprovados com e sem andlise
complementar; processos aprovados com ressalva, com e sem analise complementar e processos que
tiveram as contas reprovadas, com e sem analise complementar.

24, Finalmente, no que se refere ao nivel de significincia, houve a preocupag¢do com a
manuten¢do de um nivel elevado tanto no conjunto quanto por resultado de julgamento, havendo-se
selecionado 15% do total de processos julgados entre 01/01/2016 e 30/06/2017 e 40% dos valores
objetos de julgamento no mesmo periodo. O resultado foi uma amostra de alta representatividade, capaz
de evidenciar, com maxima aproximag¢ao possivel, a realidade da metodologia Ancine+ Simples. Os
processos de prestacdao de contas selecionados para andlise pela equipe de fiscalizag@o estdo elencados
na “Processos selecionados para andlise em amostragem estratificada” (Anexo A) O grafico
“Significancia da amostra selecionada” (Anexo A) demonstra, em termos quantitativos, a alta
significancia percentual da amostra, em relagdo a quantidade de projetos e aos valores dos projetos
analisados.
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25. Os projetos financiados com recursos do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) nao foram
objeto de andlise quantitativa estratificada. Uma vez que nenhum deles ainda havia tido suas prestacdes
de contas julgadas pela Ancine, quando da realizacdo da auditoria, ndo havia como incorpora-los
estatisticamente ao trabalho realizado. As informagdes obtidas receberam tratamento qualitativo e
quantitativo-descritivo, havendo subsidiado importantes achados deste processo.

11.5. Limitacdes inerentes a auditoria

26. A principal limitacdo do presente trabalho decorre da propria metodologia adotada. Isso
porque, ao se adotar um modelo de amostra estratificada, abriu-se mao da normalidade amostral e do
carater aleatorio de selecdao. Consequentemente, os resultados, ainda que significativos para descrever a
realidade da sistematica Ancine+Simples, ndo podem ser extrapolados para o universo de resultados.

217. Outra limitacao relevante decorreu da indisponibilidade dos documentos comprobatdrios de
despesas nos processos de prestagdo de contas. Essa indisponibilidade, além de constituir limitagdo ao
trabalho de fiscalizacao, constitui obstaculo ao bom trabalho da prépria Ancine, o que ¢ devidamente
tratado neste Relatorio.

I1.6. Volume de recursos fiscalizados

28. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 1.253.301.216,13. Desse total,
R$ 1.083.056.092,95 sdo recursos oriundos do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) ¢ RS
170.245.123,18 sao referentes a recursos do orgamento proprio da Ancine ou provenientes de incentivos
fiscais.

11.7. Beneficios estimados da fiscalizacdo

29. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar a correcao de
irregularidades ou impropriedades; o incremento da economia, eficiéncia, eficacia e efetividade de
programas de governo, sendo o total dos beneficios quantificaveis desta auditoria de R$ 994.921,14,
referente a débito, em valores originais. Registre-se que o objetivo central desta auditoria consiste na
avaliacdo qualitativa da metodologia de analise de prestacao de contas Ancine+Simples e que o aludido
beneficio quantificavel proveio exclusivamente do exame das amostras constituidas.

I1.8. Processo conexo

30. Conexo com a presente fiscalizacdo € o processo TC 014.483/2016-5, Levantamento de
Auditoria, que originou a atual fiscalizagdo. Em seu bojo foi prolatado o Acérdao 2959/2016-TCU-
Plenério, o qual determinou a Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex/RJ) a
inclusdo, de acordo com a conveniéncia e oportunidade, de fiscalizagdes voltadas ao aprofundamento da
analise dos riscos entdo identificados. O Relatorio de Fiscalizacao sinalizara riscos elevados relativos a
"demandar tempo excessivo para analise de projetos e demandas externas" e "demandar tempo excessivo
para questoes internas". A combinacao desses riscos com outras informacdes a época levantadas norteou
a inclusdo da fiscalizacdo da metodologia "Ancine+Simples" no plano anual da unidade técnica. O
processo de Levantamento de Auditoria ja se encontra encerrado e nao ¢ mais afetado por estes autos.

II1. Achados de auditoria

1I1.1. Nao aderéncia do procedimento de analise por amostragem da metodologia Ancine+Simples

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58176954.



13
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

m Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

a0 principio constitucional da prestacao de contas, por ter natureza meramente declaratoria.

31. Situacdo encontrada e tipificacdo: verificou-se que a metodologia Ancine+Simples, de
analise por amostragem dos projetos audiovisuais, ndo atende ao principio constitucional da prestacdo
de contas. A falta de verificagdo dos comprovantes de despesa depde contra a transparéncia esperada e
abre brechas para a ocorréncia de irregularidades. A amostragem ¢ procedimento de auditoria, tarefa
distinta da do tomador de contas, o qual deve debrugar-se sobre todos os recursos publicos de sua
responsabilidade, aferindo-lhe o bom e regular uso. Nao h4d margem para a adogado de sorteios que levam
a analise integral da documentagao de apenas alguns poucos processos de prestagdao de contas. Achado
tipificado como irregularidade grave.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

Projeto 01580.017247/2013-77/2016 - O Barco

Projeto 01580.029407/2009-44/2009 - Moviecom Jau 1 e 2
Projeto 01580.050075/2013-43/2016 — Motel

Projeto 01580.020062/2013-40/2017 - Orlando - Florida
Projeto 01580.041459/2009-99/2017 - Quatro historias e meia

Critérios:

Constituicdo Federal, art. 70, § Unico

Decreto 6299/2007, art. 15, § 1°

Decreto 8281/2014, art. 3°, § Unico

Acoérdao 11.910/2011, TCU, Segunda Camara

Acordao 3235/2017, item 9.4.3, TCU, Segunda Camara

Evidéncias:

Processos sorteados 2016 (pega 50).
Processos sorteados 2017 (peca 51).
Evidéncia 6 - Barco 2 Relatorio contas.
Evidéncia 27 - Motel 2 Relatorio contas.
Evidéncia 37 - Moviecom 2 Relatorio contas.
Evidéncia 40 - Orlando 2 Relatério contas.
Evidéncia 45 - Quatro 2 Relatorio contas.

32. A nao-aderéncia da metodologia Ancine+Simples ao principio constitucional da prestagdao
de contas constitui um achado de auditoria de profunda gravidade e larga abrangéncia. Dele decorrem,
praticamente, todos os demais achados discorridos neste relatorio. De fato, foi como decorréncia da fuga
ao citado principio que resultaram irregularidades como a existéncia de disposi¢des normativas que
ensejam meras ressalvas quando deveriam dar azo a irregularidade das contas, além da insuficiéncia ou
inadequagdo das andlises realizadas e da ocorréncia de dano ao Erario, como sera visto adiante. A nao-
aderéncia ao principio constitucional da prestagdo de contas, em especial pela indevida adocdo de
procedimentos de amostragem e pela tomada de decisdo fundamentada principalmente em informacdes
meramente declaratorias, contamina toda a metodologia Ancine+Simples. Esta a razdo pela qual urge
expedir determina¢do no sentido de se promover a revisdao ou a substituicdo da Instru¢gdo Normativa
124/2015-Ancine.

33. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou reiteradamente acerca da
obrigatoriedade de se atender ao principio constitucional da prestagdo de contas. Igualmente, ja deixou
assente a inaceitabilidade de decisdes em processos de contas com fundamento em informagdes
meramente declaratdrias. Os Acorddos a seguir, transcritos parcialmente, evidenciam o posicionamento
da Corte de Contas acerca das duas questdes.
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Acérdao 11.910/2011-TCU/2* Camara

Prestar contas € principio constitucional sensivel, de observancia obrigatoria, cuja omissao significa
nao somente o descumprimento da Constitui¢ao e das leis, mas a supressao da transparéncia nos atos
de gestao com auséncia de lisura no trato da coisa publica, tanto que a ndo comprovagao da correta
aplicacdo dos recursos recebidos da Unido configura presuncao legal de débito e enseja o julgamento
pela irregularidade das contas.

Acordao 3235/2017-TCU/2* Camara

Na prestacdo de contas dos convénios com recursos do FNDCT, na modalidade nao reembolsavel
pela Lei n° 11.540/2007, deve-se promover a analise de todos os documentos que irdo compor a
prestagdo final de contas, sendo vedada a adogdo de procedimentos que retirem da anélise parte do
contetido e/ou prevejam a tomada de decisdo por meio de declaragdes do proprio convenente, de
modo a respeitar o art. 70, paragrafo tinico, da Constitui¢ao de 1988.

34, Causas da ocorréncia do achado: adogao indevida de procedimento de amostragem em sede
de prestacdo de contas, ndo se realizando a andlise da documentacdo comprobatoria da despesa. A
auséncia da andlise da documentacdo comprobatéria da despesa realizada, relacionada a andlise
orcamentaria e a conciliacdo bancéria, procedimentos previstos apenas para os processos que recebem
analise financeira complementar. O Relatorio de Anélise Financeira Complementar ¢ previsto apenas
nos casos de (I) projetos selecionados para composi¢ao do Plano Amostral, (II) projetos que tiverem seu
formulario de execugdo final aprovado com ressalvas e (III) situagdes especificas de enquadramento dos
proponentes (Instru¢ao Normativa 124/2015-Ancine, art. 28).

35. Efeitos/Consequéncias do achado: prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito
potencial) - ausentes a verificagdo da documentagdo comprobatdria da despesa e da conciliagdo bancaria,
nao ha como aferir a razoabilidade das despesas realizadas, as quais sdo declaradas livremente pelo
proponente na Relagdo de Pagamentos e no Demonstrativo Or¢camentério. A aprovagao de prestagao de
contas nessa situacdo corrobora o carater meramente declaratdrio das contas prestadas no contexto da
metodologia Ancine+Simples.

36. Propostas de encaminhamento:

Determinar a Ancine, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno, que
promova a necessaria revisdo da Instrucao Normativa 124/2015, ou edite normativo que a
substitua, de forma a assegurar sua aderéncia ao principio constitucional da prestacdo de
contas, encaminhando as correspondentes conclusdes ao Tribunal no prazo de 90 (noventa)
dias.

Determinar a Ancine, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno, que
apresente ao TCU, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia da deliberagdo que vier
a ser proferida, plano de agdo para reandlise das prestacdes de contas de todos os projetos
audiovisuais aprovados ou aprovados com ressalvas com fundamento na Instrug¢do
Normativa 124/2015-Ancine, sem que haja ocorrido a andlise complementar prevista no
artigo 2°, inciso XX VI do referido normativo, garantindo que a nova analise tenha por base
a conferéncia de todos os documentos comprobatorios das despesas realizadas, bem como
outros necessarios a evidenciacdo do bom uso dos recursos publicos, devendo o referido
plano conter, no minimo, a relagdo das medidas a serem adotadas, os responsaveis por cada
acdo e o prazo para a sua implementagdo, que ndo deve ser superior a 12 (doze) meses,
também contados da ciéncia da deliberagdo do TCU.

Dar ciéncia a Ancine que a ndo-analise de todos os documentos comprobatdrios de despesa
integrantes das prestagcdes de contas dos projetos audiovisuais, conforme observado nos
projetos “O Barco”, “Quatro histérias e meia” e “Motel”, entre outros, constitui
irregularidade grave, por afronta ao principio constitucional da prestagdo de contas e ao
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disposto no Acérddo 3235/2017-TCU/2* Camara, bem como aos valores da transparéncia e da
accountability.

Comunicar & Ancine que a aprovagdo de prestacdo de contas de projetos audiovisuais
financiados com recursos publicos, com respaldo em normativos internos, a exemplo da
Instrugdo Normativa 124/2015-Ancine, ou de outro normativo que porventura venha a
substitui-la, suprimindo a realizagdo de andlise orcamentaria e de conciliagdao bancaria, pode
resultar na responsabilizacdo dos gestores pela aprovag¢do desses normativos e pelos
eventuais débitos apurados nos autos, podendo ficar, ainda, descaracterizada a boa-fé dos
responsaveis.

1I1.2. Existéncia de disposicoes normativas ensejadoras de meras ressalvas que, na verdade,
constituem irregularidades graves e deveriam ensejar a reprovacio das contas e a instauracao de
tomada de contas especial.

37. Situa¢do encontrada e tipificacdo: verificou-se a existéncia, na Instrucdo Normativa
124/2015-Ancine, de disposi¢cdes ensejadoras de ressalvas que, na verdade, deveriam ensejar a
reprovacao das contas. Referidas disposi¢des estdo contidas nos incisos IV e XIII do artigo 37 do
normativo. O inciso IV se refere a "deixarem as proponentes de fixar as informacdes de identifica¢do do
projeto nos comprovantes de despesas (...)" e o inciso XIII diz respeito ao proponente "lancar um mesmo
documento fiscal nas Rela¢des de Pagamentos (Informagdes Financeiras) de diferentes projetos de uma
mesma proponente, com o correspondente débito na conta corrente". Ambos os casos viabilizam a
ocorréncia de graves fraudes nas prestagcdes de contas de recursos publicos e devem dar azo a reprovagao,
ndo apenas a ressalvas, nos processos em que forem identificados. Achado tipificado como
irregularidade grave.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
Ato normativo 124/2015 - Instrucao normativa que estabelece metodologia de prestagao de
contas.

Critérios:
Acordao 933/2013, item Enunciado, TCU, Plenario
Acordao 2430/2017, item Enunciado, TCU, Primeira Camara

Evidéncias:
Instru¢do Normativa Ancine 124/2015 - folhas 14/15 (peca 45).

38. A principal medida necessaria a correcao da irregularidade consiste na revisao da Instrugdo
Normativa 124/2015-Ancine, para qual j4 existe proposta no bojo da analise do achado de auditoria III.1,
acima. Por isso, na analise desta irregularidade propde-se apenas dar ciéncia a Ancine acerca do carater
irregular da ndo-identificagdo dos documentos comprobatorios. Ainda, haja vista sua relevancia na
defini¢do dos critérios para delimitagdo do achado, transcrevem-se, a seguir, os dois supracitados
Enunciados dos Acordaos do Tribunal:

Acordao 933/2013-TCU/Plenario

Nao ¢é considerada falha meramente formal a auséncia de indicagdo de datas de emissao ou do numero
do ajuste em notas fiscais. A ausé€ncia de nexo de causalidade entre os recursos recebidos por for¢a
de convénios e as despesas realizadas para a execu¢do do objeto do ajuste impde o julgamento das
contas pela irregularidade e a condenagdo em débito do responsavel, com a consequente aplicagdo
da multa.

Acérdao 2430/2017-TCU/1* Camara
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Configura irregularidade grave a falta de identificagdo do convénio nas notas fiscais, porquanto tal
pratica permite a utilizagdo do mesmo documento fiscal para justificar a realizagdo da despesa
perante variados convénios e, até mesmo, em face da contabilidade municipal.

39. Causas da ocorréncia do achado: previsdo, na Instru¢do Normativa 124/2015-Ancine, de
disposigdes que ensejam apenas ressalvas nas contas em situagdes que sao, na verdade, especialmente
graves e ensejadoras da reprovagdo das contas.

40. Efeitos/Consequéncias do achado: prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito
potencial) - Ocorréncia de fraudes no uso de recursos publicos destinados a realizagdo de projetos
audiovisuais financiados com recursos publicos.

41. Proposta de encaminhamento:

Dar ciéncia a Ancine que a ndo-identificacao dos documentos comprobatorios de despesa
com o convénio, contrato, projeto ou outra avencga a qual se refira, bem como o uso do
mesmo documento na comprovagao de mais de um projeto, conforme observado na
Instrucdo Normativa 124/2015-Ancine, artigo 37, incisos IV e XIII, constitui irregularidade
grave e ndo mera falha ensejadora de ressalva, de acordo com consolidada jurisprudéncia do
Tribunal, expressa nos Acordaos 933/2013-TCU/Plenario e 2430/2017-TCU/1* Cémara, entre
outros, devendo a despesa respectiva ser glosada e, se for o caso, instaurada a competente
tomada de contas especial.

II1.3. Celebracao de avencas para producoes audiovisuais em quantidade superior a capacidade
operacional da agéncia.

42. Situacdo encontrada e tipificacdo: verificou-se que a Ancine tem realizado inspecdes in loco
em apenas uma minoria dos processos de prestagdo de contas dos a projetos audiovisuais, ja sinalizando
o esgotamento de sua capacidade operacional (pecas 52 e 53). Além disso, o elevado estoque de
processos por receber analise e julgamento, em total de 1571, considerados somente os financiados com
recursos do FSA (pecas 15 e 16), permite deduzir que a capacidade operacional da entidade para
fiscalizar com efetividade os ajustes de sua competéncia permanecera comprometida por longo tempo.
A situag@o que se agrava com a omissao, por parte dos agentes financeiros do FSA, quanto ao exame e
deliberagdo sobre as correspondentes prestacdes de contas, consoante a atribuicao que lhes foi atribuida
nos arts. 25, § 5°, e 49 da IN-Ancine 124/2015. Achado tipificado como irregularidade grave.

Obijetos nos quais o achado foi constatado:
Memorando 09/2017/CPC/SFO/ANCINE - 09/2017
Memorando 36/2017/SEF - 36/2017

Critérios:

Acoérdao 9690/2011, TCU, Segunda Camara
Acoérdao 3642/2012, TCU, Segunda Camara
Acoérdao 1224/2014, TCU, Primeira Camara

Evidéncias:

Memo 9 Ancine CPC-SFO - Elementos comprobatdrios/Evidéncias (pega 10).

Memo 36 Ancine Projetos BNDES - Elementos comprobatérios/Evidéncias (pega 11).
Projetos FSA concluidos - Elementos comprobatorios/Evidéncias (peca 15).

Projetos FSA nao concluidos - Elementos comprobatoérios/Evidéncias (pecga 16).
Processos inspe¢ao 2016 - Elementos comprobatorios/Evidéncias (peca 52).
Processos inspe¢ao 2017 - Elementos comprobatorios/Evidéncias (peca 53).
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43. A capacidade operacional da Ancine para tratar dos projetos audiovisuais se mostra muito
aquém do necessario para celebrar ajustes no ritmo que vem fazendo. As informagdes disponibilizadas
pela propria entidade, por meio do Memorando 09/2017/CPC/SFO/ANCINE, dao conta que, entre 2013
e o més de julho de 2017, o passivo de prestacdes de contas manteve-se razoavelmente estavel (peca
10). Mesmo com a entrada em vigor da metodologia Ancine+Simples, a partir de 2016, e um aparente
aumento na capacidade institucional para reagir ao passivo de prestagdes de contas, essa aparente
melhora de desempenho deve ser sopesada a partir de duas consideracdes fundamentais, a saber:

a) O aumento na quantidade de deliberacdes proferidas tem sido conseguido, na verdade,
as custas do sacrificio do principio constitucional da prestacao de contas, caracterizado
pela ndo-analise de documentos essenciais de comprovagdo de uso de recursos publicos.

b) Mesmo com a aparente melhora de desempenho, ainda que a considerassemos aderente
ao principio constitucional da prestacdo de contas, a recupera¢do da capacidade
operacional da Ancine ainda demandaria cerca de 4 anos.

44. A andlise relativa ao periodo que vai de 2013 e 2017 mostra que, mesmo com a adog¢do da
Metodologia Ancine+Simples, muito ainda deve ser feito na entidade para que possa recuperar sua
capacidade operacional de gerir recursos publicos destinados a projetos audiovisuais. Tanto o passivo
de prestacdes de contas ndo-julgadas quanto a quantidade de deliberagdes conclusivas nos processos de
contas permaneceram razoavelmente constantes no periodo considerado. O passivo de prestacdes de
contas variou de 1509 processos, em 2013, para 1816, em 2017, havendo-se registrado um pico de 2192
prestacdes de contas em passivo no ano de 2015. A quantidade de deliberagdes conclusivas em
prestagdes de contas variou de 209, em 2013, para 232, em 2017. O grafico “Processos em passivo e
deliberagoes proferidas”, abaixo, apresenta esses valores.

Processos em passivo e deliberac¢oes proferidas
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Fonte: Ancine — Sistema Eletronico de Informagdes (SEI).
Elaborado pela equipe de fiscalizagdo do TCU.
45. Para projetarmos a esperada reducdo do passivo de prestagdes de contas adotamos,

propositalmente, premissas hipotéticas francamente favoraveis ao objetivo pretendido. Assim sendo,
consideramos que mais nenhum novo processo de prestagdes de contas entrara em estoque, ao que
chamamos “entrada zero”, para que a Ancine possa dedicar-se, exclusivamente, as 1816 prestacdes de
contas em passivo em 2017. Ainda, por sabermos que as 232 deliberagdes foram proferidas até julho de
2017, consideramos que o esfor¢o sera mantido no mesmo nivel, que o quantitativo de pessoal envolvido
com as prestagdes de contas (peca 14) ndo sofrerd redugdes e que a Ancine conseguird dobrar esse
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nimero, chegando a 464 deliberacdes até o final de 2017, muito mais do que o conseguido em qualquer
dos anos anteriores. Nessas condigdes hipotéticas, irrealmente favoraveis ao esforco de reducao de
estoque, ainda assim, as 1816 prestagdes de contas em passivo somente seriam encerradas em 2021,
como demonstrado no grafico “Reducdo projetada de estoque com entrada zero”.

Reducio projetada de estoque com entrada zero
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Fonte: Ancine — Sistema Eletronico de Informagdes (SEI).
Elaborado pela equipe de fiscalizagdo do TCU.

46. Oportuno, ainda, fazer referéncia a recente Instru¢do Normativa n°® 4, de 30/11/2017, do
Ministério da Cultura (MinC) acerca da destinacao de recursos da Leis 8.313/1991 (Lei Rouanet). A
nova instrucdo, publicada no Didrio Oficial da Unido de 01/12/2017, flexibiliza as regras e facilita o
acesso dos produtores cinematograficos ao financiamento publico, além de incentivar produgdes fora do
eixo Rio de Janeiro / Sdo Paulo. A flexibiliza¢do normativa carrega o potencial de aumentar ainda mais
o numero de projetos a terem suas prestagoes de contas analisadas pela Ancine, piorando uma situagao
de estoque processual ja critica. A imprensa tem divulgado amplamente a nova orientagdo ministerial.

Lei Rouanet: MinC flexibiliza regras, amplia tetos e reduz burocracia a fim de atrair empresas.
Disponivel em midia eletronica:

https://oglobo.globo.com/cultura/lei-rouanet-minc-flexibiliza-regras-amplia-tetos-reduz-burocracia-
fim-de-atrair-empresas-22130456

47. A questdo da celebragdo de convénios, contratos de repasse e congéneres em capacidade
acima da que pode um 6rgdo ou entidade publica efetivamente gerir j& foi tratada de forma clara pelo
Tribunal. Consideram-se irregulares tanto a celebragdo de avencgas em capacidade superior a de andlise
das prestagdes de contas quanto a de realizagao de inspegdes in loco para tempestivo acompanhamento
da evolugdo dos objetos conveniados ou contratados. Nao resta diivida que atitude dessa natureza coloca
em risco o bom e regular uso dos recursos publicos federais e que deve ser, portanto, coibida. Destacam-
se, a respeito, os seguintes acordaos:

Acordao 9690/2011-TCU/2* Camara

E irregular a celebragdo de convénios com entidades sem qualificagdo técnica e administrativa, assim
como a ndo fiscalizag@o ‘in loco’ da execug@o do objeto pelo concedente.

Acordio 3642/2012-TCU/2* Camara

Os orgdos s6 podem firmar convénios se tiverem condigdes técnicas, financeiras, operacionais nao
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s0 de analisar a prestagdo de contas, como também de fiscalizar in loco a execugfo fisica da avenca,
sob pena de responsabilidade.

Acordao 1224/2014-TCU/1* Camara

O orgdo concedente ndo deve firmar convénios em nimero superior a sua capacidade operacional,
sendo sua responsabilidade a analise da qualificacdo técnica e da capacidade operacional e estatutaria
de entidades convenentes e a fiscalizagdo e acompanhamento sobre a execugdo dos ajustes.

48. Causas da ocorréncia do achado: descumprimento da orientagdo de que os 6rgaos e entidades
da Administracao Publica s6 podem firmar convénios e avengas similares se tiverem condicdes técnicas,
financeiras e operacionais, nao apenas de analisar as prestagdes de contas, mas também de fiscalizar in
loco a execucao fisica,

49. Efeitos/Consequéncias do achado: prejuizos em virtude da auséncia de fiscalizagao (efeito
potencial) - ocorréncia de irregularidades que poderiam ser evitadas por meio da efetiva fiscaliza¢ao dos
projetos audiovisuais pela Ancine.

50. Proposta de encaminhamento:

Recomendar, com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno, ao Ministério
da Cultura, ao Ministério da Educacdo, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Ancine,
integrantes do Comité Gestor do FSA (sendo o Ministério da Cultura 6rgao vinculador da
Ancine, administrador do Fundo Nacional da Cultura e também responsavel por aprovacao
de projetos e concessao de incentivos de fomento indireto a agdes audiovisuais), que, de
forma articulada, adotem medidas no sentido de dimensionar a quantidade de convénios ¢
avengas similares, celebrados para repasse de recursos ao setor audiovisual, em um patamar
compativel com sua capacidade operacional, em especial no que diz respeito a efetiva
capacidade de fiscalizagdo dos projetos beneficiarios e analise das respectivas prestagcdes de
contas, de acordo com consolidada jurisprudéncia do Tribunal, expressa nos Acorddos
9690/2011-TCU-2* Camara, 3642/2012-TCU-2* Camara e 1224/2014-TCU-1* Camara,
entre outros, sob pena de incorrer em gestdo temeraria dos recursos que lhe sdo confiados e
prejudicar o devido acompanhamento da execugao dos projetos e a avaliacao da efetividade
dos programas de fomento das atividades audiovisuais.

Dar ciéncia ao Ministério da Cultura e & Ancine que a celebracao de avencas que destinem
recursos publicos a projetos audiovisuais sem que haja condigdes técnicas, financeiras e
operacionais de analisar as prestacdes de contas, bem como de fiscalizar in loco a execugao
fisica dos projetos, conforme observado em praticamente todos os processos de prestagcdo de
contas dos projetos da Ancine, de acordo com consolidada jurisprudéncia do Tribunal,
expressa nos Acordaos 9690/2011-TCU-2* Camara, 3642/2012-TCU-2* Camara e
1224/2014-TCU-1? Camara, entre outros, constitui irregularidade grave e sujeita os gestores
e demais que derem causa a responsabilizacdo perante o Tribunal.

I11.4. Execuciao de itens orcamentarios em valores substancialmente diferentes do orcamento
aprovado sem justificacio adequada.

51. Situacdo encontrada e tipificacdo: verificou-se a execucdo de itens orgamentarios com
diferenga maior que 20% em relacdo aos valores dos orgamentos aprovados para os projetos
audiovisuais. A situacdo se potencializa diante da falta de andlise or¢amentaria e financeira. Sem a
analise da documentacao comprobatéria da despesa, requisito basilar para os processos de prestacao de
contas de recursos publicos, ndo ¢ possivel avaliar a razoabilidade e a regularidade das diferencas
encontradas. Achado tipificado como irregularidade grave.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
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Projeto 01580.050075/2013-43/2016 — Motel

Projeto 01580.008495/2007-89/2017 - A Deriva

Projeto 01580.006387/2009-33 /2017 - Disparos

Projeto 01580.034002/2005-02/2017 - O pai, 6!

Projeto 01580.046196/2005-81/2017 - O rei da munganga
Projeto 01580.047490/2007-71 /2017 - Meu nome nao € Johnny
Projeto 01580.049762/2013-16/2017 — Popd

Projeto 01580.072155/2014-31/2017 - A baleia

Critérios:

Constituicdo Federal, art. 70, § Unico
Instru¢ao Normativa 125/2015, Ancine, art. 58
Acordao 4133/2016, TCU, Primeira Camara

Evidéncias:

Evidéncia 4 - Baleia 4 Demonstrativo or¢amentario.
Evidéncia 17 - Deriva 9 Demonstrativo or¢amentario.
Evidéncia 25 - Disparos 5 Demonstrativo or¢amentario.
Evidéncia 30 - Motel 5 Demonstrativo or¢amentario.
Evidéncia 70 - Johnny 3 Demonstrativo orcamentario.
Evidéncia 79 - Munganga 5 Demonstrativo orcamentario.
Evidéncia 93 - Pai 4 Demonstrativo orcamentario.
Evidéncia 100 - Popo 4 Demonstrativo orcamentério.

52. Dois casos, entre os objetos acima elencados, exemplificam claramente a situagdo
encontrada. No primeiro, Projeto “Motel” (01580.050075/2013-43/2016), foram identificadas despesas
que quase dobraram o valor autorizado em orcamento, a saber, os itens or¢amentarios “Elétrica e
Maquinaria” e “Céamera”, cuja despesa executada superou em 98% e 74% a despesa autorizada,
totalizando um gasto adicional de R$ 118.160,40 (peca 87). No segundo, Projeto “A Deriva”
(01580.008495/2007-89/2017), a despesa excedente montou a R$ 994.921,14, havendo sido
apresentadas justificativas inaceitdveis para tdo elevada extrapolagdo de gastos (pega 74). A ocorréncia
se mostra tdo grave ao ponto de se propor a constituicao de apartado de Tomada de Contas Especial
(TCE) para o Projeto “A Deriva”, o que ¢ tratado em achado especifico deste relatério.

53. O Tribunal ja teve a oportunidade de tratar, especificamente, desse tema. Quando da prolacao
do Acordao 4.133/2016-TCU-1* Camara, identificou-se a ocorréncia de despesas ndo previstas no
or¢amento aprovado, em projeto audiovisual de responsabilidade da Ancine. A extrapolagdo de
despesas, por extensdo, diz respeito a despesas ndo previstas no orcamento, em especial quando se trata
de valor substancialmente superior ao aprovado. Na prolacao do refeido Acordao, tratava-se do projeto
PRONAC 99 3998, executado pela Empresa Cinematografica Pampeana Eireli e a Corte de Contas
decidiu que a realizagdo de despesas ndo previstas no orgamento aprovado constitui débito, ainda que o
projeto haja atingido seu objetivo.

54. A propria Ancine € clara, em seus normativos, a respeito da obrigatoriedade de se respeitar
os valores constantes do orcamento aprovado. A Instru¢do Normativa 125/2015-Ancine, em seu artigo
58 nao deixa duvida acerca dessa obrigatoriedade, a qual deve ser encarada como tendo carater basilar
para a analise dos processos de contas dos projetos audiovisuais. Qualquer flexibilizagdo em referida
regra devera ter carater excepcional e pautar-se, sempre, pela aderéncia ao principio da razoabilidade,
entre outros.

Instrucdao Normativa 125/2015-Ancine

Art. 58. A execucdo fisica e financeira do projeto deverd obedecer aos valores constantes do
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orgamento aprovado pela Ancine.

55. Causas da ocorréncia do achado: aceitacao de justificativas inaceitaveis para a realizagao de
despesas além dos limites orcamentarios e auséncia da andlise da documentagdo comprobatoria da
despesa realizada, bem como da conciliagdo bancaria, procedimentos previstos apenas no caso de o
projeto audiovisual ser selecionado para andlise financeira complementar. - O Relatério de Anélise
Financeira Complementar ¢ previsto apenas nos casos de (I) projetos selecionados para composi¢ao do
Plano Amostral, (II) projetos que tiverem seu formulario de execugdo final aprovado com ressalvas e
(IIT) situagdes especificas de enquadramento dos proponentes (Instrugdo Normativa 124/2015-Ancine,
art. 28).

56. Efeitos/Consequéncias do achado: prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito
potencial) - Ausentes a verificacdo da documentacdo comprobatéria da despesa e da conciliagdo bancaria
nao hd como aferir a razoabilidade das despesas realizadas, em especial daquelas que extrapolam
substancialmente o or¢gamento aprovado. A aprovacao de prestagdo de contas nessa situagdo corrobora
o carater meramente declaratorio das contas prestadas no contexto da metodologia Ancine+Simples.

57. Proposta de encaminhamento:

Dar ciéncia a Ancine que, nos projetos audiovisuais financiados com recursos publicos, a
execucdo de itens orcamentarios em valores e percentuais superiores aos dos orcamentos
aprovados, sem adequada justificativa, conforme observado nos projetos “Motel” e “A
Deriva”, constitui irregularidade grave, por ofensa aos principios do planejamento e da
accountability, além do principio constitucional da prestacdo de contas.

II1.5. Insuficiéncia e/ou inadequacéio das analises realizadas, dificultando a identificacao de falhas
ou irregularidades passiveis de ensejar a ressalva ou a reprovacao das prestacoes de contas dos
projetos audiovisuais.

58. Situacdo encontrada e tipificacdo: verificou-se que as analises da Ancine ndo contemplam
todas as exigéncias de verificagdo estipuladas pela propria Instrucdo Normativa 124/2015-Ancine.
Referida Instrugdo estabelece diversas situacdes ensejadoras de ressalvas ou ndo aprovagdo das contas,
as quais nao chegam a ser tratadas ou mesmo referenciadas nos relatérios e formulérios que integram os
processos de prestacdes de contas, em que pese evidenciarem-se ocorréncias de impropriedades e
irregularidades tipificadas na referida IN. A insuficiéncia da anélise ¢ especialmente flagrante nos casos
de processos ndo submetidos a analise financeira complementar. Achado tipificado como irregularidade
grave.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

Projeto 00050.002845/2003-03 /2016 - Os Normais

Projeto 00050.002886/2003-91/2016 - Sem controle

Projeto 01400.007680/2000-51/2000 — Procuradas

Projeto 01400.009863/1999-51 /2016 - Pelé eterno

Projeto 01580.041018/2011-10/2016 - 4° Hollywood Brazil Film Festival
Projeto 01580.027726/2007-53/2017 - Histéria de um valente

Projeto 01580.046196/2005-81/2017 - O rei da munganga

Critérios:
Instrucdo Normativa 124/2015, Ancine, art. 31 e art. 32

Evidéncias:

Evidéncia 76 - Munganga 2 Relatorio contas.
Evidéncia 77 - Munganga 3 RACO.
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Evidéncia 80 - Munganga 6 Laudo técnico.
Evidéncia 139 - Pele 2 Relatorio contas.
Evidéncia 141 - Procuradas 2 Relatorio contas.
Evidéncia 143 - Sem Controle 2 Relatorio contas.
Evidéncia 150 - Hollywood 2 Relatério contas.
Evidéncia 152 - Normais 2 Relatério contas.
Evidéncia 154 - Valente 2 Relatorio contas.

59. Causas da ocorréncia do achado: auséncia de verificacdo, na andlise das prestagdes de contas,
relativamente a ocorréncia de situagdes ensejadoras de ressalvas ou de ndo aprovagao, como previsto na
propria Instru¢do Normativa 124/2015-Ancine, artigos 31 e 32.

60. Efeitos/Consequéncias do achado: prejuizos em virtude de atraso ou auséncia de andlise da
prestacdo de contas (efeito potencial) e prejuizos em virtude da auséncia de fiscalizacdo (efeito
potencial).

61. Proposta de encaminhamento:

Dar ciéncia a Ancine que a inobservancia das normas definidoras de falhas e irregularidades
no uso de recursos destinados a agdes audiovisuais, ensejadoras de ressalvas e de ndo-
aprovacao das contas e até de glosas, previstas nos art. 23, 31 e 32 da Instru¢do Normativa
124/2015-Ancine, a exemplo do verificado nos projetos audiovisuais “Os Normais”, “Sem
Controle”, “Procuradas”, “Pelé Eterno”, “4° Hollywood Brazil Film Festival”, “Historia de
Um Valente” e “O Rei da Munganga”, pode resultar na responsabilizacdo solidaria dos
gestores responsaveis pela andlise e aprovagao das prestacdes de contas, bem como na
descaracterizagao da boa-fé.

II1.6. Uso de recursos publicos para pagamento de tributos de natureza personalistica e que devem
onerar pessoalmente o contratado.

62. Situacdo encontrada e tipificacdo: verificou-se que as proponentes dos projetos tém utilizado
os recursos publicos disponibilizados para pagamento de tributos de natureza personalistica,
particularmente o Imposto de Renda, tanto de Pessoa Juridica quanto de Pessoa Natural e a Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). A conduta tem sido, equivocadamente, considerada regular pela
Agéncia, ao amparo da Instrugdo Normativa 124/2015-Ancine, a qual, em seu art. 11, inc. II, alinea "e",
prevé que o recibo emitido por fornecedores ou prestadores de servigos, na hipotese de pessoas naturais
ndo obrigadas a emissdo de nota fiscal, deve conter indicagdo do CPF, “acompanhada dos comprovantes
de recolhimento dos respectivos tributos federais”. Todavia, a referida norma ndo menciona que tal 6nus
tributario deve ser arcado com os recursos publicos aplicados no projeto adquirente. A interpretacao
abrangente, entretanto, tem feito com que o Erario publico arque com despesas que deveriam onerar
pessoalmente as proponentes e as empresas que lhes prestam servicos ao longo da realizagdo dos
projetos. A situacao ¢ semelhante a das empresas que, participando de licitagdes, incluem previsdo para
esses tributos, como despesa indireta, na taxa de Bonificacdes e Despesas Indiretas - BDI do orcamento-
base. Achado tipificado como irregularidade grave.

Objetos nos quais o achado foi constata,do:
Projeto 00050.005010/2003-05/2017 - E proibido proibir

Critérios:
Sumula 254/2010, TCU

Evidéncias:
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Evidéncia 112 - Proibido 12 Notas Fiscais e Recibos.

63. A prestagdo de contas do Projeto “E proibido proibir” (00050.005010/2003-05/2017)
mostrou o uso dos recursos federais disponibilizados para efetuar pagamento de tributos de natureza
personalistica e que devem onerar pessoalmente os respectivos contribuintes. A Relagdo de Pagamentos
(peca 164) e os documentos comprobatodrios coletados (peca 169) evidenciam o uso de recursos publicos

para pagamento de tributos federais identificados, com os seguintes codigos da Receita Federal do Brasil
(RFB):

1708: IRRF — Remunerag¢ao servigos prestados por pessoa juridica
5952: Retencao contribuigdes pagamento de PJ a PJ Dir Priv — CSLL/COFINS/PIS
0561: IRRF — Rendimento do trabalho assalariado

64. De destacar que a irregularidade ndo diz respeito ao pagamento desses tributos, que ¢ sem
duvida devido. A irregularidade identificada ¢ a de considera-los despesas elegiveis em sede de prestacdo
de contas, o que, na pratica, transfere o 6nus dos respectivos pagamentos a conta do Erdrio Publico.
Embora esses pagamentos sejam de baixa materialidade, faz-se necessaria a glosa desses valores, com
vistas a correcao da irregularidade, ja tratada de forma definitiva pelo Tribunal por meio da Simula TCU
254, a qual define que referidos tributos tém natureza personalistica e devem onerar pessoalmente o seu
contribuinte.

65. Causas da ocorréncia do achado: aceitagdo do pagamento de tributos de natureza
personalistica como despesa elegivel para a prestagdo de contas dos projetos audiovisuais financiados
com recursos publicos.

66. Efeitos/Consequéncias do achado: prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito real).

67. Proposta de encaminhamento:

Dar ciéncia a Ancine que o uso de recursos publicos para pagamento de tributos de natureza
personalistica, a exemplo do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), do Imposto de
Renda de Pessoa Fisica (IRPF) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
conforme verificado nas prestagdes de contas do projeto “E proibido proibir”, constitui
irregularidade grave por se tratarem de tributos que devem onerar diretamente as pessoas
envolvidas, ndo sendo cabivel sua transferéncia a conta do Erario, de acordo com
consolidada jurisprudéncia do Tribunal, expressa na Sumula TCU 254, bem como que a
aceitacdo dessa pratica nas prestacdes de contas dos projetos audiovisuais sujeita os gestores
e demais servidores, que aprovarem prestagdes de contas com essas falhas, a
responsabilizacdo e a penalizagao.

Comunicar a Ancine que, por ocasido da reanalise das prestagdes de contas dos os projetos
audiovisuais aprovados ou aprovados com ressalvas, os pagamentos de tributos de natureza
personalistica, a exemplo do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), do Imposto de
Renda de Pessoa Fisica (IRPF) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
equivocadamente habilitados como valores aptos a comprovagao de despesas, deverao ser
objeto de glosa e demais medidas necessarias.

II1.7. Identificacdo, por parte da Ancine, de possiveis irregularidades em processos de prestacao
de contas, sem a devida apuracio.

68. Situacdo encontrada e tipificacdo: verificou-se, em processos prestagdes de contas, a
identificagdo, por parte da propria Ancine, de possiveis irregularidades sem que a mesma Agéncia
realizasse a devida apuracdo. O argumento para ndo apurar consistiu no fato de os processos ndo haverem
sido sorteados para analise financeira complementar, conduta que ndo encontra amparo sequer nas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58176954.



24
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

m Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

normas internas da propria Ancine. Ademais, verifica-se possivel falta funcional (Lei 8112/1990) ou até
ato de improbidade administrativa (Lei 8429/1992). Achado tipificado como irregularidade grave.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

Projeto 01580.008847/2004-53/2017 - Cristo Redentor

Projeto 01580.024576/2007-26/2016 - Historias de amor duram apenas 90 minutos
Projeto 01580.039908/2007-77/2016 - Moscou

Critérios:

Lei 8112/1990, art. 117, inciso XV

Lei 8429/1992, art. 10, inciso XX

Instrugao Normativa 124/2015, Ancine, art. 28, inciso [V

Evidéncias:

Evidéncia 49 - Cristo 1 Deliberacao.

Evidéncia 50 - Cristo 2 Relatorio contas.

Evidéncia 55 - Cristo 7 Despacho SFO.

Evidéncia 133 - Historias 1 Deliberagao.

Evidéncia 134 - Historias 2 Relatorio contas.

Evidéncia 135 - Historias 3 Despacho SFO.

Evidéncia 137 - Moscou Deliberacao ¢ Relatorio - folhas 4/7.

69. No ambito do Projeto “Cristo Redentor” (01580.008847/2004-53/2017), o Relatorio de
Andlise de Prestacdo de Contas consigna, em seu subitem 3.1, “d”, que o Sistema de Triagem Financeira
(STR) havia identificado ocorréncias ensejadoras de analise mais detida. Desde a emissdo do documento
de Coleta de Dados ja consignava a existéncia de possiveis irregularidades e a presenga, nos autos, de
justificativas encaminhadas pela empresa proponente (peca 109). Entretanto, o Relatdrio de Analise de
Prestagdo de Contas recomenda dispensar os levantamentos realizados, sem sequer analisar as
justificativas encaminhadas, sob o indevido argumento de que o projeto nao fora sorteado para andlise
complementar. Lavraram o documento o Coordenador de Prestagdo de Contas Sr. Luis Mauricio Lopes
Bortoloti e a Técnica em Regulacdo Sra. Thaind Domingos Albernaz (peca 107). Na sequéncia, o
relatorio foi aprovado pelo Superintendente de Fomento Sr. Marcial Renato de Campos (peca 112). A
confirmacdo final do posicionamento veio com a Deliberacdo de Diretoria Colegiada, & unanimidade
aprovada pelo Diretor-Presidente Sr. Manoel Rangel Neto e pelos Diretores Sr. Roberto Gongalves de
Lima e Sra. Debora Regina Ivanov Gomes (pega 106).

70. De forma semelhante, no contexto do Projeto “Historias de amor duram apenas 90 minutos”
(01580.024576/2007-26/2016), o Relatorio de Andlise de Prestagdo de Contas consigna, em seu subitem
4.3, que o Sistema STR identificara situagdes que demandavam justificativas, tais como a execucao de
despesas acima do valor aprovado e de despesas sem previsdo orcamentaria. Nada obstante, o fato foi
ignorado, mais uma vez, sob a alegacdo de que o projeto deveria ser submetido apenas a estudo
simplificado, sem andlise dos pagamentos realizados. Lavraram o documento o Coordenador de
Prestacao de Contas Sr. Luis Mauricio Lopes Bortoloti € os Técnicos em Regulagao Sr. Andrete Cesar
Santos da Silva e Sra. Thaind Domingos Albernaz (peg¢a 191). Na sequéncia, o relatorio foi aprovado
pelo Superintendente de Fomento Sr. Marcial Renato de Campos (peca 192). A confirmacao final do
posicionamento veio com a Deliberacdao de Diretoria Colegiada, a unanimidade aprovada pelo Diretor-
Presidente Sr. Manoel Rangel Neto e pelos Diretores Sr. Roberto Gongalves de Lima, Sra. Debora
Regina Ivanov Gomes e Sra. Rosana dos Santos Alcantara (pega 190).

71. Finalmente, em relagdo ao Projeto “Moscou” (01580.039908/2007-77/2016), o Relatorio de
Anélise do Cumprimento do Objeto (RACO), em seu subitem 3.6 sugere verificar a execugdo do projeto
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a partir da analise conjunta de diferentes processos correlacionados, a fim de se confirmar a ocorréncia
ou nao de sobreposi¢do de gastos. Na sequéncia, o Despacho 127/2016/CPC/SFO/ANCINE, a exemplo
dos casos anteriores, omite-se quanto a esperada analise, por entender que a “obra ndo foi sorteada para
a analise completa, sendo portanto, direcionada para a analise simplificada”. Lavrou o referido Despacho
o Coordenador de Prestacdo de Contas Sr. Luis Mauricio Lopes Bortoloti, que contou com a
concordancia do Superintendente de Fomento Sr. Marcial Renato de Campos. A confirmagao final do
posicionamento veio com a Deliberagdo de Diretoria Colegiada, a unanimidade aprovada pelo Diretor-
Presidente Sr. Manoel Rangel Neto e pelos Diretores Sr. Roberto Gongalves de Lima, Sra. Debora
Regina Ivanov Gomes e Sra. Rosana dos Santos Alcantara (peca 194).

72. A decisdo de nao apurar possiveis irregularidades, claramente relatadas em documento
oficial, ndo se coaduna com as melhores praticas administrativas, ndo encontrando guarida legal e nem
mesmo nas normas da propria Ancine. A Lei 8112/1990, em seu artigo 117, inciso XV, deixa claro que
ao servidor ¢ proibido proceder de forma desidiosa. A Lei 8429/1992, por sua vez, em seu artigo 10,
inciso XX, define que constitui ato de improbidade administrativa a a¢do negligente na analise de
prestacdo de contas de recursos publicos, em sede de parcerias firmadas com entidades privadas.
Finalmente, a Instrucdo Normativa 124/2015-Ancine, em seu artigo 28, inciso IV, estabelece que
deverdo receber Andlise Financeira Complementar os projetos com indicios de gestdo ilegal ou
fraudulenta, que implique em dano ao Erério.

73. Causas da ocorréncia do achado: decisdo de ndo analisar possiveis irregularidades
identificadas em processos de prestacao de contas.

74. Efeitos/Consequéncias do achado: prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito
potencial), prejuizos em virtude da auséncia de fiscalizagdo (efeito potencial) e prejuizos em virtude de
atraso ou auséncia de andlise da prestacdo de contas (efeito potencial).

75. Proposta de encaminhamento:

Promover a audiéncia dos responsaveis a seguir identificados, com fundamento no art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem
razdes de justificativa da ndo-apuracdo de possiveis irregularidades identificadas nos
projetos "Cristo Redentor", "Historias de amor duram apenas 90 minutos" e "Moscou", bem
como do ndo-encaminhamento dos referidos projetos a analise financeira complementar, em
violagdo ao disposto na Instru¢do Normativa 124/2015-Ancine, art. 28, inciso IV, na Lei
8.112/90, art. 117, inciso XV e na Lei 8.429/92, art. 10, inciso XX.

76. Responséveis: identificam-se abaixo os responsaveis que deverdo ser convocados em
audiéncia. Os cargos informados sdo os que ocupavam quando praticaram os atos questionados. A
conduta questionada, o nexo de causalidade com a irregularidade e a culpabilidade estdo detalhados na
Matriz de Responsabiliza¢do (Apéndice B).

Manoel Rangel Neto
CPF: 136.524.478-40 - Cargo: Diretor Presidente

Roberto Goncalves de Lima
CPF: 077.225.478-85 - Cargo: Diretor

Rosana dos Santos Alcantara
CPF: 021.496.387-03 - Cargo: Diretora

Luis Mauricio Lopes Bortoloti
CPF: 001.480.267-88 - Cargo: Coordenador de Prestagcao de Contas

Debora Regina Ivanov Gomes
CPF: 075.877.118-56 - Cargo: Diretora
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Marcial Renato de Campos
CPF: 070.606.477-16 - Cargo: Superintendente de Fomento

Andrete Cesar Santos da Silva
CPF: 052.288.147-52 - Cargo: Técnico em Regulacao

Thaina Domingos Albernaz
CPF: 112.365.787-40 - Cargo: Técnica em Regulagao

II1.8. Dano ao Erario no Ambito do Projeto '""A Deriva'', decorrente da realizacio de despesas em
proporcoes muito superiores as do orcamento aprovado, sem justificativa apropriada.

77. Situacdo encontrada: verificou-se que o Projeto "A Deriva" teve a execugdo de itens
orcamentarios em propor¢des muito superiores aos valores constantes do orcamento aprovado para a
obra. As justificativas apresentadas pela proponente e acatadas pela Ancine nao se mostram adequadas.
O valor total do débito ¢ de quase 1 (um) milhdo de Reais, em valores originais. Achado tipificado como
irregularidade grave.

Objeto no qual o achado foi constatado:‘
Projeto 01580.008495/2007-89/2017 - A Deriva

Critérios:

Instrugao Normativa 124/2015, Ancine, art. 22
Instrucdo Normativa 125/2015, Ancine, art. 58; art. 59
Acérdao 4133/2016, TCU, Primeira Camara

Evidéncias:

Evidéncia 9 - Deriva 1 Deliberacao.

Evidéncia 10 - Deriva 2 Relatorio contas.

Evidéncia 11 - Deriva 3 RACO.

Evidéncia 12 - Deriva 4 Coleta dados.

Evidéncia 17 - Deriva 9 Demonstrativo or¢amentario.
Evidéncia 19 - Deriva 11 Despacho superintendente.
Evidéncia 20 - Deriva 12 Extratos bancarios.

78. O Projeto “A Deriva” (01580.008495/2007-89/2017) apresentou a execucdo de itens
or¢amentarios em valores que muito ultrapassaram os autorizados. As extrapolacdes identificadas, em
alguns casos, resultaram em despesas superiores ao dobro da despesa autorizada no or¢gamento aprovado.
O valor total das extrapolagdes indevidas foi de R$ 994.921,14, sem atualizagdo monetaria. As rubricas
em que se identificaram as irregularidades, de acordo com o Demonstrativo Or¢amentario (pega 74),
foram as seguintes:

Cenografia e Objetos: valor aprovado em orgamento de R$ 60.000,00 ¢ execugdao de R$
107.619,04, com extrapolagdo de 79,3%, quase duplicando a despesa autorizada. A
proponente procurou justificar-se alegando que “por se tratar de um filme de época, os
objetos foram mais caros do que o previsto. Também teve a questdo de que as locagoes eram
de dificil acesso e tivemos um custo maior de cenografia” (pega 74, fl. 3).

Transportes: valor aprovado de R$ 178.900,00 e execug¢do de R$ 329.594,85, com
extrapolacdo de 84,2%, quase duplicando a despesa autorizada. A proponente procurou
justificar-se alegando que “a filmagem se estendeu por 01 semana além do que estava
prevista. O planejamento inicial previa o transporte da equipe com micro onibus porém ndo
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79.

foi possivel devido as dificuldades de acesso as locagoes, e tivemos que contratar mais
carros e vans” (peca 74, fl. 5).

Camera: valor aprovado em or¢camento de R$ 145.400,00 e execugdo de RS 272.704,98,
com extrapolacao de 87,5%, quase duplicando a despesa autorizada. A proponente procurou
justificar-se alegando que “o projeto foi filmado com 02 cdmeras de cinema por tempo
integral (...)”, o que haveria levado a contratagdo de assistentes; também que houve reajuste
no valor pago ao fotdgrafo still (pega 74, fl. 4).

Locag¢do e Set: valor aprovado de R$ 96.250,00 e execucdo de R$ 197.719,16, com
extrapolacdo de 105,42%, mais que duplicando a despesa autorizada. A proponente
procurou justificar-se alegando que “O tempo de trabalho foi maior que o tempo orgado.
Houve a necessidade da produgdo contratar um produtor de frente ndo previsto (...)",
também que “a historia retratada no filme é de uma familia de classe alta. As locagoes (...)
foram caras”, ainda que as locagoes selecionadas eram de dificil acesso e distantes (...)",
e, finalmente, que “devido as condicgoes dificeis das locagoes (...) tivemos que contratar um
enfermeiro” (peca 74, fl. 6)

Viagens: valor aprovado de R$ 196.340,00 ¢ execugao de R$ 507.586,23, com extrapolagao
de 158,5%, mais que duplicando a despesa autorizada. A proponente procurou justificar-se
alegando que “os produtores do projeto, junto com o diretor do projeto decidiram contratar
02 celebridades internacionais para agregar valor de produgdo (...). A principio o desenho
de produgdo previa que a equipe iria se deslocar para buzios de carro, mas isso ndo foi
possivel pois o tempo de viagem é longo (...)” e que “os valores de hotel previstos em
or¢amento foram bem abaixo dos valores fechados, devido ao fato de Buzios ser uma cidade
com uma frequéncia alta de turistas estrangeiros (...)” (pega 74, fl. 6)

Alimentagdo: valor aprovado em orgamento de R$ 141.000,00 e execugdo de RS
397.586,88, com extrapolacdo de 181,9%, quase triplicando a despesa autorizada. A
proponente procurou justificar-se alegando que “houve um estouro no valor do catering;
também tivemos que pagar um per diem para a equipe e elenco (...). Esse per diem ndo
estava previsto no or¢camento original” (peca 74, 1. 7)

O orcamento aprovado para os projetos audiovisuais, além de servir como principal

referéncia para a analise dos valores efetivamente executados, tem valor cogente. E o que se deduz das
normas da propria Ancine e da jurisprudéncia do Tribunal. Tanto a entidade repassadora dos recursos,
quanto a Corte de Contas definem, claramente, que o orcamento estabelecido para os projetos deve ser
respeitado.

Instrucdo Normativa 124/2015-Ancine

Art. 23. Serdo consideradas irregulares e efetivamente glosadas, independentemente das
caracteristicas do projeto a elas vinculadas, as seguintes despesas: (...) VI- pagamentos que
excedam os percentuais fixados legalmente para rubricas orcamentarias, tais como o de
gerenciamento e execucdo, agenciamento, coordenagdo e colocacdo, dentre outras; (grifamos).

Instrucdo Normativa 125/2015-Ancine

Art. 58. A execugdo fisica e financeira do projeto devera obedecer aos valores constantes do
orcamento aprovado pela ANCINE. (grifamos)

Art. 59. Nado sera admitida a realizacdo de gastos em desacordo com o disposto na Instru¢ao
Normativa especifica de prestacdo de contas, ou no regramento especifico do fomento direto, quando
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aplicavel.

Acordao 4133/2016-TCU/1* Camara

Imputou débito em projeto audiovisual da Ancine, PRONAC 99 3998, Empresa Cinematografica
Pampeana Eireli, entre outros motivos, pelo descumprimento de obrigagdes previstas em itens do
plano de trabalho e do orcamento inicial aprovado, ainda que o projeto haja atingido seu objetivo.
Em seu voto naquele Acdrdao, consigna o Ministro Revisor:

“O plano de trabalho aprovado e o orcamento inicial do projeto fizeram a previsdo de diversos
gastos de forma detalhada para a consecucdo dos objetivos assumidos. Estes instrumentos sdo de
extrema importdncia para quem possui o interesse de formalizar convénios, contratos de repasse
ou mecanismos congéneres com a Administra¢do Publica” (grifamos)

80. As extrapolac¢des ocorridas no Projeto “A Deriva” (01580.008495/2007-89/2017) devem ser
consideradas como geradoras de débito, constituido pela soma das diferencas, em cada rubrica acima
detalhada, entre o valor executado e o valor aprovado. A uma porque a extrapolacao de valores mostrou-
se acintosamente acima de qualquer razoabilidade, j& que ndo se esta falando de pequenos ajustes
percentuais, mas da duplicagdo e da quase triplicagdo das despesas autorizadas, caracterizando
verdadeira subversdo do or¢camento. A duas porque as justificativas, concentradas essencialmente no
carater turistico do sitio de filmagem e no seu dificil acesso, nada contém de novidade ou imprevisivel.
Buzios, no litoral do Estado do Rio de Janeiro, consagra-se como um dos destinos turisticos mais
procurados do Brasil, cidade de pequeno porte e com limitagdes de servigos plenamente conhecidas, nao
se verificando qualquer margem para admitir que essa consideracao possa haver escapado ao
planejamento de uma empresa cinematografica profissional ou a percepc¢ao dos servidores e dirigentes
da Ancine que trataram do processo de prestacao de contas.

81. A produtora O2 Producoes Artisticas e Cinematograficas Ltda realizou despesas em
valores e percentuais muito acima dos aprovados, com extrapolagdes muito superiores ao razoavel em
diferentes rubricas de orcamento. Apresentou justificativas que ndo carregam nenhuma nocao de
imprevisibilidade, mas que, ao contrario, apenas denunciam a baixa qualidade do planejamento
realizado, o que constitui um 6nus que nao merece ser suportado com dinheiro publico.

82. A atuacdo dos agentes publicos da Ancine no processo de prestagao de contas, da mesma
forma, ndo ¢ merecedora de qualquer avaliagdo positiva. Ao manifestar-se no Relatorio de Analise de
Cumprimento do Objeto (RACO), cédigo verificador 0347806, o Especialista em Regulacao Sr. Joao
Marcio Silva de Pinho acatou as justificativas apresentadas pela produtora sem efetuar qualquer analise
consistente, basicamente anuindo ao que fora alegado por quem prestava contas, sem maiores atengoes.
Destaca-se seu proprio comentario acerca das despesas com alimentagdo: “Ndo é possivel atestarmos se
essa extrapolagcdo é ou ndo realmente compativel com a obra”. Mesmo assim, diante da assumida
impossibilidade de aferir o bom e regular uso do recurso publico, manifestou-se pelo acatamento das
razoes apresentadas, ao afirmar que “devido ao fato de se tratar de cidade turistica, afastada de grandes
centros urbanos e ter sido utilizada uma grande equipe na produgcdo” (peca 68). Ou seja,
essencialmente, anuiu o Especialista em Regulagdo a baixa qualidade do planejamento realizado e
transferiu o prejuizo para os cofres publicos. A conduta denota desidia no exercicio funcional, vez que
as justificativas apresentadas pela proponente se mostravam claramente inaceitdveis. O proprio
responsavel, como visto, se manifestou nesse sentido.

83. O Sr. Andrete Cesar Santos da Silva, Coordenador de Presta¢ao de Contas (Substituto),
e o Sr. Marcial Renato de Campos, Superintendente de Fomento, aprovaram integralmente o RACO
0347806 que lhes fora submetido pelo Sr. Jodo Marcio Silva de Pinho, mesmo que o documento
denunciasse claramente a propria inconsisténcia. Por meio do Relatorio de Analise de Prestagcdo de
Contas 0359546, o Coordenador de Prestacio de Contas (Substituto) submete o projeto ao
Superintendente, com proposta de aprovacao (peca 67). O Superintendente, por sua vez, submete o
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projeto a Diretoria Colegiada com o posicionamento “ciente e de acordo” com o0 RACO 0347806 e com
o despacho de prestacao de contas 0359546, bem como com a proposta de aprovacao (peca 75). Ambos
responsaveis chancelaram as justificativas inaceitdveis, apresentadas pela proponente, para a
extrapolagdo de rubricas de or¢gamento. A conduta denota desidia no exercicio funcional, vez que ambos
tinham dever de supervisdo técnica em relagdo ao Sr. Jodo Marcio Silva de Pinho, que proferiu o RACO
0347806. Adicionalmente, o Sr. Marcial Renato de Campos, Superintendente de Fomento, tinha dever
de supervisdo técnica em relacdo ao Sr. Andrete Cesar Santos da Silva, Coordenador de Prestacdo de
Contas (Substituto). As justificativas se mostravam claramente inaceitaveis e ainda constava
expressamente do RACO 0347806, quanto a rubrica de alimentacdo, a informagdo de que: “ndo é
possivel atestarmos se essa extrapolagdo é ou ndo realmente compativel com a obra” (pega 68).

84. Finalmente, no exercicio das atribui¢des de Diretor-Presidente e Diretores da Ancine, por
meio da Deliberagdo de Diretoria Colegiada 0374099, a unanimidade, os Srs. Manoel Rangel Neto e
Roberto Gongalves de Lima, juntamente com a Sra. Debora Regina Ivanov Gomes, aprovaram a
prestacio de contas do projeto “A Deriva” (pega 66). Com isso acolheram os pareceres anteriores, os
quais acatavam justificativas inaceitaveis, apresentadas pela proponente, para a extrapolagdo de rubricas
de orcamento do projeto, em valores e percentuais muito acima do inicialmente aprovado, subrrogando-
se na responsabilidade final pela irregularidade cometida. A conduta dos trés Diretores denota desidia
no exercicio funcional, vez que os trés tinham dever de supervisdo sobre os atos de todos os seus
subordinados. Embora ocupassem posi¢des de alta hierarquia na organizagao, tinham a possibilidade de
evitar a ocorréncia, uma vez que, desde o inicio do processo de prestacdo de contas, as justificativas se
mostravam claramente inaceitaveis. Importante, no contexto da formac¢ao de responsabilidade, destacar
que a identificagdo das extrapolacdes or¢gamentdria em percentuais e valores acintosos, bem como a
verifica¢do da inaceitabilidade das justificativas ndo dependia de profunda analise documental, vez que
estavam claramente expressas nos documentos consolidadores de informagdo, tais como o
Demonstrativo Orcamentario e o RACO 0347806 no qual constava expressamente, quanto a rubrica de
alimentacdo, a informagao de que: “ndo é possivel atestarmos se essa extrapola¢do é ou ndo realmente
compativel com a obra” (pecas 74 e 68).

85. Deixa-se de atribuir responsabilidade a Sra. Monica Dias, Técnica em Regulacdo, que
também assinou o Relatorio de Andlise de Prestacdo de Contas 0359546, por se entender que sua
manifestagdo nao aprovou as justificativas para extrapolacdo do or¢amento, que o Especialista Jodao
Marcio Silva de Pinho ndo lhe submeteu o assunto e, finalmente, que ndo lhe era acometido o dever de
supervisao técnica com relagdo ao referido Especialista (pega 67).

86. Para a quantificagdo do dano, adotam-se como valores as diferengas, em Reais, entre os
valores executados e os valores aprovados em orcamento, para cada uma das rubricas impugnadas. Como
data para imputa¢ao do débito e subsequente atualizagdo monetaria, inicialmente, verificaram-se as datas
de efetiva disponibilizacao de valores. Do Relatorio de Coleta de Dados (peca 69), conjugado com os
Extratos Bancarios (peca 77), retira-se que os valores disponibilizados pelo Erario federal ao projeto o
foram como abaixo discriminado:

Fonte de recursos VDT VLI Datas
Totais (R$) | Parciais (RS)
320.000,00 | 07.04.2008
160.000,00 | 13.06.2008
Captagdes pela Lei 8.685/93, Art. 1° A 800.000,00 160.000,00 | 16.09.2008
80.000,00 | 17.02.2009
80.000,00 | 20.04.2009

Captagoes pela Lei 8.685/93, Art. 3° 3.000.000,00 | 3.170.752,09 | 20.03.2008
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Rendimentos na conta de recolhimento 170.752,09

Fonte: Ancine — Sistema Eletronico de Informagdes (SEI).
Elaborado pela equipe de fiscalizagdo do TCU.

87. Na sequéncia, os valores dos débitos, como dito, constituidos pelas diferencas, em Reais,
entre os valores executados e os valores aprovados em or¢camento, para cada uma das rubricas
impugnadas, foram atribuidos as datas de disponibilizac¢ao, sempre da forma mais favoravel possivel aos
responsaveis. Os débitos parciais foram sempre atribuidos as datas mais recentes possiveis, como a
seguir:

Débitos Parciais Valores e Datas

Rubrica e Calculo Valor Valor (RS) Data

80.000,00 | 20.04.2009
311.246,23 80.000,00 | 17.02.2009
151.246,23 | 16.09.2008
8.753,77 | 16.09.2008
256.586,88 160.000,00 | 13.06.2008
87.833,11 | 07.04.2008

Transportes

(329.594.85 - 178.900.00) 150.694,85 150.694,85 | 07.04.2008

Camera 81.472,04 | 07.04.2008
(272.704,98 - 145.400,00) 127.304.98 757635 94 [ 20.03.2008

(197?1";‘;‘?63?9"655;0 00) 101.469,16 | 101.469,16 | 20.03.2008

Cenografia e Objetos
(107.619,04 - 60.000,00)

Totais 994.921,14 994.921,14

Fonte: Ancine — Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI).
Elaborado pela equipe de fiscalizagdo do TCU.

Viagens
(507.586,23 - 196.340,00)

Alimentacao
(397.586,88 — 141.000,00)

47.619,04 47.619,04 | 20.03.2008

88. Causas da ocorréncia do achado: realizacdo de despesas em valores muito superiores ao
or¢amento aprovado para o projeto audiovisual, sem justificativa adequada.

89. Efeitos/Consequéncias do achado: prejuizos gerados por pagamentos indevidos, com dano
ao Erario (efeito real).

90. Proposta de encaminhamento:

Determinar a Secex-RJ que instaure processo de Tomada de Contas Especial, a partir das
pecas processuais pertinentes destes autos, para dar prosseguimento a instru¢do concernente
ao indicio de dano ao Erario verificado no ambito do projeto "A Deriva", procedendo a
citacdo dos supostos responsaveis, desde logo, no presente processo de auditoria. (justifica-
se a proposta de autuagdo de novo processo, de natureza de TCE, e ndo a conversao dos
presentes autos, nos exatos termos do art. 252 do Regimento Interno, haja vista a necessidade
de se prosseguir, neste processo, com outras apuragdes de assuntos independentes, a exemplo
da proposta de audiéncia alvitrada em relagdo ao achado II1.7.).

Promover a citaciao solidaria, desde logo e nos autos deste processo, dos responsaveis a
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seguir identificados, com fundamento no art. 252 do Regimento Interno, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem alegacdes de defesa ou recolham aos cofres do Tesouro
Nacional as quantias indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até
o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade as importancias eventualmente
ressarcidas, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia das irregularidades descritas e
dos demais elementos de responsabilizacao inseridos no Apéndice B deste este relatorio.

91. Responsaveis: identificam-se abaixo os responsaveis que deverdo ser convocados em
citagdo. Os cargos informados sdo os que ocupavam quando praticaram os atos questionados. A conduta
questionada, o nexo de causalidade com a irregularidade e culpabilidade estdo detalhados na Matriz de
Responsabilizacao (Apéndice B).

O2 Producoes Artisticas e Cinematograficas Ltda
CNPJ: 67.431.718/0001-03

Fernando Ferreira Meirelles
CPF: 037.890.178-84 — S6cio Administrador da O2 Producoes Artisticas e Cinematograficas

Paulo de Tarso de Carvalho Morelli
CPF: 007.508.378-70 — S6cio Administrador da O2 Producoes Artisticas e Cinematograficas

Andrea Barata Ribeiro
CPF: 087.008.208-65 — S6cio Administrador da O2 Producoes Artisticas e Cinematograficas

Manoel Rangel Neto
CPF: 136.524.478-40 - Cargo: Diretor-Presidente

Roberto Gongalves de Lima
CPF: 077.225.478-85 - Cargo: Diretor

Debora Regina Ivanov Gomes
CPF: 075.877.118-56 - Cargo: Diretora

Marcial Renato de Campos
CPF: 070.606.477-16 - Cargo: Superintendente de Fomento

Andrete Cesar Santos da Silva
CPF: 052.288.147-52 - Cargo: Coordenador de Prestacdo de Contas (Substituto)

Joao Marcio Silva de Pinho
CPF: 049.200.846-92 - Cargo: Especialista em Regulacao

I11.9. Comprovacao de despesas mediante documentacio meramente declaratoria, sem valor
fiscal, emitida pelos proprios proponentes ou terceiros.

92. Situacdo encontrada e tipificacdo: verificou-se, nas prestacdes de contas analisadas pela
Ancine, a recorréncia do uso de documentacdo meramente declaratoria, sem valor fiscal, emitida pelos
proprios proponentes ou por terceiros. Em que pese a previsdo, na Instrucdo Normativa 124/2015-
Ancine, do uso de declaragdes sem valor fiscal para comprovagdo do uso de recursos publicos nos
projetos audiovisuais, isso deve ocorrer apenas de forma excepcional, ndo se podendo chegar, por
exemplo, a situacio identificada na prestagio de contas dos projetos "Nascemos para cantar”" e "E
proibido fumar". No primeiro, a totalidade (peca 145), e, no segundo, quase a metade dos gastos
realizados como contrapartida (pe¢a 164) foram comprovados com simples declaragdes. Achado
tipificado como falha/impropriedade.

Objetos nos quais o achado foi constata,do:
Projeto 01580.013309/2004-81/2017 - E proibido fumar (A guerra de todos nos)
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Projeto 01580.034004/2010-51/2017 - Nascemos para cantar

Critérios:

Lei 8313/1991, art. 29, caput

Acordao 1160/2011, Enunciado, TCU, Segunda Camara
Acordao 2922/2013, Enunciado, TCU, Plenario
Acordao 542/2015, Enunciado, TCU, Plenario

Acoérdao 3235/2017, item 9.4.3, TCU, Segunda Camara

Evidéncias:

Evidéncia 57 - Fumar 2 Relagdo pagamentos.
Evidéncia 58 - Fumar 3 Relag¢ao pagamentos.
Evidéncia 88 - Nascemos 8 Relacdo pagamentos.
Evidéncia 89 - Nascemos 9 Relagdao pagamentos.
Evidéncia 60 - Fumar 5 Declaracoes.

Evidéncia 59 - Fumar 4 Oficio diligencia.

93. A comprovagdo da despesa publica mediante documentagao fiscal se insere em contexto que
transcende em muito o processo individual de presta¢ao de contas. Trata-se de efetiva contribuicdo entre
os diferentes entes federados para o combate a evasdo fiscal. Assim, quando a Unido exige, nas
prestacdes de contas de seus recursos, que a comprovacdo seja feita por meio de documentos fiscais
sobre cujos valores incidam o Imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagdo (ICMS) ou o
Imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS), estd contribuindo para com a fiscalizacao tributaria

nos Estados, nos Municipios e no Distrito Federal.

94, A posicao do TCU acerca da inaceitabilidade de prestacdes de contas com carater meramente
declaratoria ¢ bastante consagrada. Os Acordaos a seguir, transcritos em seus Enunciados ou parte de
seus dispositivos, esclarecem a respeito.

Acérdao 1160/2011-TCU/2* Camara

A emissdo de cheques nominais a propria entidade beneficiaria de recursos de convénio dificulta a
comprovagdo de nexo causal entre os recursos transferidos e o objeto apresentado, além de configurar
pratica vedada pelas normas que regulam a execucdo financeira de convénios e outras avengas
similares.

Acordiao 2922/2013-TCU/Plenario

Nao se impoe as entidades privadas que celebram convénios com o poder publico a realizacdo de
licitagdo nos moldes da Lei 8.666/93, mas devem tais entidades adotar procedimentos analogos, que
atendam aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia, previstos na Constitui¢do Federal.

Acordao 542/2015-TCU/Plenario

Na prestacao de contas de convénios, as declaragdes prestadas por terceiros, por si s6s, ndo sdo meios
de prova capazes de atestar a efetiva execugao do objeto custeado com recursos publicos federais.

Acérdio 3235/2017-TCU/2* Camara

Na prestagdo de contas dos convénios com recursos do FNDCT, na modalidade ndo reembolséavel
pela Lei n® 11.540/2007, deve-se promover a andlise de todos os documentos que irdo compor a
prestacdo final de contas, sendo vedada a adogdo de procedimentos que retirem da analise parte do
contetido e/ou prevejam a tomada de decisdo por meio de declaragdes do proprio convenente, de
modo a respeitar o art. 70, paragrafo tnico, da Constitui¢do de 1988 e o art. 40 da IN-CD-FNDCT
1/2010.
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95. A ndo ser no caso das contrapartidas, cuja execu¢do pode ocorrer até mesmo com servigos
in natura, e dos pagamentos feitos a pessoas naturais, que deverao apresentar o devido ajuste em suas
declaragdes anuais do imposto de renda, o uso de documentagdo ndo-fiscal emitida por pessoas juridicas
para comprovacao do uso de recursos publicos atenta frontalmente contra a Administracdo Publica,
como um todo. Isso porque pode concorrer para com a evasao tributdria, ndo somente na esfera federal
como, também, na estadual e na municipal. Recibos nao-fiscais emitidos por pessoas juridicas ndo
constituem documentos habeis para comprovar a fidedignidade dos gastos realizados e dificultam
sobremodo a acao dos fiscos estadual e municipal, facilitando a referida evasao.

96. Ressalta-se que nem mesmo as chamadas "doagdes", previstas nos normativos da Ancine
estdo isentas de maior controle. A Lei 8313/1991, que institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac), em seu artigo 29, estabelece que "os recursos provenientes de doagdes ou patrocinios deverao
ser depositados e movimentados, em conta bancéria especifica, em nome do beneficiario, e a respectiva
prestacdo de contas devera ser feita nos termos do regulamento da presente Lei".

97. Causas da ocorréncia do achado: recorrente aceitacdo de documentos meramente
declaratdrios e sem valor fiscal como comprovantes do bom uso dos recursos publicos. Ainda que haja
a previsao normativa, no texto da Instrucdo Normativa 124/2015-Ancine, de comprovacao mediante
declaragdes sem valor fiscal, o uso de documentos dessa natureza deve ser excepcional, restrito a casos
especificos e devidamente justificados. Deve constituir a excecao a regra documental das prestagoes de
contas e ndo ser generalizado.

98. Efeitos/Consequéncias do achado: prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito
potencial) - O uso intensivo de documentos meramente declaratorios nas prestacdes de contas dos
recursos destinados aos projetos audiovisuais frustra o esfor¢o de estabelecimento do nexo de
causalidade entre as despesas realizadas e o objeto realizado e ndo comprova a fidedignidade dos gastos
realizados, por ocasido das prestagdes de contas.

99. Proposta de encaminhamento: j4 contemplada em achado anteriormente tratado, remete-se a
determinagdo de a entidade reanalisar as prestagdes de contas aprovadas ou aprovadas com ressalvas
segundo a metodologia Ancine+Simples.

1I1.10. Comprovacao de despesas mediante documentacao emitida por sociedades empresarias de
composicio assemelhada a do proprio proponente ou localizadas no mesmo endereco.

100. Situacdo encontrada e tipificacdo: verificou-se a utilizagdo pelas proponentes dos projetos
audiovisuais, como comprovantes de despesas, de notas fiscais, faturas ou recibos emitidos por
sociedades de composicdo assemelhada as suas proprias, com isso caracterizando a ocorréncia de
pagamentos “a si mesmo”, com violagdo aos principios da impessoalidade e da moralidade e com o
aumento, sem a devida transparéncia, da remuneragao paga as produtoras, ja contempladas uma taxa de
gerenciamento. Da mesma forma, pagamentos a pessoas juridicas localizadas nos seus mesmos
enderecos, o que pode caracterizar o uso de meras empresas emissoras de documentos fiscais, conhecidas
como empresas “noteiras”. Achado tipificado como irregularidade grave.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

Projeto 01580.050075/2013-43/2016 — Motel

Projeto 00050.005010/2003-05 /2017 - E proibido proibir
Projeto 01580.014444/2010-91/2017 - Totalmente inocentes

Critérios:

Lei 10.406/2002, art. 117

Acordao 11.910/2011, TCU, Segunda Camara
Acérdao 2922/2013, TCU, Plenario
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Acordao 1857/2015, TCU, Plenario
Acordao 980/2017, TCU, Plenario

Evidéncias:

Evidéncia 33 - Motel 8 CNPJ.

Evidéncia 34 - Motel 9 CNPJ.

Evidéncia 35 - Motel 10 notas fiscais e recibos - folhas 8/9.
Evidéncia 108 - Proibido 8 CNPJ.

Evidéncia 109 - Proibido 9 CNPJ.

Evidéncia 110 - Proibido 10 CNPJ.

Evidéncia 112 - Proibido 12 Notas Fiscais e Recibos.
Evidéncia 65 - Inocentes 3 Planejamento inspecao.
Evidéncia 66 - Inocentes 4 CNPJ.

Evidéncia 67 - Inocentes 5 CNPJ.

Evidéncia 155 - Inocentes 6 CNPJ.

Evidéncia 156 - Inocentes 6 Operagao Caga-Laranja.

101. A situacdo encontrada caracteriza a ocorréncia de “pagamentos a si mesmo”, circunstancia
na qual se vé fragilizada a verificacdo do nexo de causalidade entre a despesa realizada e o objeto
executado. Embora ndo estejam sujeitas ao dever de licitar, as empresas privadas que celebram
convénios e outras avengas com o poder publico devem atender aos principios constitucionais da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, quando do uso dos recursos
publicos que lhes sdo confiados. Certo ¢ que as empresas ndo precisam licitar nos moldes da Lei
8.666/1993, mas se lhes impde a ado¢do de procedimentos analogos, que garantam a prevaléncia dos
principios citados (Acorddos 353/2005-TCU/Plenario, 1777/2005-TCU/Plenario e 2922/2013-
TCU/Plenario). A esse respeito, traz-se a colagdo o seguinte excerto:

Acérdao 2922/2013-TCU/Plenario

As entidades privadas que celebram convénios com o poder ptblico ndo se impde a realizacio da
licitagdo propriamente dita, mas, sim, a realizacdo de procedimentos analogos aquele instituto, que
atendam aos principios da igualdade, legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia administrativa
previstos na Constituigdo.

102. E o caso de despesas identificadas no projeto “Motel” (01580.050075/2013-43/2016), da
produtora BE Bossa Nova Criacdes e Producées Ltda. Em resposta a requerimento da equipe de
fiscalizagdo (peca 34), a produtora apresentou como comprovantes de despesa, todos ndo-fiscais, recibos
emitidos pela sociedade empresaria Bossa Nova Films Criagdes e Produgdes Ltda, as quais haveriam
sido feitos pagamentos por servigos contratados (pega 92). Ocorre, entretanto, que se verificarmos as
composigdes societarias das duas contratantes (pecas 90 e 91), caracterizar-se-4 a ocorréncia de um
autocontrato, com pagamentos “a si mesmo”. O quadro a seguir evidencia, a partir das informagdes
obtidas nos sistemas da Receita Federal do Brasil (RFB), a clara coincidéncia de sécios, principalmente
os ocupantes das func¢des de Diretor e S6cio-Administrador, niveis méximos de representacdo de ambas
as sociedades empresarias.

BE Bossa Nova Criacoes e Producoes Ltda Bossa Nova Films Criacoes e Producoes Ltda
CNPJ 07.533.507/0001-50 CNPJ 07.477.471/0001-34
Denise Tibirigd Machado (Diretor) Denise Tibirigd Machado (Diretor)
Eduardo Tibirica Machado (Diretor) Eduardo Tibirica Machado (Diretor)
Julio Cezar Xavier da Silveira (S6cio-Adm.) Julio Cezar Xavier da Silveira (S6cio-Adm.)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58176954.
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Maria Irma Palma Navarrete (Socio-Adm.) Maria Irma Palma Navarrete (S6cio-Adm.)

Asas da Imaginag¢ao Cinema (So6cio) Asas da Imaginacao Cinema (S6cio)

Fébio Lopes Farina (Diretor)

Fonte: Receita Federal do Brasil (RFB).
Elaborado pela equipe de fiscalizagdo do TCU.

103. O mesmo se verifica no ambito do projeto “E proibido proibir” (00050.005010/2003-
05/2017), da produtora El Desierto Filmes Ltda ME. Os documentos colhidos em auditoria, apos
requisi¢do da equipe de fiscalizacdo (pega 34), revelam pagamentos as sociedades Nativa Filmes Ltda
ME e Atelier Flores Comunicagdes Ltda, os quais decorreriam de servigos contratados (pega 169). Como
no caso do projeto “Motel”, a grande coincidéncia entre as composicdes societarias, obtidas nos sistemas
da RFB (pecas 165 a 167), em especial no referente aos soécios dirigentes, representantes maximos das
referidas empresas, ndo deixa diivida quanto a se tratar de um autocontrato, em que a produtora El
Desierto, na verdade, efetua pagamentos a si mesma. O quadro a seguir evidencia, a partir das
informacdes obtidas nos sistemas da Receita Federal do Brasil (RFB), a clara coincidéncia de
composi¢do, principalmente os ocupantes das funcdes diretivas, uma vez que o Sr. Gabriel Flores Duran
figura como sdcio-administrador na produtora El Desierto, responsavel pelo projeto, e na Nativa Filmes,
além de so6cio na Atelier Flores; que o Sr. Pedro Martin Duran Borges figura como sdcio-gerente na
produtora El Desierto, responsavel pelo projeto, além de sdcio-administrador na Nativa Filmes; e que o
Sr. Jorge Fernando Duran Parra integra as trés sociedades. H4 coincidéncia, ainda, de contador, entre a
empresa produtora e uma das prestadoras de servigo: Menfer Servigos Contébeis S/C Ltda — ME (CNPJ
01.427.604/0001-81).

El Desierto Nativa Filmes Atelier Flores
CNPJ 05.617.531/0001-41 CNPJ 27.650.159/0001-08 CNPJ 05.107.469/0001-48
Gabriel Flores Duran Gabriel Flores Duran Gabriel Flores Duran
Jorge Fernando Duran Parra Jorge Fernando Duran Parra | Jorge Fernando Duran Parra
Pedro Martin Duran Borges Pedro Martin Duran Borges

Pedro Rossi de Sequeira e Silva

Paulo Renato Flores Duran

Helena Borges Duran

Virginia Osorio Flores Virginia Osorio Flores
Contadores Contadores
Menfer Servigos Contabeis | ----- sem informacao ----- Menfer Servigos Contabeis
Manoel F. Soares dos Santos Rosa M. Boaventura Haas

Fonte: Receita Federal do Brasil (RFB).
Elaborado pela equipe de fiscalizagdo do TCU.

104. Finalmente, no projeto “Totalmente Inocentes” (01580.014444/2010-91/2017), da produtora
Atitude Producoes e Empreendimentos Ltda. O Relatério de Planejamento de Inspecao 25/2012
aponta, em seu item 02.4, que a produtora tem o mesmo enderego que duas empresas as quais foram
realizados pagamentos, a saber, a Morena Filmes Ltda e a Cinquenta Filmes Ltda (pega 122). Consulta
aos sistemas da Receita Federal do Brasil (RFB), resumida no quadro abaixo, retornou documentos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58176954.
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confirmatorios do apontamento da equipe de inspecdo da Ancine, relativamente a coincidéncia de
enderecos e, ainda, relativamente a coincidéncia parcial de composi¢ao societaria e de contador das
empresas (pecgas 123, 124 e 212). Ha coincidéncia, ainda, de contador, entre a empresa produtora e uma
das prestadoras de servico: Sr. Edmundo de Lima Lopes Junior (CPF 01.427.604/0001-81).

Atitude Producoes Morena Filmes Eirelli Cinquenta Filmes Eirelli
CNPJ 04.551.480/0001-30 CNPJ 42.473.256/0001-66 CNPJ 04.524.594/0001-90
Mariza Ledo Salles de Rezende | Mariza Ledo Salles de Rezende | Sergio Perez de Rezende
Julia Salles de Rezende Sergio Perez de Rezende Julia Salles de Rezende
Maria Salles de Rezende Tiago Salles de Rezende
Rua Visconde de Piraja 596 Rua Visconde de Piraja 596 Rua Visconde de Piraja 596
sala 205 salas 204 e 205 sala 205
Contador Contador
Edmundo de Lima Lopes | = sem informagdo ----- Edmundo de Lima Lopes
Junior Junior

Fonte: Receita Federal do Brasil (RFB).
Elaborado pela equipe de fiscalizagdo do TCU.

105. Além de clara violacdo aos principios da impessoalidade e da moralidade, pela identificacao
do “pagamento a si mesmo”, o ocorrido se assemelha ao chamado autocontrato, ou contrato “consigo
mesmo”, instituto juridico bastante controverso. Este, quando aceitdvel, constitui excecdo a regra
segundo a qual para a formagao de um contrato sdo necessarias duas pessoas distintas a manifestar suas
vontades e interesses. No autocontrato, apenas um emitente de vontade regulara interesses contrapostos.
Por isso mesmo, seguindo as linhas gerais do Direito Civil aplicado em outros paises, como ¢ o caso da
Italia, o Codigo Civil de 2002 regulou este instituto no artigo 117, a saber: salvo se o permitir a lei ou o
representado, é anulavel o negocio juridico que o representante, no seu interesse ou por conta de
outrem, celebrar consigo mesmo. Pardgrafo unico. Para esse efeito, tem-se como celebrado pelo
representante o negocio realizado por aquele em quem os poderes houverem sidos substabelecidos. No
mesmo sentido da anulabilidade dos contratos “consigo mesmo”, quando envolvidos recursos publicos
federais, manifesta-se o TCU, por meio dos Acordaos 1857/2015-TCU/Plenario e 980/2017/-
TCU/Plenério.

106. A situacdo caracteriza, além do pagamento “a si mesmo” e¢ do autocontrato, também a
possivel ocorréncia das chamadas “empresas noteiras”. Empresa “noteira”, no jargdo da fiscalizagao
tributaria federal, ¢ aquela que emite notas fiscais de venda de mercadorias ou prestacdo de servigos
apenas para justificar um interesse privado qualquer, sem que, na verdade, haja efetuado a venda ou
prestado o servico a que se refere o documento fiscal. Uma empresa “noteira” ¢ também caracterizada
pela inexisténcia de empregados registrados, pelo estabelecimento em enderegos incompativeis com
suas atividades e pela auséncia de movimentagdes bancdarias correspondentes. Em 2015, deflagrou-se a
Operagdo “Caca Laranja”, destinada a coibir a atividade de empresas “de fachada” ou “noteiras”.
Empresas “noteiras”, de acordo com a RFB (pega 213):

“Tais empresas sdo utilizadas para diversos fins, todos ilegais: acobertamento do
verdadeiro fornecedor das mercadorias ou prestador dos servigos, criagdo de créditos
tributarios ilegitimos, sonegagdo, importagoes fraudulentas, lavagem de dinheiro,
corrupg¢do etc.”

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58176954.
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107. O TCU ja decidiu, anteriormente, pela imputacdo de débito em projeto audiovisual de
responsabilidade da Ancine, devido a caracterizagao de pagamentos a ““si mesmo”. Quando da prolagao
do Acodrdao 11.910/2011-TCU-2* Camara, o Tribunal examinou as contas do projeto “A paz ¢ dourada
— a saga de Euclides da Cunha”, de responsabilidade de Noilton Nunes e Lapa Produgdes
Cinematograficas Ltda, e imputou débito por haverem sido apresentados, como comprovantes de
despesa, recibos assinados por familiares, caracterizando, em ultima andlise, pagamentos aos proprios
produtores. Situagdo muito similar a verificada nos projetos “Motel”, “E proibido proibir” e “Totalmente
inocentes”, em cujos pagamentos a forte coincidéncia identificada, entre empresa produtora e empresa
supostamente prestadora de servicos, quanto aos seus socios, sobretudo dirigentes; seus enderecos e, até,
seus contadores, inquina os pagamentos realizados nessas condigdes como sendo pagamentos
disfargados as proprias produtoras.

108. Nas condigdes em que se realizaram os pagamentos pelas produtoras dos projetos “Motel”,
“E proibido proibir” e “Totalmente inocentes”, dificilmente se pode dizer que hajam sido respeitados os
principios da impessoalidade e da moralidade. Ao contrario, hé forte evidéncia de que ambos hajam sido
frontalmente violados. O da impessoalidade pela escolha personalissima feita em relacdo as prestadoras
de servigos e fornecedoras de bens, dificultando sobremaneira a verificagdo da efetiva prestacdo do
servico ou do fornecimento do bem, além de dificultar o estabelecimento do nexo de causalidade entre
a despesa e o respectivo servigo ou bem. O da moralidade, haja vista configurar maneira nada
transparente de aumentar a propria remuneragdo da produtora, a qual j& se paga, na maioria das vezes,
em cada contrato, uma taxa de gerenciamento nada irriséria: R$ 367.854,20, no caso do projeto “Motel”
(peca 87). Configuram, por tudo isso, pagamentos que ndo merecem ser suportados com recursos
publicos, sendo conveniente dar ciéncia a Ancine, para que a entidade adote as providéncias julgadas
necessarias quando da reandlise dos processos de prestacdo de contas.

109. Causas da ocorréncia do achado: auséncia de verificacdo da composicao societaria, dos
enderecos e outros dados das pessoas juridicas habeis a comprovar pagamentos fraudulentos.

110. Efeitos/Consequéncias do achado: prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito
potencial) - Pagamentos adicionais as empresas proponentes dos projetos audiovisuais, por intermédio
de outras empresas com composi¢do societdria semelhante ou meras emissoras de documentos fiscais
para justificar despesas indevidas.

111. Proposta de encaminhamento:

Dar ciéncia a Ancine que a realizacdo de pagamento, pela proponente prestadora de contas,
a empresas com forte coincidéncia com sua propria composi¢do societdria, em especial
quanto aos socios dirigentes, com localizagdo no mesmo enderego, com enderegos
incompativeis com a atividade exercida, ou qualquer outra caracteristica que permita
concluir pela ocorréncia de pagamentos a propria proponente, conforme observado nos
projetos “Motel”, “E proibido proibir” e “Totalmente inocentes”, configura irregularidade,
por violagdo aos principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade, de acordo
com orientacdo jurisprudencial do TCU, da qual ¢ exemplo o Acordao 2922/2013-TCU-
Plenario.

Dar ciéncia a Ancine que a composi¢ao societaria e outras caracteristicas das empresas
recebedoras de pagamentos efetuados com recursos publicos deve ser objeto de verificagdo
na analise das prestagdes de contas e, em qualquer caso, na presenca de indicios de
irregularidades, a fim de coibir pagamentos indevidos, conforme observado nos projetos
“Motel”, “E proibido proibir” e “Totalmente inocentes”, consoante os entendimentos
jurisprudenciais contidos nos Acordaos-TCU 11.910/2011-Segunda Camara e 2.922/2013,
1.857/2015 e 980/2017-Plenario.

Recomendar a Ancine que, quando da revisdo ou substituicdo da Instrucdo Normativa

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58176954.
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124/2015-Ancine, faca consignar vedac¢do a realizacdo, pelas proponentes, de pagamentos a
si mesma, materializados, entre outras formas, em valores pagos a empresas com forte
coincidéncia com sua propria composi¢do societdria, com localizagdo no mesmo enderego
ou com enderecos incompativeis com a atividade exercida.

III.11. Execucao indireta, por empresa prestadora de servicos, de tarefas afetas a analise de
prestacoes de contas.

112. Situacdo encontrada e tipificacdo: verificou-se que Empregados terceirizados exercem
atribuicdes afetas a atividade de analise das prestacdes de contas dos projetos audiovisuais, inerente as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos da Ancine. A pratica decorre do Contrato
Administrativo 13/2016, celebrado pela Ancine com a empresa APPA Servigos Temporarios e Efetivos
Ltda., para prestagdo de “Servico de Apoio a Prestacdo de Contas” (peca 45). A execucdo indireta, ou
terceirizagdo de servigos, no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional
tem amparo no Decreto 2.271/1997, que prevé a hipotese de descentralizacdo de “atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem drea de competéncia legal
do orgado ou entidade” (art. 1°, caput). Entretanto, o proprio diploma regulamentar veda, expressamente,
a execugao indireta de “atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos
do orgdo ou entidade” (art. 1°, § 2°), situagdo em que a Ancine se enquadra. Achado tipificado como
irregularidade grave.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

Projeto 01400.004763/2002-50/2016 - O ano em que meus pais sairam de férias
Projeto 01400.007974/2000-82 /2016 - Estoria de Trancoso

Projeto 01400.008091/1996-42/2016 — Descobrir

Projeto 01400.009654/2001-48/2016 - Irma Vap: o retorno

Projeto 01580.005776/2004-37/2016 - Zuzu Angel

Projeto 01580.014440/2004-65/2016 - Sambando nas brasas Moro?

Critérios:

Lei 10871/2004, art. 1°, incisos Il e XI

Decreto 2271/1997, art. 1°, paragrafo 2°
Acordao 1069/2011, Enunciado, TCU, Plenario
Acordao 1440/2016, Enunciado, TCU, Plenario

Evidéncias:

Evidéncia 119 - Zuzu 5 Coleta dados.
Evidéncia 123 - Descobrir 2 Relatério contas.
Evidéncia 124 - Descobrir 3 Coleta dados.
Evidéncia 125 - Sambando 1 Deliberagao.
Evidéncia 126 - Sambando 2 Relatério contas.
Evidéncia 127 - Sambando 3 Coleta dados.
Evidéncia 128 - Trancoso 1 Deliberagao.
Evidéncia 129 - Trancoso 2 Relatorio contas.
Evidéncia 130 - Trancoso 3 Coleta dados.

113. Os termos do contrato firmado pela Ancine com a empresa APPA, para terceirizagdo de
atividades de apoio a analise de prestagdes de contas, caracterizam a avenga como contratacao de
servigos continuados sob o regime de execucdo indireta, que tem disciplina no Decreto 2.271/1997 e na
entdo vigente Instrugdo Normativa SLTI/MPOG 2/2008, normas as quais o proprio diploma contratual,
j4 em seu preambulo, faz expressa referéncia a titulo de fundamento.
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114. Conforme mencionado, os referidos diplomas normativos autorizam, no ambito da
Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional, a execucao indireta de atividades materiais e
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do
orgdo ou entidade (art. 1°, caput). Como atividades que devem ser, de preferéncia, objeto de execugao
indireta, exemplificam as atividades de conservagdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes,
informatica, copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunicagdes e manutencdo de prédios,
equipamentos e instalagdes (art. 1°, § 1°). Todavia, vedam, expressamente, a execucdo indireta de
atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgado ou entidade, salvo
expressa disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro geral de pessoal (art. 1°, § 2°).

115. Anote-se que a recente Instru¢do Normativa SLTI/MPOG 5/2017 substituiu a mencionada
Instrugdo Normativa SLTI/MPOG 2/2008 ¢ manteve idéntica vedagao em seu art. 9°, inciso I'V.

116. Sao proprias da finalidade e das competéncias institucionais da Ancine, dentre outras afetas
a regulacdo do setor audiovisual, as atividades de gestdo, repasse, acompanhamento, fiscaliza¢dao e
controle dos recursos publicos destinados ao fomento de programas e projetos voltados para as linhas de
acdo audiovisuais. Tais atividades, por for¢a das normas que regem a atuagdo da autarquia, abarcam a
analise e o julgamento das prestacdes de contas pertinentes. A esse respeito, se manifesta o TCU, por
meio de dois de seus Acordaos.

Acordao 1069/2011-TCU/Plenario

As atribui¢des inerentes ao acompanhamento e a analise técnica e financeira das prestagdes de contas
dos convénios ou instrumentos congéneres constituem atividade precipua e finalistica da
Administracdo e, em consequéncia, ndo podem ser objeto de terceirizagdo. Ja as atividades de apoio
ao acompanhamento e a analise das prestacdes de contas podem ser objeto de terceirizacdo quando
forem acessorias ou instrumentais e ndo requeiram qualquer juizo de valor acerca das contas, além
de ndo estarem abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicao legal
em contrario ou quando se tratar de atribui¢des de cargo extinto, total ou parcialmente.

Acérdao 1440/2016-TCU/Plenario

As atividades de apoio ao acompanhamento ¢ a analise das prestagdes de contas de convénios, ajustes
ou instrumentos congéneres podem ser objeto de terceirizagdo quando forem acessorias ou
instrumentais e ndo requererem juizo de valor acerca das contas, além de ndo estarem abrangidas
pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicao legal em contrario ou quando
se tratarem de atribui¢des de cargo extinto, observadas as prescri¢oes legais e regulamentares sobre
o assunto, especialmente o Decreto 2.271/1997 e a IN-SLTI/MPOG 2/2008, a luz do Acoérdao
1.069/2011 Plenério.

117. Nesse sentido, a Lei 10.871/2004 confere aos cargos que constituem o quadro de pessoal
permanente da Ancine atribuigdes compativeis com os referidos misteres institucionais da entidade,
sobretudo aquelas atribui¢des inerentes a fiscaliza¢do e ao controle das agdes de fomento previstas na
legislagao concernente. A mencionada lei, que dispde sobre a criacdo de carreiras e organizagdo de
cargos efetivos das autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladores, estabelece que os
servidores efetivos da Ancine, integrantes das carreiras de Regulacdao e Fiscalizacdo da Atividade
Cinematografica e Audiovisual e de Suporte a Regulacdo e Fiscaliza¢dao da Atividade Cinematografica
e Audiovisual, organizam-se nos seguintes cargos, fora outros de natureza administrativa, com as
respectivas atribuigoes:

(1) Especialista em Regulagao da Atividade Cinematografica e Audiovisual (nivel superior),
com atribui¢des voltadas as atividades especializadas de fomento, regulagdo, inspecao,
fiscalizacdo e controle da legislagdo relativa a industria cinematografica e
videofonografica, bem como a implementag¢ao de politicas e a realizacao de estudos e
pesquisas respectivos a essas atividades;
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(i) Técnico em Regulagdo da Atividade Cinematografica e Audiovisual (nivel
intermediario), com atribuigdes voltadas ao suporte € ao apoio técnico especializado as
atividades de regulacdo, inspe¢do, fiscalizagdo e controle da legislagdo relativa a
industria cinematografica e videofonografica, bem como a implementacao de politicas e
a realizagdo de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades.

118. Além disso, na pratica, as atividades exercidas pelos empregados da empresa prestacdo de
servigos nao se restringem aquelas meramente acessdrias, como organizacdo documental, langamento
de dados em sistemas informatizados, com vistas a subsidiar analises e avaliagdes que deveriam ser
realizadas somente por servidores da Ancine. Verificou-se em todos os projetos das amostras definidas
nesta auditoria que os juizos propositivos quanto ao mérito das respectivas prestacdes de contas,
efetuados pela Coordenagdo de Prestacdo de Contas da Ancine e, de conseguinte, o juizo de tltima
instancia pela Diretoria Colegiada da entidade, basearam-se, exclusivamente, nas “pendéncias” descritas
pelos técnicos da empresa contratada nos formularios de Coleta de Dados para Relatorio de Prestagao
de Contas. Dentre tais pendéncias, incluem-se, ordinariamente, achados dos proprios técnicos
contratados, provenientes de suas avaliagdes pessoais nas Andlises Contdbeis, tarefas que lhes sdo
atribuidas. A titulo de exemplo, verificam-se nas manifestacdes do técnico contratado, relativas ao
projeto “Zuzu Angel” (pega 167): identificagdo de crédito extra efetuado em conta de captacdo, de R$
300 mil, por ele avaliado como “indevido”; detec¢do de diferenca de R$ 374 mil entre os valores de
recursos a comprovar e de despesas apresentadas; constatacdo de que as totalizagdes de valores nas
Relagdes de Pagamentos apresentadas pela produtora foram digitadas manualmente e ndo com a fungao
soma do Excel; verificacio de contas de movimentacdo sem as devidas aplicagdes financeiras;
identificacao de pagamento de “tarifas indevidas”.

119. Outrossim, tampouco se pode conferir a referida contratacdo carater de sazonalidade, para
atender demanda crescente de prestacdes de contas a analisar. Tome-se como referéncia os prazos limites
de 180 dias, prorrogéaveis por até 90, que caracterizam os contratos de trabalho temporario, disciplinado
pela Lei 6.019/1974, conquanto aplicavel somente a sociedades empresarias, ainda que publicas. O
contrato de prestacdo de servigos firmado pela Ancine, celebrado em 5/4/2016, tem previsdo de vigéncia
inicial de 12 meses, prorrogdveis até atingir o extenso prazo de 48 meses (clausula terceira).

120. A proposito, convém assinalar que a evidente indole continuada da referida contratacao,
aliada ao gerenciamento direto das atividades exercidas pelos empregados da empresa de prestagao de
servigos, de forma compartilhada com esta, conforme evidencia o Modelo de Execucdo dos Servigos
(clausula sétima), pode caracterizar “contrata¢do de trabalhadores por empresa interposta”, cuja
ilegalidade ¢ expressa no enunciado de Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho, cujo excerto ¢
reproduzido a seguir, e consequente desconsideracdo do concurso publico.

Stimula 331 — Tribunal Superior do Trabalho (TST)

I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o vinculo diretamente
com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

II - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego
com os 6rgdos da Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, II, da CF/1988).

121. Por fim, releva destacar que, asseverada a subsuncao do aludido contrato de prestagdo de
servigos a hipotese prevista no art. 1°, § 2°, do Decreto 2.271/1997, que veda a execucdo indireta de
atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade
contratante, salvo nas situagdes excepcionais previstas no mesmo diploma regulamentar, podera vir a
ser declarada a nulidade do contrato, o que se opera retroativamente, impedindo, nos termos do art. 59
da Lei 8.666/1993, os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir
0s ja produzidos.

122. Portanto, diante da inconformidade legal de contratacdo de execucdo indireta de atividades
de apoio a andlise de prestacdes de contas, inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
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cargos da Ancine, agravada pelas disposi¢cdes contratuais que indicam gerenciamento dos empregados
da empresa contratada diretamente pela autarquia contratante, pelo carater continuado da execucgdo
indireta, pelas atribui¢des de andlise contdbil, com cardter avaliativo, conferidas aos técnicos
contratados, além dos efeitos que sobrevém de eventual declaragao de nulidade contratual, propde-se a
adogao de medidas corretivas.

123. Causas da ocorréncia do achado: crescente passivo de prestagdes de contas a analisar;
possivel incapacidade da Ancine de realizar a anélise de todas as prestacdes de contas com o pessoal
integrante de seu quadro funcional proprio, recorrendo a execucao indireta por empresa prestadora de
Servico.

124. Efeitos/Consequéncias do achado: descumprimento dos limites regulares da contratagcdo de
servicos estabelecidos na norma regulamentar (Decreto 2.271/1997); inobservancia do principio
constitucional do concurso publico, decorrente da atribuicdo a empregados terceirizados, em carater
continuado, de atividade que deve ser exercida por funciondrios do quadro de pessoal proprio e
concursado da autarquia (Ancine) (efeito potencial).

125. Proposta de encaminhamento:

Dar ciéncia a Ancine que a contratagdo de servicos, no regime de execucdo indireta, de
atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou
entidade, a exemplo do Contrato Administrativo 13/2016, celebrado com a empresa APPA
Servicos Temporarios e Efetivos Ltda., salvo expressa disposicao legal em contrario ou
quando se tratar de cargos extintos, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de
pessoal, constitui irregularidade, por afronta ao disposto no art. 1°, § 2° do Decreto
2.271/1997 e no art. 9°, inciso IV, da Instrucao Normativa SLTI/MPOG 5/2017.

Assinar prazo a Ancine, nos termos do art. 251, caput e § 2°, do Regimento Interno, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia da deliberacao que vier a ser proferida,
adote as providéncias necessarias a sustagdo do Contrato Administrativo 13/2016, celebrado
entre a autarquia e a empresa APPA Servigos Temporarios e Efetivos Ltda., com objetivo
de execucdo indireta de atividades relativas a andlise de prestacdes de contas de recursos
publicos destinados a programas e projetos voltados as linhas de acdao audiovisual, com
vistas ao exato cumprimento do art. 1°, § 2°, do Decreto 2.271/1997 e do art. 9°, inciso 1V,
da Instru¢ao Normativa SLTI/MPOG 5/2017, que vedam a execugdo indireta de atividades
inerentes a categorias funcionais do plano de cargos do orgdo ou entidade contratante,
devendo ser respeitado o direito de ampla defesa da empresa contratada.

1I1.12. Descumprimento, pelos agentes financeiros repassadores de recursos do Fundo Setorial

Audiovisual, de disposicoes normativas relativas a prestacio de contas pelos proponentes
recebedores dos recursos.

126. Situacdo encontrada e tipificacdo: verificou-se a auséncia de analise, por parte dos agentes
financeiros credenciados — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e
Caixa Econdomica Federal (Caixa) —, das prestacdes de contas dos recursos do Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA) por eles repassados aos beneficidrios finais. Diferentemente do encontrado em
relagdo aos projetos financiados com recursos do orcamento da propria Ancine ou com recursos de
incentivos fiscais, os projetos financiados com recursos do FSA ndo haviam sido, até a realizagdo da
auditoria, objeto de qualquer acdo relativa a presta¢ao de contas. Achado tipificado como irregularidade
grave.

Obijetos nos quais o achado foi constatado:
Contrato Ancine FINEP 049/2007
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Contrato Ancine FINEP 026/2008
Contrato Ancine FINEP 049/2009
Contrato Ancine FINEP 113/2009
Contrato Ancine FINEP 087/2011
Contrato Ancine BNDES 09.2.1437.1
Contrato Ancine BNDES 11.2.1290.1
Contrato Ancine BNDES 2015-2019
Contrato Ancine BNDES 2017-2021
Contrato BNDES BRDE 2012-2015
Aditivo BNDES-BRDE 2015-2016
Contrato BNDES-BRDE 2017-2021
Contrato Ancine CAIXA 104/2010
Contrato Ancine CAIXA 048/2013

Critérios:
Decreto 6.299/2007, 8.271/2014, art. 15, caput e § 3°
Instru¢ao Normativa 124/2015-Ancine, art. 25, § 5° art. 49

Evidéncias:

Contrato Ancine FINEP 049/2007
Contrato Ancine FINEP 026/2008
Contrato Ancine FINEP 049/2009
Contrato Ancine FINEP 113/2009
Contrato Ancine FINEP 087/2011
Contrato Ancine BNDES 09.2.1437.1
Contrato Ancine BNDES 11.2.1290.1
Contrato Ancine BNDES 2015-2019
Contrato Ancine BNDES 2017-2021
Contrato BNDES BRDE 2012-2015
Aditivo BNDES-BRDE 2015-2016
Contrato BNDES-BRDE 2017-2021
Contrato Ancine CAIXA 104/2010
Contrato Ancine CAIXA 048/2013

127. O Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) foi criado pela Lei 11.437/2006 como categoria de
programacao especifica do Fundo Nacional da Cultura e destina-se ao financiamento de programas e
projetos voltados para o desenvolvimento das atividades audiovisuais, na modalidade fomento direto,
ao lado das captacdes de recursos, para o mesmo fim, por meio de rentincias fiscais, ou fomento indireto,
regidas pelas Leis 8.313/1991 (Lei Rouanet) e 8.685/1993 (Lei do Audiovisual) e pela Medida Provisoéria
2.228-1/2001 (Lei da Ancine).

128. A principal fonte de receitas do FSA ¢ a Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica (Condecine), disciplinada pela MP 2.228-1/2001, que também institui os mecanismos
de fomento nos quais devem ser aplicados os recursos do FSA: Programa de Apoio ao Desenvolvimento
do Cinema Brasileiro (Prodecine), Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro
(Prodav), Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infra-Estrutura do Cinema e do Audiovisual (Pr6-
Infra).

129. Em 2015, a composi¢ao do FSA somava mais de R$ 1,2 bilhao de reais, conforme dados do
levantamento realizado pela Secex-RJ na Ancine em 2016 (TC 014.483/2016-5).
130. A Lei 11.437/2006 também institui o Comité Gestor dos recursos do FSA, constituido por

representantes do Ministério da Cultura, da Ancine, das institui¢des financeiras credenciadas e do setor
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audiovisual, com a finalidade de estabelecer as diretrizes e definir o plano anual de investimentos,
acompanhar a implementagao das acdes e avaliar, anualmente, os resultados alcangados, tendo como
secretaria-executiva do fundo a Ancine e como agente financeiro o BNDES ou outras institui¢des
financeiras credenciadas pelo Comité Gestor.

131. As incumbéncias dessas instituigdes sdo regulamentadas pelo Decreto 6.299/2007, com
redacdes introduzidas pelo Decreto 8.271/2014. Acompanhar a execugdo dos projetos que utilizam os
recursos do FSA figura entre as competéncias da Ancine (art. 12, inciso V).

132. Consoante o art. 15, caput, do referido decreto, as operagdes feitas com recursos do FSA,
bem como os servigos financeiros realizados pelo agente credenciado, serdo objeto de prestacdo de
contas, formalizada por meio de relatdrios fisicos e financeiros, em conformidade com a legislacdo
aplicavel a matéria e as normas, modelos e procedimentos definidos pelo Comité Gestor.

133. Cumpre anotar que o § 3° do mesmo artigo, inserido pelo Decreto 8.281/2014, prescreve que
caberd a Ancine, no exercicio das atribuicdes de secretaria-executiva, a orientacdo dos agentes
financeiros credenciados, quanto a atuacao fiscalizadora nas operagdes feitas com recursos do FSA,
inclusive quanto a prestacdo de contas dos recursos por eles repassados.

134. Nessa linha, a Instru¢do Normativa 124/2015 (peca 45), da Diretoria Colegiada da Ancine,
em seus arts. 25, § 5° e 49, estabelece que, para projetos com recursos provenientes do FSA, a
deliberagdo sobre aprovacao de prestagdo de contas, assim como sobre ado¢ao de penalidades ou
medidas judiciais, serd efetuada por instdncia competente do agente financeiro.

135. Segundo informagdes da Ancine, quatro instituicdes atuaram como agente financeiro do
FSA, com o proposito de repassar os recursos do fundo, recebidos daquela autarquia, aos beneficiarios
finais de projetos de desenvolvimento, producdo e comercializacdo de contetidos audiovisuais ou de
investimentos em salas de cinema e afins.

136. Primeiramente, a Ancine firmou com a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) o
Contrato Ancine/Finep 049/2007, com vistas ao repasse de recursos do FSA “as empresas e institui¢oes
beneficiarias das ag¢oes de apoio definidas pela Ancine”, no limite fixado para o exercicio de
aproximadamente R$ 38 milhdes. A referida avenca, sucederam-se os Contratos Ancine/Finep
026/2008, 049/2009, 113/2009 (consolidador dos contratos anteriores) € 087/2011. No conjunto, todos
esses contratos previam o montante de transferéncias para a Finep, para posteriores repasses conforme
o objeto contratual, na ordem de R$ 314 milhdes (pegas 17 a 21).

137. Para tanto, os contratos fixavam a remuneragdo da Finep em 2% sobre o montante dos
recursos a ela repassados, processando-se o pagamento da remuneragdo em parcelas unica, semestrais
ou duodecimais, conforme a clausula correspondente de cada um dos referidos contratos.

138. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) foi o segundo agente
financeiro do FSA. Em 10/12/2009, celebrou-se o Contrato Ancine-BNDES 09.2.1437.1, tendo por
objeto o repasse de recursos provenientes do FSA, na soma arredondada de R$ 100 milhdes, sendo R$
39 milhdes em 2009 e R$ 61 milhdes em 2010, para “repasse aos beneficiarios finais”’, com vistas ao
uso “em programas e projetos voltados para o desenvolvimento do setor de exibi¢do cinematogrdfica
brasileiro, em conformidade com o disposto na Lei 11.437/06” (pega 22).

139. Novo ajuste foi assinado com o banco em 19/12/2011, o Contrato Ancine-BNDES
11.2.1290.1, desta vez, com vistas a transferéncia de R$ 2 bilhdes ao longo dos exercicios de 2011 a
2015, para, “na qualidade de agente financeiro central do FSA, administrar e movimentar tais recursos
financeiros e contratar o seu repasse a bancos de desenvolvimento, agéncias de fomento e/ou banco
publicos para fins de opera¢do das linhas de ag¢do do Fundo Setorial do Audiovisual”. Reza o
mencionado contrato que, entre as obrigacdes do BNDES consiste a de “realizar o acompanhamento
financeiro dos recursos disponiveis nas institui¢oes financeiros contratadas, enquanto ndo repassados
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ao beneficiario final” (peca 23).

140. Sucederam-se, ainda, os Contratos Ancine/BNDES 15.2.0419.1, de 4/9/2015 (peca 24) ¢
17.2.0061.1, de 22/5/2017 (peca 25), objetivando, respectivamente, as transferéncias de até 500 milhdes,
entre os exercicios de 2015 ¢ 2019, e de RS 5 bilhdes ao longo de 2017 a 2021. Neste ultimo contrato, o
BNDES volta a figurar como agente financeiro central, podendo, assim, contratar o repasse dos recursos
recebidos da Ancine a outros agentes financeiros, para o fim de operagao das linhas de acdo do FSA.

141. Na qualidade de agente financeiro central do FSA, o BNDES celebrou com o Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), tendo a Ancine como interveniente, o Contrato
BNDES-BRDE 12.2.0372.1 (peca 26), posteriormente aditivado (peca 27), e o Contrato BNDES-BRDE
17.2.0061.2 (pega 28), mediante os quais pactuaram o repasse dos R$ 5 bilhdes transferidos pela Ancine
ao BNDES, também no periodo de 2017 a 2021, para selecdo, contratagdo, desembolso,
acompanhamento, controle e cobranca dos projetos audiovisuais contemplados nas linhas de acdo do
FSA associadas ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Industria Audiovisual (Prodav) e em
outras ag¢des definidas pela Comité Gestor do fundo.

142. Os referidos contratos dispdem sobre a remuneragdo do BNDES em 2% do montante dos
recursos aplicados por ele proprio aplicados nos programas, projetos e atividades contempladas,
processando-se o pagamento da verba remuneratdria, integralmente, na data da liberagdo dos recursos
financeiros ao beneficiario final, ou na razao de 75% na data da contratacdo com o beneficiario final e
25% no momento da liberacdo dos recursos.

143. Atuando o BNDES na qualidade de agente financeiro central, na qual repassa os recursos
recebidos da Ancine para aplicagdo pela institui¢do financeira contratada (BRDE), os correspondentes
contratos preveem que o BNDES remunera-se a uma taxa de 1% do montante a ele repassado pela
Ancine, processando-se o pagamento na data da liberagdo dos recursos, ou do montante dos recursos de
cada operagao realizada pelo BRDE, em trés parcelas que se integralizam no momento da contratagdao
entre o banco regional e o beneficidrio final. Quanto a remuneracdo do BRDE, os correspondentes
contratos fixam a taxa de 2% do montante dos recursos que recebe, processando-se o pagamento na data
da sua liberagdo pelo BNDES, em cota Unica, na contratacdo do projeto do beneficiario final (nas
operagdes de suporte automatico e associadas), ou em trés parcelas que se integralizam na contratagdo
do projeto selecionado (nas operagdes de concursos publicos e fluxo continuo).

144. A Caixa Econdmica Federal (Caixa) também foi contratada pela Ancine para atuar como
agente financeiro do FSA, a fim de operacionalizar programas e a¢des geridos pela Ancine, lastreados
com recursos de investimento, como o Projeto Cinema da Cidade, que integra o Programa Cinema Perto
de Vocé. Para a execucdo dos Contratos Administrativos 104/2010 ¢ 048/2013, celebrados entre a
Ancine e a Caixa (pegas 29 e 30), as respectivas dotagdes orgamentarias situaram-se na ordem de R$ 1,3
milhdo e R$ 625 mil.

145. Em que pesem os referidos contratos com esses agentes financeiros, consoante informagao
da Ancine, apenas a Finep e o BRDE teriam transferido recursos do FSA para beneficirios finais: “4
FINEP foi o agente financeiro responsavel pelo repasse de recursos do FSA dos projetos com chamadas
publicas entre os anos 2008 e 2010. A partir das chamadas publicas de 2012, todos os repasses foram
realizados pelo BRDE” (pecas 15 e 16). Os mesmos expedientes de informagao revelam que, até entdo,
ja foram disponibilizados mais de R$ 1 bilhdo em recursos do FSA a 1.491 projetos audiovisuais, sendo
R$ 797 milhdes a 1.174 projetos aprovados entre 2009 € 2016 e ndo concluidos até o periodo de execugio
desta auditoria, e R$ 286 milhdes a 317 projetos contemplados entre 2008 a 2014 e ja concluidos,
portanto, desde entdo em condi¢des de apresentarem as respectivas prestagdes de contas.

146. Convém registrar que o BRDE teria sido o agente financeiro responsavel pela aplicacdo da
maior parte dos recursos do FSA, cerca de R$ 782 milhdes em 1.165 projetos nao concluidos, até o
periodo de execugao da auditoria, e R§ 162 milhdes em 188 projetos ja concluidos. Por sua vez, a Finep
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teria aplicado R$ 15 milhdes em 12 projetos ndo concluidos e R$ 124 milhdes em 136 projetos
concluidos até a informacao prestada a esta equipe.

147. Urge chamar a atengdo, neste ponto, para algo que causa perplexidade: a informagdo da
Ancine de que nenhuma prestagao de contas referente aos projetos contemplados com recursos do FSA,
aplicados pelos agentes financeiros credenciados, teria sido analisada, ou até apresentada pelos
beneficiarios finais.

148. A grave omissdo verificada pela equipe de auditoria afronta ndo apenas as disposi¢des dos
contratos celebrados pela Ancine com os agentes financeiros, mas toda a cadeia normativa que lhe
sobrepde e disciplina o controle do uso dos recursos publicos destinados ao fomento de projetos
audiovisuais, que prescrevem a atuacao fiscalizadora dos agentes financeiros nas operagdes feitas com
recursos do FSA, inclusive quanto a presta¢do de contas dos valores por eles repassados, e a atribuigao
de suas instancias competentes de deliberar sobre aprovagao das prestacdes de contas e sobre adocao de
penalidades ou medidas judiciais pertinentes, como a Instru¢do Normativa 124/2015 do Conselho
Diretor da Ancine (arts. 25, § 5°, e 49), o Decreto 6.299/2007 (arts. 12, inciso V, e 15), na redacao do
Decreto 8.281/2014, a Lei 11.437/2006 (art. 4°, § 1°, e 5°, caput) e a propria Constitui¢do Federal (art.
70, paragrafo unico).

149. Cumpre repisar que os referidos agentes financeiros credenciados pelo Comité Gestor do
FSA e contratados pela Ancine foram devidamente remunerados as taxas de 1% ou 2% dos valores por
eles repassados. Segundo informac¢do da Ancine (pega 49), até o dia 6/9/2017 foram pagos, apenas ao
BNDES ¢ ao BRDE, respectivamente, R$ 1,126 milhdo ¢ R$ 21,256 milhdes.

150. Do conjunto desses fatos, emerge a necessidade de providéncias saneadoras por parte dos
entes responsaveis —a Ancine e todos os agentes financeiros contratados, ndo apenas a Finep e o BRDE,
diante da incerteza quanto as aplicagdes com recursos do FSA realizadas por cada um —, no sentido de
procederem a analise de todas as prestagdes de contas relativas aos projetos audiovisuais beneficiados,
observadas as suas datas de conclusdo, a fim de que se evitem prejuizos a transparéncia e a efetividade
dos auténticos objetivos da politica de financiamento de programas e projetos associados ao
desenvolvimento das atividades audiovisuais no pais.

151. Esta equipe de auditoria procedeu ao levantamento de dados e informacdes gerais afetas a
atuacdo dos agentes financeiros credenciados para operar com os recursos do FSA, suficientes para
detectar o descumprimento de suas obrigacdes legais e contratuais quanto ao controle dos valores,
provenientes daquele fundo, por eles aplicados em projetos audiovisuais. Entretanto, por corresponder a
assunto adjacente ao escopo desta auditoria, o qual consiste na avaliagdo da metodologia
Ancine+Simples de andlise de prestagdo de contas dos recursos aplicados em agdes audiovisuais, a
equipe deixou de incluir investigacao quanto as fases propriamente executorias dos contratos da Ancine
com os agentes financeiros, em especial com respeito as importancias que lhes foram de fato repassadas,
as consequentes movimentagdes financeiras, as destinacdes reais, as respectivas datas, aos saldos
remanescentes, ao valor das remuneragdes pagas, entre outros pontos.

152. Permanece a preocupagdo, entretanto, com a vigéncia dos contratos celebrados entre a
Ancine e os agentes financeiros e suas previsdes de repasses e aplicagdes dos recursos do FSA, a
exemplo da transferéncia da Ancine ao BNDES e deste, ao BRDE, da vultosa importancia de R$ 5
bilhdes entre 2017 e 2021 (peca 28).

153. Diante disso e em virtude da evidenciada fragilidade do controle sobre a aplica¢do dos
recursos do FSA, acentuada com a auséncia de andlise das prestagcdes de contas das verbas aplicadas, e
do elevado risco de o ato omissivo haver ensejado ou vir a ensejar expressivos danos ao Erario, propde-se
determinar a Secex-RJ que constitua processo apartado de representacdo para apurar, com a devida
urgéncia, o alcance e os efeitos da referida irregularidade e propor ao TCU as medidas legais cabiveis,
a partir de copia de pecas destes autos, em particular dos Contratos Ancine/Finep 049/2007, 026/2008,
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049/2009, 113/2009 e 087/2011 (pegas 17 a 21), Contrato Ancine/BNDES 09.2.1437.1 (peca 22),
15.2.0419.1 (peca 24), 17.2.0061.1 (peca 25), Contratos BNDES-BRDE 12.2.0372.1 (pega 26) e
17.2.0061.2 (peca 28), Contratos Administrativos Ancine/Caixa 104/2010 e 048/2013 (pecas 29 ¢ 30) e
das informacdes da Ancine sobre os projetos que teriam se beneficiado com recursos do FSA (pegas 15
e 16).

154. Causas da ocorréncia do achado: (i) descumprimento de disposi¢des normativas e contratuais
pertinentes ao controle e a prestacdo de contas dos recursos do FSA; (ii) transferéncias de recursos do
FSA abeneficiarios finais sem as correspondentes agdes de controle a cargo dos entes responsaveis; (iii)
auséncia de fiscalizagdo, por parte da instancia originaria de gestdo e controle das aplicacdes dos recursos
do FSA (Ancine), do cumprimento das incumbéncias normativas e contratuais dos agentes financeiros
credenciados (Finep, BNDES, BRDE e Caixa), particularmente aquelas associadas ao acompanhamento
da execucao dos projetos e a deliberagao sobre as respectivas prestacoes de contas.

155. Efeitos/Consequéncias do achado: (i) auséncia de elementos essenciais ao acompanhamento
da implementacdo das agdes financiadas, a avaliagao dos resultados alcancados, da conformidade legal
do uso dos recursos publicos despendidos e da aderéncia com as diretrizes e os planos anuais de
investimentos do FSA, finalidade do Comité Gestor ¢ atribuicdo da Ancine, como secretaria-executiva
do fundo (art. 5° da Lei 11.437/2006, arts. 8°, 11, 12 do Decreto 6.299/2007); (i1) auséncia de elementos
essenciais para a avaliacdo periddica, a cargo da Ancine, da efetividade das estratégias promovidas por
meio do FSA, dos resultados e objetivos previstos e alcancados e dos indicadores de eficacia e eficiéncia
das agdes de financiamento realizadas (art. 16 do Decreto 6.299/2007); (iii) amplia¢ao do risco de uso
ilegal e irregular, de desvio de finalidade e de malversacao dos recursos do FSA; (iv) ampliagdo do risco
de ndo serem alcancados os legitimos propositos do financiamento estatal de programas e projetos
voltados para o desenvolvimento do segmento cultural consistente das atividades audiovisuais; (v) risco
iminente de tais condutas omissivas perenizarem na gestdo de R$ 5 bilhdes previstos para ingressarem
no FSA e serem aplicados por intermédio dos agentes financeiros credenciados entre 2017 e 2021
(Contrato Ancine-BNDES 17.2.0061.1 e Contrato BNDES-BRDE 17.2.0061.2).

156. Proposta de encaminhamento:

Determinar a Ancine, ao BNDES, ao BRDE, a Finep e a Caixa, com fundamento no art.
250, inciso II, do Regimento Interno, que, de forma articulada e sob a coordenagdo da
Ancine, apresentem ao TCU, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia da
deliberagao que vier a ser proferida, plano de acdo para analise das prestagdes de contas de
todos os projetos audiovisuais destinatarios dos recursos do FSA repassados pelos referidos
agentes financeiros, tendo em conta os prazos de conclusdo de cada projeto e de apresentagao
da respectiva prestagdo de contas, em conformidade com a legislagdo pertinente, em especial
o art. 15, caput e § 3°, do Decreto 6.299/2007, devendo o referido plano conter, no minimo,
a relacdo das medidas a serem adotadas, os responsaveis por cada agcdo e o prazo para a sua
implementagdo, que nao deve ser superior a 12 (doze) meses, também contados da ciéncia
da deliberagao do TCU;

Comunicar o teor da determinacdo a ser proferida ao Ministério da Cultura, ao Ministério
da Educagdo, e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, integrantes do Comité Gestor do
FSA, ao lado da Ancine, das institui¢cdes financeiras credenciadas ¢ do setor audiovisual
representado, a fim de que, no exercicio de sua finalidade e competéncias colegiadas,
previstas no art. 5 da Lei 11.437/2006 e nos arts. 5° e 8° do Decreto 6.277/2007, possam
somar providéncias para o cumprimento da referida determinagao, a cessagao das causas que
lhe deram origem, a gestdo dos riscos de ocorrerem prejuizos a efetividade das estratégias
promovidas por meio do FSA e a eficacia e a eficiéncia das a¢des de financiamento
realizadas para o fomento de programas e projetos voltados ao desenvolvimento das
atividades audiovisuais.
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Determinar a Secex-RJ que constitua processo apartado de representacdo, com fundamento
no art. 237, inciso VI e paragrafo Unico, do Regimento Interno, com vistas a apurar os
indicios de irregularidades detectados nesta auditoria, consistentes na auséncia de analise de
prestagdes de contas dos recursos do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) repassados aos
beneficidrios finais pelos agentes financeiros credenciados, bem como seu alcance e efeitos,
e propor ao Tribunal as medidas legais cabiveis, inclusive de natureza acautelatoria, a partir
de copia de pecas destes autos, em particular dos Contratos Ancine/Finep 049/2007,
026/2008, 049/2009, 113/2009 e 087/2011 (pecas 17 a 21), Contrato Ancine/BNDES
09.2.1437.1 (peca 22), 15.2.0419.1 (pega 24), 17.2.0061.1 (peca 25), Contratos BNDES-
BRDE 12.2.0372.1 (peca 26) e 17.2.0061.2 (pega 28), Contratos Administrativos
Ancine/Caixa 104/2010 e 048/2013 (pecas 29 e 30) e das informagdes da Ancine sobre os
projetos que teriam se beneficiado com recursos do FSA (pegas 15 e 16).

IV. Achados nio decorrentes da investigacio de questdes de auditoria

IV.1. Utilizacao dos recursos destinados aos projetos audiovisuais em desacordo com os propositos
da Lei de Incentivo a Cultura, da Lei do Audiovisual e da Politica Nacional do Cinema.

157. Situacdo encontrada e tipificacdo: verificou-se que parcela significativa dos recursos
destinados aos projetos audiovisuais possuem baixa vinculagdo com o fomento ao setor audiovisual,
propriamente dito. Muitas dessas despesas pela Ancine consistem, na verdade, despesas de custeio das
proprias proponentes. E o caso de passagens, alimentacio, tarifas bancarias, advogados e taxas de
gerenciamento. Estas tltimas, em especial, sio remuneragdes pagas as proponentes. No caso dos projetos
"O pai, 6!" e "Motel", essas despesas secundérias superaram meio milhdo de reais e representaram quase
20% de todas as despesas do projeto. No projeto "A deriva", referidas despesas se aproximaram de dois
milhdes de reais e montaram a quase 40% de todo o projeto. Achado tipificado como
falha/impropriedade.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
Projeto 01580.034002/2005-02/2017 - 0O pai, 6!
Projeto 01580.050075/2013-43/2016 — Motel
Projeto 01580.008495/2007-89/2017 - A Deriva

Critérios:

Lei 8313/1991, art. 1°; art. 3°; art. 4°
Lei 8685/1993, art. 1°, § 4°

Medida Provisoria 2228/2001, art. 2°

Evidéncias:

Evidéncia 17 - Deriva 9 Demonstrativo or¢amentario.
Evidéncia 93 - Pai 4 Demonstrativo or¢amentario.
Evidéncia 30 - Motel 5 Demonstrativo or¢amentario.

158. No ambito do projeto “O pai, 6!” (01580.034002/2005-02/2017), as despesas secundarias
superaram R$ 500 mil, representando 18,7% do total destinado ao projeto. Foram despesas constituidas
pelas rubricas “Transporte”, “Alimentagdo”, “Despesas administrativas”, “Taxas e tributos”,
“Comercializagdo” e “Agenciamento e capta¢dao” (peca 150).

159. J& no projeto “Motel” (01580.050075/2013-43/2016), as despesas secundarias montaram a
mais de R$ 800 mil, representando 19,8% do total destinado ao projeto. Foram despesas constituidas
pela rubricas “Transporte”, “Didrias fora de Sao Paulo”, “Alimentagdo”, “Despesas de produgdo”,
“Despesas administrativas”, “Taxas e tributos” e “Taxa de gerenciamento”. Esta tltima, verdadeira
remuneragao a produtora, no significativo valor de R§ 367.854,20 (pega 87).
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160. Finalmente, no projeto “A Deriva” (01580.008495/2007-89/2017), as despesas secundérias
superaram R$ 1,5 milhdo, perfazendo 39,3% do total destinado ao projeto. Foram despesas constituidas
pelas rubricas “Transporte”, “Viagens”, “Catering” (alimentacdo), “Base de produ¢do”, ‘“Material
sensivel e laboratorio”, “Contador”, “Seguro”, “Despesas bancarias”, “Advogado” e “Taxa de
gerenciamento”. Incluem-se, ai, a impressionante marca de R$ 397.586,88 de gastos com alimentagao e
a taxa de gerenciamento no valor de R$ 289.110,86 (pega 74).

161. Registre-se, em complemento, que o volumoso conjunto dos dispéndios dessa natureza
corresponde a um numero bastante expressivo de itens de despesa, muitos dos quais, entretanto, com
valores unitarios de baixa monta, mas que também devem, um a um, ter sua autenticidade comprovada,
para fins de prestagdo de contas, mediante documentos fiscais ou equivalentes, aos quais se associam
varias outras obrigacdes previstas nas normas de regéncia, como a identificacio do convénio
patrocinador no corpo de cada documento, a demonstragdo de sua correspondéncia nos extratos das
contas correntes autorizadas, os registros individualizados na relagdo de pagamentos em que se baseiam
as devidas analises orcamentaria e financeira etc.

162. Tais despesas secundarias correspondem a uma parcela quase majoritaria dos numerosos
itens de despesas constantes das relacdes de pagamentos dos respectivos projetos financiados, que, de
regra, somam na ordem de milhares, a exemplo dos projetos “O Pai 6”, com 5.617 itens de despesa, e
“Disparos”, com 2.927. Sdo milhares de documentos de despesa, como visto, em parcela quase
majoritaria de despesas secundarias, tipicas de custeio das produtoras.

163. Essa realidade, além de direcionar a alocacao de recursos publicos para despesas meramente
acessorias ao verdadeiro objeto da politica de fomento das agdes audiovisuais, também onera
sobremaneira as atividades de controle dos gastos publicos, de acompanhamento mais eficiente da
execugdo dos projetos e de avaliagdo do alcance dos resultados esperados com a vigente metodologia de
incentivo a cultura no segmento audiovisual. Tais Obices ao controle, ao lado de outras razoes,
certamente, tem contribuido para o imenso e indesejado passivo de prestacdes de contas e respectivas
analises, que, indevidamente, tém servido de justificativa aos 0rgdos responsaveis para a adogdo de
medidas simplificadoras de emergéncia e atenuantes da acdo do controle sobre a aplicacdo dinheiro
publico.

164. A situagdo caracteriza verdadeiro desvio do conceito que norteia o incentivo ao Setor
Audiovisual. Na pratica, o Erario publico estd assumindo as despesas de custeio das produtoras
cinematograficas. Além do prejuizo para a gestdo publica, resta claro o evidente prejuizo para o proprio
setor audiovisual, uma vez que recursos vultosos deixam de ser destinados a outros projetos audiovisuais,
que bem poderiam contribuir para com os objetivos da politica cultural do pais, importando em
verdadeiro custo de oportunidade para a produgdo audiovisual no Brasil. Por fim, impende ressaltar que
tudo isso ocorre em um contexto de pouca transparéncia e quase nenhuma accountability, em que
predominam a prestagdo de contas meramente declaratoria, a ndo-conferéncia dos documentos
comprobatdrios de despesa, a quase auséncia de inspe¢ao in loco nos projetos audiovisuais e a inércia
na apuragao de possiveis irregularidades que chegam formalmente ao conhecimento dos dirigentes das
superintendéncias e coordenagdes da Ancine. Neste momento em que se volta a discutir o incentivo com
recursos publicos ao setor audiovisual, conveniente se faz trazer o Ministério da Cultura ao tratamento
do assunto, por meio de recomendagao.

165. Impende ressaltar que tudo isso ocorre em um contexto de pouca transparéncia e quase
nenhuma accountability, em que predominam a prestacdo de contas meramente declaratéria, a nado-
conferéncia dos documentos comprobatorios de despesa, a quase auséncia de inspecdo in loco nos
projetos audiovisuais e a inércia na apuracdo de possiveis irregularidades que chegam formalmente ao
conhecimento dos dirigentes das superintendéncias e coordenagdes da Ancine.

166. Outro aspecto que ndo deve ser olvidado. Agiganta-se também a burocracia, em seus
sentidos etimologico e pejorativo. Tomar a escolha de utilizar recursos publicos destinados ao fomento
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da producdo audiovisual brasileira financiando dispéndios meramente acessorios aquele objetivo da
politica publica de desenvolvimento da cultura nacional, na ordem de milhares de itens de despesa dessa
natureza num Unico projeto, impde ao Estado concedente e aos proprios entes privados beneficidrios a
adog¢do de medidas de gerenciamento e de controle insustentdveis, a gerar enormes custos
administrativos adicionais, pondo em risco a eficiéncia dos processos de gestdo da politica publica
envolvida e de avaliacdo quanto ao uso regular dos recursos publicos aportados.

167. A permanéncia desses riscos ao longo dos anos contribuiu, em grande escala, para um
imenso estoque de processos de prestagoes de contas sem a devida analise e julgamento. Conforme se
evidenciou nesta auditoria, a autarquia reguladora do setor e concedente dos recursos buscou remediar
o problema que se agravava com a instituicdo de procedimento supressivo de etapas essenciais ao
processo de analise das prestagdes de contas dos projetos audiovisuais suportados com recursos publicos:
0 Ancine+Simples.

168. A nomeada via de solucdo foi estabelecida em detrimento do apropriado controle da
destinacdo de recursos publicos a agdes e projetos audiovisuais. Destaque-se que o controle € uma
imposi¢do constitucional, cujo método adotado nao lhe pode subtrair a eficiéncia.

169. Desburocratizar as regras de financiamento Estatal ao setor audiovisual ¢ a via na qual se
baliza a proposta de encaminhamento apresentada por esta equipe adiante. A desburocratizagdo da
Administragdo Publica promove a execucgao de politicas publicas por meios mais racionais e eficientes,
sem que isso importe em renunciar ao controle, conforme ja se verificava na reforma burocratica
instituida pelo Decreto-lei 200/1967 e na primazia que ele conferia, em seu art. 6°, ao principio do
controle, ao lado do planejamento, da coordenacao, da descentralizacdo e da delegagdo de competéncia.

170. Ainda recente, foi editado o Decreto de 7/3/2017, que cria o Conselho Nacional para a
Desburocratizagao - Brasil Eficiente, com atribui¢do, em suma, de assessorar o Presidente da Republica
na formulagdo de politicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel, para promover a simplificagao
administrativa, a moderniza¢do da gestao publica e melhoria da prestacdo de servigos publicos, a partir
das propostas de desburocratizacao elaboradas pelos ministérios (art. 1°, incisos I e II).

171. Com esse mister, reza o aludido decreto que cada ministério deverd manter um Comité
Permanente de Desburocratizagdo, a fim de identificar as agdes e os projetos voltados a esse propdsito e
que, em conjunto ou isoladamente, os ministérios deverdo elaborar e encaminhar anualmente suas
propostas ao Conselho Nacional para a Desburocratizagao.

172. Neste momento em que se volta a discutir o incentivo com recursos publicos ao setor
audiovisual, conveniente se faz trazer o Ministério da Cultura ao tratamento do assunto, por meio de
recomendacao.

173. Causas da ocorréncia do achado: indevido financiamento de atividades secundarias no
contexto das producdes audiovisuais apoiadas pela Ancine.

174. Efeitos/Consequéncias do achado: prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito
potencial)
175. Proposta de encaminhamento:

Recomendar ao Ministério da Cultura que, no contexto dos objetivos do seu Comité
Permanente para a Desburocratizagdo, instalado por forca do Decreto de 7/3/2017, avalie,
no que se refere ao financiamento de projetos audiovisuais, a conveniéncia de se
regulamentar, de forma mais precisa, o uso a ser dado aos recursos publicos disponibilizados,
a fim de serem concentrados em atividades que representem melhor fomento cultural,
evitando-se elevados percentuais de despesas acessorias, como passagens, alimentagao,
tarifas bancérias, advogados, coexistentes com taxas de gerenciamento que ja remuneram as
entidades beneficiarias, de modo a viabilizar a simplificagdo dos procedimentos de analise
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das prestagdes de contas e do uso regular dos recursos publicos aportados, a reducdo de
custos e de riscos a eficiéncia dos processos de gestao da politica publica envolvida, fazendo
também encaminhar proposta nesse sentido ao Conselho Nacional de Desburocratizacao,
conforme previsto no art. 1°, §§ 1° e 2°, do citado decreto.

V. Analise dos comentarios dos gestores

176. Nao aplicavel. As Normas de Auditoria do TCU (NAT) orientam sobre as circunstancias que
tornam obrigatdrio o encaminhamento do relatorio preliminar de auditoria de natureza ndo operacional
para comentarios dos gestores (item 145), indicando os pressupostos de alta complexidade ou de grande
impacto dos achados.

177. Primeiramente, ndo se verifica alta complexidade nos achados desta auditoria. Sem excecao,
esta equipe considera que eles decorreram de atos de gestdo irregulares por desconformidade direta com
as normas e os principios juridicos de regéncia, sejam de carater regulamentar, legal e até constitucional,
conforme relatados nos capitulos precedentes.

178. Depois, a despeito do grande impacto de alguns dos achados desta auditoria, tal pressuposto
foi avaliado pela equipe sob o aspecto das consequéncias que as respectivas propostas de
encaminhamento, de indoles corretivas ou punitivas, podem implicar na esfera administrativa ou juridica
das entidades ou das pessoas a quem sdo dirigidas.

179. Dessa forma, quanto as determinagdes e fixa¢do de prazo que encerram obrigacdo de fazer,
nenhuma impde aos entes destinatarios agdes distintas daquelas que sdo proprias as suas atribuigdes
legais ou obrigacdes contratuais, tampouco expensas desproporcionais ao regular exercicio desses
encargos.

180. Quanto as citagdes e as audiéncias, por consistirem de medidas meramente interlocutérias e
que oportunizam o contraditério aos responsdveis, considera-se o envio prévio para comentarios
inaplicavel e inconveniente ao processo.

VI. Conclusao

181. A metodologia Ancine+Simples, utilizada para a andlise de prestacdo de contas, ndo se
mostra viavel, seja do ponto de vista juridico, seja do ponto de vista técnico. Do ponto de vista juridico,
pode-se dizer que a metodologia ndo atende ao principio constitucional da prestacao de contas, deixando
a margem da desejada accountability a avaliacdo quanto ao bom e regular uso dos recursos publicos
destinados aos projetos audiovisuais. Do ponto de vista técnico, identificam-se irregularidades e falhas
que, praticadas reiteradamente, comprometem a qualidade e a confiabilidade da anélise realizada pelos
diversos setores da entidade. Os diversos achados de auditoria identificados sinalizam a fragilidade da
metodologia, como um todo, e permitem responder as questdes de auditoria, na maioria das vezes, de
forma nada positiva. Passa-se, entdo, a cada uma das questdes.

182. Questdo 1: Os procedimentos simplificados para andlise de prestagdes de contas dos
recursos destinados a projetos audiovisuais de competéncia da Ancine, disciplinados em seus normativos
internos e denominados Ancine+Simples, proporcionam a apropriada aferi¢do acerca do cumprimento
do objeto e finalidade do projeto e da regular utilizacao dos recursos publicos federais disponibilizados?
(IN-Ancine 124/2015, art. 2°, XXI)

183. Resposta 1: Nao. A metodologia Ancine+Simples ndo proporciona a apropriada afericao
acerca do cumprimento do objeto, da finalidade do projeto e da regular utilizagao dos recursos publicos
federais. Endossam a conclusdo os achados referentes a:

Nao aderéncia do procedimento de analise por amostragem da metodologia Ancine+Simples
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ao principio constitucional da prestagdo de contas, por ter natureza meramente declaratéria
(Achado IIL.1).

Celebracao de avengas para produgdes audiovisuais em quantidade superior a capacidade
operacional da agéncia (Achado III.3).

Execucdo de itens orcamentdrios em valores substancialmente diferentes do orgamento
aprovado sem justificagdo adequada (Achado II1.4).

Uso de recursos publicos para pagamento de tributos de natureza personalistica e que devem
onerar pessoalmente o contratado (Achado II1.6).

Comprovacdo de despesas mediante documentacdo meramente declaratéria, sem valor
fiscal, emitida pelos proprios proponentes ou terceiros (Achado II1.9).

Comprovagao de despesas mediante documentacdo emitida por sociedades empresarias de
composi¢ao assemelhada a do préprio proponente ou localizadas no mesmo endereco
(Achado I11.10).

Execugdo indireta, por empresa prestadora de servigos, de tarefas afetas a andlise de
prestacdes de contas (Achado II1.11).

184. Questao 2: Os procedimentos e critérios adotados para a avaliacdo dos objetivos previstos e
alcangados, consistentes na aferi¢do de cumprimento de objeto, sdo suficientes para fundamentar
adequadamente a analise da prestacdo de contas (referente a sua etapa de Acompanhamento da
Execuc¢ao)? (Decreto 8281/2014, art. 7°; IN-Ancine 124/2015, art. 2°, V, XVIII, e arts. 27, 29 a 32).

185. Resposta 2: Nao. Os procedimentos e critérios adotados ndo sdo suficientes para
fundamentar adequadamente a andlise da prestagdo de contas. Endossam a conclusdo os achados
referentes a:

Execucdo de itens orcamentarios em valores substancialmente diferentes do or¢camento
aprovado sem justificagdo adequada (Achado I11.4).

Dano ao Erario no 4mbito do Projeto "A deriva", decorrente da realizagdo de despesas em
propor¢des muito superiores ao do orgamento aprovado, sem justificativa apropriada
(Achado II1.8).

Comprovacao de despesas mediante documentacdo meramente declaratoria, sem valor
fiscal, emitida pelos proprios proponentes ou terceiros (Achado II1.9).

Comprovacao de despesas mediante documentacao emitida por sociedades empresarias de
composicdo assemelhada a do préprio proponente ou localizadas no mesmo enderego
(Achado II1.10).

186. Questao 3: Os procedimentos e critérios adotados para a avaliagdo dos objetivos previstos e
alcancados, consistentes nas analises processual, documental e contabil, sdo suficientes para
fundamentar adequadamente a andlise da prestacao de contas (referente a sua etapa de Acompanhamento
da Execucao)? (Decreto 8281/2014, art. 7°; IN-Ancine 124/2015, art. 2°, XXI, XXV, II, IV, I, e arts. 27,
29 a 32).

187. Resposta 3: Nao. Os procedimentos e critérios adotados para a avaliagdo dos objetivos
previstos e alcangados ndo sdo suficientes para fundamentar adequadamente a analise da prestagao de
contas. Endossam a conclusdo os achados referentes a:

Existéncia de disposi¢des normativas ensejadoras de meras ressalvas que, na verdade,
constituem irregularidades graves e deveriam ensejar a reprovacao das contas € a instauracao
de tomada de contas especial (Achado I11.2).
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Execugdo de itens orcamentarios em valores substancialmente diferentes do orgamento
aprovado sem justificagdo adequada (Achado II1.4).

Dano ao Erario no ambito do Projeto "A deriva", decorrente da realizacio de despesas em
propor¢des muito superiores ao do orgamento aprovado, sem justificativa apropriada
(Achado I11.8).

Comprovacao de despesas mediante documentacdo meramente declaratoria, sem valor
fiscal, emitida pelos proprios proponentes ou terceiros (Achado II1.9).

Comprovacao de despesas mediante documentacao emitida por sociedades empresarias de
composicao assemelhada a do préprio proponente ou localizadas no mesmo enderego
(Achado II1.10).

188. Questao 4: Os procedimentos de verificacdo e relato de ocorréncias ensejadoras de ressalvas
a aprovacao da prestacdo de contas (referente a sua etapa de Acompanhamento da Execu¢do) sdo
suficientes para a deteccdo de falhas ou impropriedades? (IN-Ancine 124/2015, arts. 30, II, e 31).

189. Resposta 4: Nao. Os procedimentos de verificagcdo e relato de ocorréncias ensejadoras de
ressalvas ndo sdo suficientes para a deteccdo de falhas ou impropriedades. Endossam a conclusdo os
achados referentes a:

Existéncia de disposi¢des normativas ensejadoras de meras ressalvas que, na verdade,
constituem irregularidades graves e deveriam ensejar a reprovacao das contas € a instauracao
de tomada de contas especial (Achado I11.2).

Insuficiéncia e/ou inadequagdo das andlises realizadas para ensejar a ressalva ou a
reprovacgdo das prestagdes de contas dos projetos audiovisuais (Achado IIL.5).

190. Questao 5: Os procedimentos de verificagdo e relato de ocorréncias ensejadoras de nao
aprovacdo da prestacdo de contas (referente a sua etapa de Acompanhamento da Execucdo) sdo
suficientes para a deteccao de irregularidades ou ilegalidades? (IN-Ancine 124/2015, arts. 30, III, e 32).

191. Resposta 5: Nao. Os procedimentos de verificagdo e relato de ocorréncias ensejadoras de
nao aprovacao das contas ndo sdo suficientes para a deteccdo de irregularidades ou ilegalidades.
Endossam a conclusdo os achados referentes a:

Existéncia de disposicdes normativas ensejadoras de meras ressalvas que, na verdade,
constituem irregularidades graves e deveriam ensejar a reprovagdo das contas e a instaurag@o
de tomada de contas especial (Achado II1.2).

Insuficiéncia e/ou inadequagdo das andlises realizadas para ensejar a ressalva ou a
reprovacao das prestagdes de contas dos projetos audiovisuais (Achado IIL.5).

192. Questdo 6: Os procedimentos adotados para a Andlise Orcamentdria dos documentos
comprovantes das despesas que compdem a Relagdo de Pagamentos, quanto aos aspectos da qualidade
e da relagdo com os itens or¢amentarios do projeto aprovado (referente a etapa de Analise Financeira
Complementar do exame da prestagdo de contas), sao suficientes para a deteccdo de inconsisténcias
correlatas? (IN-Ancine 124/2015, arts. 28, 2°, XXVI, a , e III).

193. Resposta 6: Os procedimentos adotados para a Anélise Or¢amentaria dos documentos
comprovantes das despesas nao sdo suficientes para a detec¢do de inconsisténcias correlatas. Endossam
a conclusdo os achados referentes a:

Identificacdo de possiveis irregularidades em processos de prestagdo de contas, sem a devida
apuragao (Achado I11.7).

Comprovacdo de despesas mediante documentacdo meramente declaratéria, sem valor
fiscal, emitida pelos proprios proponentes ou terceiros (Achado II1.9).
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Comprovacao de despesas mediante documentacdo emitida por sociedades empresarias de
composi¢ao assemelhada a do préprio proponente ou localizadas no mesmo endereco
(Achado I11.10).

194. Questao 7: Os procedimentos adotados para a Conciliagdo Bancaria das despesas constantes
da Relacdo de Pagamentos com os débitos efetuados em contas correntes que receberam recursos para a
execuc¢ao do projeto (referente a etapa de Analise Financeira Complementar do exame da prestacao de
contas), sdo suficientes para a detec¢do de inconsisténcias correlatas? (IN-Ancine 124/2015, arts. 28, 2°,
XXVI, b,e VID).

195. Resposta 7: Os procedimentos adotados para a Conciliagdo Bancaria das despesas ndo sdo
suficientes para a detec¢@o de inconsisténcias correlatas. Endossam a conclusdo os achados referentes a:

Identificacdo de possiveis irregularidades em processos de presta¢ao de contas, sem a devida
apuragao (Achado I11.7).

Comprovacdo de despesas mediante documentacdo meramente declaratéria, sem valor
fiscal, emitida pelos proprios proponentes ou terceiros (Achado I11.9).

Comprovagao de despesas mediante documentacdo emitida por sociedades empresarias de
composi¢ao assemelhada a do proprio proponente ou localizadas no mesmo endereco
(Achado I11.10).

196. Questao 8: As selecoes de projetos efetuadas para a composicdo do Plano Amostral,
sistematica de controle por amostragem adotado pela Ancine, mediante sorteio, em sessdo publica, de
projetos que tiveram prestacdo de contas antecipadamente aprovadas, resultaram na deteccdo de
inconsisténcias ensejadores da ndo aprovacdo das correspondentes prestacdes de contas? (Decreto
8281/2014, art. 8°; IN-Ancine 124/2015, arts. 28, I, 73).

197. Resposta 8: Sim. Entretanto, embora algumas andlises de processos selecionados por
amostragem hajam resultado na detec¢ao de inconsisténcias, a insuficiéncia dos procedimentos fragiliza
o trabalho realizado. Endossa a conclusao o achado referente a:

Existéncia de disposicdes normativas ensejadoras de meras ressalvas que, na verdade,
constituem irregularidades graves e deveriam ensejar a reprovagdo das contas e a instaurag@o
de tomada de contas especial (Achado II1.2).

Insuficiéncia e/ou inadequagdo das andlises realizadas para ensejar a ressalva ou a
reprovacao das prestagdes de contas dos projetos audiovisuais (Achado IIL.5).

198. Questdo 9: A sistematica de controle por amostragem adotada pela Ancine, consistente em
sorteio de projetos a serem submetidos a Avaliagdo Financeira Complementar no exame das respectivas
prestagdes de contas finais, tem amparo legal e consonancia com o principio constitucional da prestagao
de contas, previsto no art. 70, paragrafo tinico, da Constitui¢do Federal? (Decreto 8281/2014, arts. 8°, 2°
(NR ao art. 15, § 2°, do Dec. 6299/2007); IN-Ancine 124/2015, art. 28, I, 73).

199. Resposta 9: Nao. A chamada prestacdo de contas amostral fere frontalmente o principio
constitucional da prestacdo de contas. Endossa a conclusdo o achado referente a:

Nao aderéncia do procedimento de anélise por amostragem da metodologia Ancine+Simples
ao principio constitucional da prestagdo de contas, por ter natureza meramente declaratéria
(Achado II1.1).

200. Questao 10: A orientagdo, a cargo da Ancine, dos agentes financeiros credenciados, quanto
a atuagao fiscalizadora nas operacoes feitas com recursos do FSA, inclusive quanto a prestacao de contas
dos recursos por eles repassados, tem resultado na apropriada aferi¢do, por parte desses agentes, acerca
do cumprimento do objeto e finalidade do projeto e da regular utilizagdo dos recursos publicos federais
disponibilizados? (Decreto 8281/2014, art. 2° (NR ao art. 15, § 3°, do Decreto 6299/2007).
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201. Resposta 10: Nao. Os agentes financeiros repassadores dos recursos deixaram de promover
a prestagao de contas e a Ancine nao adotou, tempestivamente, medidas corretivas, o que gerou
significativo passivo de projetos audiovisuais que ndo tiveram suas prestagdes de contas analisadas e
julgadas. Endossa a conclusao o Achado I11.12, a seguir descrito:

Descumprimento, pela Ancine e pelos agentes financeiros repassadores de recursos do
Fundo Setorial Audiovisual, de disposi¢cdes normativas relativas a prestagao de contas pelos
proponentes recebedores dos recursos (Achado II1.12).

202. Questao 11: As deliberagdes da Diretoria Colegiada da Ancine ou da instancia competente
do Agente Financeiro do FSA quanto ao mérito das prestacdes de contas e aos seus efeitos
(sancionadores e outros), geralmente, sdo consentdneas com as recomendagdes originarias das analises
técnicas a cargo dos setores responsaveis? (IN-Ancine 124/2015, art. 30, caput e paradgrafo tnico, 24,
§ 4°, 28, § 3°,45, § 2°, 48, § 2° etc.).

203. Resposta 11: Sim. Entretanto, a andlise técnica se mostra tdo eivada de fragilidades que a
elevada aderéncia da Diretoria Colegiada apenas reforca os problemas identificados. Endossam a
conclusdo os achados referentes a:

Identificagdo de possiveis irregularidades em processos de prestagdo de contas, sem a devida
apuracao (Achado I11.7).

Dano ao Erario no ambito do Projeto "A deriva", decorrente da realizagdo de despesas em
propor¢des muito superiores ao do or¢amento aprovado, sem justificativa apropriada
(Achado I11.8).

204. Além dos achados relativos as questdes de auditoria, tem-se outro, referente a politica de
financiamento de projetos audiovisuais, como um todo. Como visto, grande parte dos recursos
destinados aos projetos audiovisuais terminam por constituir, na verdade, fonte para o custeio das
produtoras. O elevado percentual de financiamento de despesas secunddrias sinaliza verdadeiro desvio
do conceito que norteia o incentivo ao setor audiovisual. Despesas diversas como passagens,
alimentacao, tarifas bancarias e advogados, guardam escassa vinculagdo com a promocao do setor, tudo
1sso sem contar as taxas de gerenciamento que ja sdo pagas as produtoras. Representam, em esséncia, o
proprio custeio das produtoras, e terminam por drenar recursos que bem poderiam ser destinados a outros
projetos audiovisuais, de forma a melhor contribuir com o estimulo ao setor, uma vez que a fiscalizagdo
dessas rubricas tem alto impacto nos custos do controle. E, como identificado, tudo ocorre em um
contexto de pouquissima transparéncia na qual predomina uma prestacdo de contas meramente
declaratéria, incapaz de evidenciar o bom e regular uso dos recursos publicos destinados aos projetos
audiovisuais. O custo de oportunidade verificado leva a que esta unidade técnica proponha chamar o
Ministério da Cultura a discussao (Achado IV.1).

205. A auditoria realizada pautou-se, sobretudo, pela verificagdo da viabilidade da metodologia
Ancine+Simples. Como visto acima, sua implementa¢do ndo guarda consonadncia com o principio
constitucional da prestagdo de contas nem se mostra capaz de promover a desejada accountability no
uso dos recursos publicos destinados aos projetos audiovisuais. Potencialmente, os resultados deste
processo afetardo as contas dos responsaveis com relagdo aos exercicios de 2016 e 2017, para os quais
nao ha processos autuados até o momento.

206. As propostas de encaminhamento a seguir alvitradas incluem determinagdes,
recomendacoes, ciéncias, audiéncia e constitui¢do de apartado de tomada de contas especial. Em que
pese o notdrio carater preliminar da audiéncia e da constituicdo de apartado, esta equipe ressalta a
importancia de que se expecam, desde logo, por meio de acérdao, as determinagdes, recomendagoes e
ciéncias. Sdo estas as medidas essenciais a garantia da correcdo da situagdo e da ndo-continuidade dos
erros, muitos deles graves, identificados na analise de prestagcdes de contas realizada pela Ancine. Em
especial, destaca-se a determinagao de reanalisar os projetos cujas prestagdes de contas foram aprovadas
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ou aprovadas com ressalvas mediante o procedimento denominado Ancine+Simples, de teor semelhante
a determinagdo expedida pelo TCU a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), mediante o Acordao
3235/2017-TCU-2* Camara, da relatoria do Ministro-Substituto André de Carvalho.

207. Adicionalmente, justifica-se a proposta de autuacao de novo processo, de natureza de TCE,
e ndo a conversdo dos presentes autos, nos exatos termos do art. 252 do Regimento Interno, haja vista a
necessidade de se prosseguir, neste processo, com outras apuragdes de assuntos independentes, a
exemplo da proposta de audiéncia alvitrada em relag@o ao achado III.7.

208. O amplo alcance das propostas de encaminhamento e a possibilidade de que ensejem grande
transformaga@o na politica do audiovisual levam a que se proponha, também, dar conhecimento dessa
auditoria e de seus resultados as Comissdes Permanentes de Cultura da Camara dos Deputados e de
Educacgao, Cultura e Desporto do Senado Federal.

2009. Vale ressaltar que o trabalho realizado teve natureza essencialmente amostral, o que significa
dizer que as irregularidades graves, falhas e impropriedades podem estar ocorrendo em outros processos
que somam bilhdes de reais. Expedir desde logo as determinagdes, recomendacdes e ciéncias, nesse
contexto, assume verdadeiro carater preventivo, de efetivo resguardo do Erario publico. Eventual nao-
expedi¢cao das medidas propostas representara a continuidade das praticas equivocadas de prestagao de
contas dos projetos audiovisuais, com grande potencial de aumento dos danos ja verificados.

VII. Proposta de encaminhamento

210. Ante todo o exposto no presente Relatério e considerando, em especial, os achados de
auditoria e as circunstancias de sua ocorréncia, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

210.1. determinar a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), desde logo, com fundamento no art.
250, inciso II, do Regimento Interno, que:

a) apresente ao TCU, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da ci€ncia da deliberacao que
vier a ser proferida, revisdo da Instru¢do Normativa 124/2015, ou edi¢do de normativo que
a substitua, de forma a prever que:

i. em todos processos de prestacdes de contas haja, também, exame da documentacio
comprobatoria das despesas realizadas, no que tange a andlise orgamentdria e a
conciliagdo bancéria (andlise financeira) (subitens 31 a 36);

1. vedar a tomada de decisdo fundada em informagdes meramente declaratérias do
beneficiario dos recursos publicos, evitando-se a aprovagdo de prestacdo de contas com
irregularidades, conforme verificado nos projetos O Barco, Moviecom Jau, Motel,
Orlando, Quatro Histdrias e Meia, e a desconformidade com o principio constitucional
da prestacao de contas (accountability) (subitens 31 a 36);

iii. deixar de fixar as informacdes de identificacio do projeto nos documentos
comprobatodrios de despesa, bem como usar 0 mesmo documento na comprovagao de
mais de um projeto, representa irregularidade grave, passivel de glosa da despesa e, se
for o caso, de tomada de contas especial, e ndo apenas mera ressalva, conforme
preconiza a Instru¢do Normativa 124/2015, art. 31, incisos IV e XIII, em afronta a
consolidada jurisprudéncia do TCU, expressa, por exemplo, nos Acordaos 933/2013-
TCU-Plenario e 2430/2017-TCU-1? Camara (subitens 37 a 41).

b) apresente ao TCU, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia da deliberagao que
vier a ser proferida, plano de agdo para reanalise das prestagdes de contas de todos os
projetos audiovisuais aprovados ou aprovados com ressalvas com base na Instrucio
Normativa 124/2015, sem que haja ocorrido a andlise complementar prevista no artigo 2°,
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inciso XXVI, do referido normativo, garantindo que a nova analise tenha por base a
conferéncia de todos os documentos comprobatorios das despesas realizadas, bem como
outros necessarios a evidenciacdo do bom uso dos recursos publicos, devendo o referido
plano conter, no minimo, a relagdo das medidas a serem adotadas, os responsaveis por cada
acdo e o prazo para a sua implementagdo, que ndo deve ser superior a 12 (doze) meses,
também contados da ciéncia da deliberagdo do TCU (subitens 31 a 36).

210.2. determinar a Ancine, ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social
(BNDES), ao Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), a Financiadora de Estudos
e Projetos (Finep) e Caixa Economica Federal (Caixa), com fundamento no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno, que, de forma articulada e sob a coordenagdo da Ancine, apresentem ao TCU, no
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferida, plano de a¢do
para analise das prestagdes de contas de todos os projetos audiovisuais destinatarios dos recursos do
FSA repassados pelos referidos agentes financeiros e outros, se for o caso, tendo em conta os prazos de
conclusao de cada projeto e de apresentacdo da respectiva prestacao de contas, em conformidade com a
legislag@o pertinente, em especial o art. 15, caput e § 3°, do Decreto 6.299/2007, devendo o referido
plano conter, no minimo, a relagdo das medidas a serem adotadas, os responsaveis por cada acdo e o
prazo para a sua implementagdo, que nao deve ser superior a 12 (doze) meses, também contados da
ciéncia da deliberacao do TCU (subitens 126 a 156).

210.3. assinar prazo a Ancine, nos termos do art. 251, caput e § 2°, do Regimento Interno, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia da deliberacao que vier a ser proferida, adote as
providéncias necessarias a sustacdo do Contrato Administrativo 13/2016, celebrado entre a autarquia e
aempresa APPA Servigcos Temporarios e Efetivos Ltda., com objetivo de execugdo indireta de atividades
relativas a analise de prestagdes de contas de recursos publicos destinados a programas e projetos
voltados as linhas de acdo audiovisual, com vistas ao exato cumprimento do art. 1°, § 2°, do Decreto
2.271/1997 e do art. 9°, inciso IV, da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG 5/2017, que vedam a execucao
indireta de atividades inerentes a categorias funcionais do plano de cargos do 6rgdo ou entidade
contratante, devendo ser respeitado o direito de ampla defesa da empresa contratada (subitens 112 a
125).

210.4. recomendar ao Ministério da Cultura, ao Ministério da Educacdo, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica e a Agéncia Nacional do Cinema, integrantes do Comité Gestor do FSA, com
fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno, que, de forma articulada, adotem medidas no
sentido de dimensionar a quantidade de convénios e avengas similares, celebrados para repasse de
recursos ao setor audiovisual, em um patamar compativel com sua capacidade operacional, em especial
no que diz respeito a efetiva capacidade de fiscalizacdo dos projetos beneficidrios e analise das
respectivas prestacdes de contas, de acordo com consolidada jurisprudéncia do Tribunal, expressa nos
Acoérdaos 9690/2011-TCU/2* Camara, 3642/2012-TCU/2* Camara e 1224/2014-TCU/1* Camara, entre
outros, sob pena de incorrer em gestdo temeraria dos recursos que lhe sdo confiados e prejudicar o devido
acompanhamento da execugao dos projetos e a avaliagdo da efetividade dos programas de fomento das
atividades audiovisuais (subitens 42 a 50).

210.5. recomendar ao Ministério da Cultura que, no contexto dos objetivos do seu Comité
Permanente para a Desburocratizagado, instalado por forga do Decreto s/n de 7/3/2017, avalie, no que se
refere ao financiamento de projetos audiovisuais, a conveniéncia de se regulamentar, de forma mais
precisa, o uso a ser dado aos recursos publicos disponibilizados, evitando-se elevados percentuais de
despesas acessorias, como passagens, alimentacao, tarifas bancarias, advogados, coexistentes com taxas
de gerenciamento que ja remuneram as entidades beneficiarias, de modo a viabilizar a simplificagao dos
procedimentos de analise das prestagdes de contas e do uso regular dos recursos publicos aportados, a
reducdo de custos e de riscos a eficiéncia dos processos de gestao da politica publica envolvida, fazendo
também encaminhar proposta nesse sentido ao Conselho Nacional de Desburocratizagdo, conforme
previsto no art. 1°, §§ 1° e 2°, do citado decreto (subitens 157 a 175).
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210.6.

dar ciéncia ao Ministério da Cultura e a Agéncia Nacional do Cinema que a celebracdo de

avengas destinadoras de recursos publicos a projetos audiovisuais sem que haja condigdes técnicas,
financeiras e operacionais de analisar as prestagdes de contas, bem como de fiscalizar in loco a execugdo
fisica dos projetos, conforme observado em praticamente todos os processos de prestacao de contas dos
projetos da Ancine, contraria consolidada jurisprudéncia do Tribunal, expressa nos Acordaos
9690/2011-TCU-2* Camara, 3642/2012-TCU-2* Camara e 1224/2014-TCU-1* Camara, entre outros,
constitui irregularidade grave e sujeita os gestores e demais que derem causa a responsabilizacio perante
o Tribunal, nos termos da Lei 8.443/1992 (subitens 42 a 50).

210.7.

dar ciéncia a Agéncia Nacional do Cinema que:

a) aauséncia de analise de todos os documentos comprobatdrios de despesa integrantes das
prestacdes de contas dos projetos audiovisuais, conforme observado nos projetos “O Barco”,
“Quatro historias e meia” e “Motel”, entre outros, constitui irregularidade grave, por afronta
ao principio constitucional da prestacdao de contas, bem como aos valores da transparéncia e
da accountability, consoante disposto na Constitui¢ao Federal, art. 70, pardgrafo inico, nos
Decretos 6.299/2007, art. 15, § 1° e 8281/2014, art. 3°, paragrafo inico, e no Acérdao-TCU
3235/2017-Segunda Camara (subitens 31 a 36);

b) nos projetos audiovisuais financiados com recursos publicos, a execugdo de itens
or¢amentarios em valores e percentuais superiores aos dos orgamentos aprovados, sem
adequada justificativa, conforme observado nos projetos “Motel” e “A Deriva”, constitui
irregularidade grave, por ofensa aos principios do planejamento e da accountability, além do
principio constitucional da prestagdo de contas e do disposto na Instru¢do Normativa
124/2015-Ancine, art. 23, inc. VI (subitens 51 a 57);

¢) a inobservancia das normas definidoras de falhas e irregularidades no uso de recursos
destinados a agdes audiovisuais, ensejadoras de ressalvas e ndo-aprovacao das contas e até
de glosas, previstas nos art. 23, 31 e 32 da Instru¢do Normativa 124/2015-Ancine, a exemplo
do verificado nos projetos audiovisuais “Os Normais”, “Sem Controle”, “Procuradas”, “Pelé
Eterno”, “4° Hollywood Brazil Film Festival”, “Historia de Um Valente” e “O Rei da
Munganga”, pode resultar na responsabilizacio dos gestores, bem como na
descaracterizacdo da boa-fé (subitens 58 a 61);

d) o uso de recursos publicos para pagamento de tributos de natureza personalistica, a
exemplo do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), do Imposto de Renda de Pessoa
Fisica (IRPF) e da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), conforme verificado
nas prestagdes de contas do projeto “E proibido proibir”, constitui irregularidade grave por
se tratarem de tributos que devem onerar diretamente as pessoas envolvidas, nao sendo
cabivel sua transferéncia a conta do Erario, de acordo com consolidada jurisprudéncia do
Tribunal, expressa na Sumula TCU 254, bem como que a aceitacdo dessa pratica nas
prestacdes de contas dos projetos audiovisuais sujeita os gestores ¢ demais servidores a
responsabiliza¢do e penalizagdo (subitens 62 a 67);

e) arealizacdo de pagamento, pela proponente prestadora de contas, a empresas com forte
coincidéncia com sua propria composicdo societaria, em especial quanto aos sécios
dirigentes; com localizagdo no mesmo endereco; com enderegos incompativeis com a
atividade exercida; ou qualquer outra caracteristica que permita concluir pela ocorréncia de
pagamentos a propria proponente, conforme observado nos projetos “Motel”, “E proibido
proibir” e “Totalmente inocentes”, configura pagamento irregular, por violagdo aos
principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade, de acordo com orientagdo
jurisprudencial do TCU, da qual é exemplo o Acordao 2922/2013-TCU/Plenério (subitens
100a111);
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f) acomposicdo societaria e outras caracteristicas das empresas recebedoras de pagamentos
efetuados com recursos publicos deve ser objeto de verificacdo na andlise das prestagdes de
contas e, em qualquer caso, na presenca de indicios de irregularidades, a fim de coibir
pagamentos indevidos, conforme observado nos projetos “Motel”, “E proibido proibir” e
“Totalmente inocentes”, consoante os entendimentos jurisprudenciais contidos nos
Acoérdaos-TCU 11.910/2011-Segunda Camara e 2.922/2013, 1.857/2015 e 980/2017-
Plenario (subitens 100 a 111);

g) a contratagdo de servigos, no regime de execugdo indireta, de atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, a exemplo do
Contrato Administrativo 13/2016, celebrado com a empresa APPA Servicos Temporarios e
Efetivos Ltda., salvo expressa disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargos
extintos, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal, constitui
irregularidade, por afronta ao disposto no art. 1°, § 2°, do Decreto 2.271/1997 e no art. 9°,
inciso IV, da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG 5/2017 (subitens 112 a 125).

210.8. comunicar a Ancine que:

a) a aprovagdo de prestagdo de contas de projetos audiovisuais financiados com recursos
publicos, com respaldo em normativos internos, a exemplo da Instru¢do Normativa
124/2015-Ancine, ou de outro normativo que porventura venha a substitui-la, suprimindo a
realizacdo de andlise orcamentdria e de conciliagdo bancaria, pode resultar na
responsabilizacdo dos gestores pela aprovacao desses normativos e pelos eventuais débitos
apurados nos autos, podendo ficar, ainda, descaracterizada a boa-fé dos responsaveis
(subitens 31 a 36);

b) por ocasido da reandlise das prestacdes de contas dos projetos audiovisuais aprovados ou
aprovados com ressalvas, os pagamentos de tributos de natureza personalistica, a exemplo
do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), do Imposto de Renda de Pessoa Fisica
(IRPF) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), equivocadamente
habilitados como valores aptos a comprovagao de despesas deverdo ser objeto de glosa e
demais medidas necessarias (subitens 62 a 67).

210.9. recomendar & Ancine que, quando da revisdo ou substitui¢do da Instrucdo Normativa
124/2015, faca consignar vedagdo normativa a realizagao, pelas proponentes, de pagamentos a si mesma,
materializados, entre outras formas, em valores pagos a empresas com forte coincidéncia com sua
propria composicao societaria, com localizagdo no mesmo endereco ou com enderegos incompativeis
com a atividade exercida (subitens 100 a 111).

210.10. comunicar o teor da determinagdo constante do item 210.2 ao Ministério da Cultura, ao
Ministério da Educagdo, e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, integrantes do Comité Gestor do
FSA, a fim de que, no exercicio de sua finalidade e competéncias colegiadas, previstas no art. 5 da Lei
11.437/2006 e nos arts. 5° e 8° do Decreto 6.277/2007, possam somar providéncias para o seu
cumprimento, a cessagdo das causas que lhe deram origem, a gestdo dos riscos de ocorrerem prejuizos
a efetividade das estratégias promovidas por meio do FSA e a eficdcia e a eficiéncia das acdes de
financiamento realizadas para o fomento de programas e projetos voltados ao desenvolvimento das
atividades audiovisuais (subitens 126 a 156).

210.11. promover a audiéncia dos responsaveis a seguir identificados, com fundamento no art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem razdes de
justificativa da ndo-apuracao de possiveis irregularidades identificadas nos projetos "Cristo Redentor",
"Historias de amor duram apenas 90 minutos" e "Moscou", bem como do ndo-encaminhamento dos
referidos projetos a andlise financeira complementar, em violagdo ao disposto na Instrugdo Normativa
124/2015-Ancine, art. 28, inciso IV, na Lei 8.112/90, art. 117, inciso XV e na Lei 8.429/92, art. 10,
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inciso XX (subitens 68 a 76).

Manoel Rangel Neto - CPF: 136.524.478-40 - Diretor Presidente a época

O responsavel, no exercicio de suas atribuigdes de Diretor-Presidente da Ancine, tomou
ciéncia de possiveis irregularidades ocorridas nos projetos “Cristo Redentor”, “Historias de
amor duram apenas 90 minutos”, devidamente descritas nos Relatorios de Analise de
Prestagao de Contas, ¢ “Moscou”, neste caso descritas no Relatorio de Analise do
Cumprimento do Objeto, ndo havendo adotado providéncias para a sua apuracdo, sob a
justificativa de que referidos projetos ndo haviam sido sorteados para a andlise financeira
complementar.

A materialidade da conduta do responsavel ¢ confirmada por sua assinatura nas
Deliberagoes de Diretoria Colegiada n°s 691-E/2017, 402-E/2016 e 39-E/2016, por meio
das quais anui a ndo-apuragdo das possiveis irregularidades identificadas nos relatorios
precedentes.

Roberto Goncalves de Lima - CPF: 077.225.478-85 - Diretor

O responsavel, no exercicio de suas atribui¢des de Diretor da Ancine, tomou ciéncia de
possiveis irregularidades ocorridas nos projetos “Cristo Redentor”, “Histérias de amor
duram apenas 90 minutos”, devidamente descritas nos Relatorios de Andlise de Prestagao
de Contas, e “Moscou”, neste caso descritas no Relatorio de Analise do Cumprimento do
Objeto, ndo havendo adotado providéncias para a sua apuracdo, sob a justificativa de que
referidos projetos ndo haviam sido sorteados para a andlise financeira complementar.

A materialidade da conduta do responsével ¢ confirmada por sua assinatura nas
Deliberagoes de Diretoria Colegiada n°s 691-E/2017, 402-E/2016 ¢ 39-E/2016, por meio
das quais anui a ndo-apuracdo das possiveis irregularidades identificadas nos relatdrios
precedentes.

Debora Regina Ivanov Gomes - CPF: 075.877.118-56 - Diretora

A responsavel, no exercicio de suas atribuigdes de Diretora da Ancine, tomou ciéncia de
possiveis irregularidades ocorridas nos projetos “Cristo Redentor”, “Histérias de amor
duram apenas 90 minutos”, devidamente descritas nos Relatorios de Analise de Prestacdo
de Contas, e “Moscou”, neste caso descritas no Relatério de Anélise do Cumprimento do
Objeto, ndo havendo adotado providéncias para a sua apuracao, sob a justificativa de que
referidos projetos ndo haviam sido sorteados para a andlise financeira complementar.

A materialidade da conduta da responsavel ¢ confirmada por sua assinatura nas
Deliberagoes de Diretoria Colegiada n°s 691-E/2017, 402-E/2016 e 39-E/2016, por meio
das quais anui a ndo-apuragdo das possiveis irregularidades identificadas nos relatorios
precedentes.

Rosana dos Santos Alcantara - CPF: 021.496.387-03 - Diretora

A responsavel, no exercicio de suas atribui¢des de Diretora da Ancine, tomou ciéncia de
possiveis irregularidades ocorridas nos projetos “Historias de amor duram apenas 90
minutos”, devidamente descritas no Relatorio de Analise de Prestacao de Contas, e
“Moscou”, neste caso descritas no Relatério de Andlise do Cumprimento do Objeto, nao
havendo adotado providéncias para a sua apuragao, sob a justificativa de que referidos
projetos nao haviam sido sorteados para a analise financeira complementar.

A materialidade da conduta da responséavel ¢ confirmada por sua assinatura nas
Deliberagoes de Diretoria Colegiada n°s 402-E/2016 e 39-E/2016, por meio das quais anui
a ndo-apuragao das possiveis irregularidades identificadas nos relatérios precedentes.
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Marcial Renato de Campos - CPF: 070.606.477-16 - Superintendente de Fomento

O responsavel, no exercicio de suas atribui¢cdes de Superintendente de Fomento da Ancine,
tomou ciéncia de possiveis irregularidades ocorridas nos projetos “Cristo Redentor”,
“Historias de amor duram apenas 90 minutos”, devidamente descritas nos Relatérios de
Analise de Prestacdo de Contas, e “Moscou”, neste caso descritas no Relatério de Analise
do Cumprimento do Objeto, ndo havendo adotado providéncias para a sua apuragdo, sob a
justificativa de que referidos projetos nao haviam sido sorteados para a analise financeira
complementar.

A materialidade da conduta do responséavel ¢ confirmada por sua assinatura nos Despachos
n°s 256-E/2017/SFO, 34-E/2016/SFO e 127/2016/CPC/SFO/ANCINE, por meio dos quais
anui a ndo-apuracao das possiveis irregularidades identificadas nos relatorios precedentes.

Luis Mauricio Lopes Bortoloti - CPF: 001.480.267-88 - Coordenador de Prestacio de
Contas

O responsavel, no exercicio de suas atribuicdes de Coordenador de Prestagao de Contas da
Ancine, tomou ciéncia de possiveis irregularidades ocorridas nos projetos “Cristo
Redentor”, “Historias de amor duram apenas 90 minutos”, devidamente descritas nos
Relatorios de Analise de Prestacao de Contas, ¢ “Moscou”, neste caso descritas no
Relatorio de Analise do Cumprimento do Objeto, ndo havendo adotado providéncias para a
sua apuragao, sob a justificativa de que referidos projetos nao haviam sido sorteados para a
analise financeira complementar.

A materialidade da conduta do responsavel ¢ confirmada por sua assinatura nos Relatorios
de Anélise de Prestacdo de Contas n°s 95-E/2017/SFO/CPC, por meio do qual anui a
proposta de ndo-apuragdo das possiveis irregularidades identificadas pelo Sistema de
Triagem Financeira (STR) e 73-E/2016/SFO/CPC, por meio do qual propde a nao-
apuragdo das possiveis irregularidades identificadas pelo mesmo STR, bem como no
Despacho 127/2016/CPC/SFO/ANCINE, no qual, juntamente com o Superintendente de
Fomento, discorda da proposta de apuracdo de possiveis irregularidades identificadas no
RACO n° 140/2013.

Andrete Cesar Santos da Silva - CPF: 052.288.147-52 - Técnico em Regulaciao

O responsavel, no exercicio de suas atribuigdes de Técnico em Regulacdao da Ancine,
tomou ciéncia de possiveis irregularidades ocorridas no projeto “Historias de amor duram
apenas 90 minutos”, devidamente descritas no Relatorio de Analise de Prestagdo de
Contas, ndo havendo adotado providéncias para a sua apuragao, sob a justificativa de que
referidos projetos ndo haviam sido sorteados para a andlise financeira complementar.

A materialidade da conduta do responsavel ¢ confirmada por sua assinatura no Relatorio de
Andlise de Prestacao de Contas n° 73-E/2016/SFO/CPC, por meio do qual propde a nao-
apuracao das possiveis irregularidades identificadas pelo Sistema de Triagem Financeira
(STR).

Thaina Domingos Albernaz - CPF: 112.365.787-40 - Técnica em Regulacio

A responsavel, no exercicio de suas atribui¢des de Técnica em Regulagcdo da Ancine,
tomou ciéncia de possiveis irregularidades ocorridas nos projetos “Cristo Redentor”,
“Historias de amor duram apenas 90 minutos”, devidamente descritas nos Relatérios de
Andlise de Prestacdo de Contas, ndo havendo adotado providéncias para a sua apuracao,
sob a justificativa de que referidos projetos nao haviam sido sorteados para a analise
financeira complementar.
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210.12.

A materialidade da conduta da responséavel ¢ confirmada por sua assinatura nos Relatorios
de Anélise de Prestagdo de Contas n°s 95-E/2017/SFO/CPC e 73-E/2016/SFO/CPC, por
meio dos quais propde a ndo-apuragdo das possiveis irregularidades identificadas pelo
Sistema de Triagem Financeira (STR).

determinar a Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro que:

a) instaure Tomada de Contas Especial, a partir das pecas processuais pertinentes destes
autos, em particular as pegas 66 a 77, para dar prosseguimento a instru¢do concernente ao
indicio de dano ao Erério verificado no 4mbito do projeto "A Deriva", procedendo 4 citagio
dos supostos responsaveis, desde logo, no presente processo de auditoria (subitens 77 a 91);

b) realize a citacdo solidaria, desde logo, dos responsaveis a seguir identificados, com
fundamento no art. 252 do Regimento Interno, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentem alegagdes de defesa ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional as quantias
indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade as importancias eventualmente ressarcidas, na
forma da legislagdo em vigor, em decorréncia das irregularidades descritas e dos demais
elementos de responsabilizacao inseridos no Apéndice B deste este relatério (subitens 77 a
91):

02 Producgdes Artisticas e Cinematograficas Ltda - CNPJ: 67.431.718/0001-03

A produtora realizou despesas em valores e percentuais muito acima dos respectivos itens
or¢camentarios aprovados, com extrapolagdes bem superiores ao razoavel em diferentes
rubricas de orcamento, incorrendo em dano ao Erdrio, com violagdo ao disposto nas
Instrugdes Normativas-Ancine 124/2015, art. 22, inciso VI, e 125/2015, arts. 58 ¢ 59.

Fernando Ferreira Meirelles - CPF: 037.890.178-84

O responsavel, na condi¢ao de S6cio Administrador da produtora O2 Produgdes Artisticas
e Cinematograficas Ltda, realizou despesas em valores e percentuais muito acima dos
respectivos itens orgamentdrios aprovados, com extrapolagdes bem superiores ao
razoavel em diferentes rubricas de orcamento, incorrendo em dano ao Erario, com
violagdo ao disposto nas Instru¢des Normativas-Ancine 124/2015, art. 22, inciso VI, e
125/2015, arts. 58 ¢ 59.

Paulo de Tarso de Carvalho Morelli - CPF: 007.508.378-70

O responsavel, na condi¢ao de S6cio Administrador da produtora O2 Produgdes Artisticas
e Cinematograficas Ltda, realizou despesas em valores e percentuais muito acima dos
respectivos itens orcamentdrios aprovados, com extrapolacdes bem superiores ao
razoavel em diferentes rubricas de orcamento, incorrendo em dano ao Erario, com
violagdo ao disposto nas Instru¢des Normativas-Ancine 124/2015, art. 22, inciso VI, e
125/2015, arts. 58 e 59.

Andrea Barata Ribeiro - CPF: 087.008.208-65

O responsavel, na condi¢ao de S6cio Administrador da produtora O2 Produgdes Artisticas
e Cinematograficas Ltda, realizou despesas em valores e percentuais muito acima dos
respectivos itens orgamentarios aprovados, com extrapolagdes bem superiores ao
razoavel em diferentes rubricas de orgamento, incorrendo em dano ao Erario, com
violagdo ao disposto nas Instru¢des Normativas-Ancine 124/2015, art. 22, inciso VI, e
125/2015, arts. 58 e 59.

Manoel Rangel Neto - CPF: 136.524.478-40 — Diretor-Presidente da Ancine (a época)

O responsavel, na condi¢ao de membro da Diretoria Colegiada, por meio da Deliberagao
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de Diretoria Colegiada 0374099, aprovou integralmente a prestacdo de contas do projeto
“A Deriva”, com isso acolhendo os pareceres anteriores, os quais acatavam justificativas
inaceitaveis, apresentadas pela produtora O2 Produgdes Artisticas e Cinematograficas
Ltda., para a extrapolacao de rubricas de orgamento do projeto, em valores e percentuais
bem superiores aos itens orgamentarios inicialmente aprovados, incorrendo em dano ao
Erario, com violagdo ao disposto nas Instru¢des Normativas-Ancine 124/2015, art. 22,
inciso VI, e 125/2015, arts. 58 e 59, subrrogando-se na responsabilidade final pela
irregularidade cometida.

A conduta denota desidia no exercicio funcional, vez que tinha dever de supervisao sobre
os atos de todos os seus subordinados. Embora ocupasse posi¢ao de alta hierarquia na
organizagdo, tinha a possibilidade de evitar a ocorréncia, uma vez que, desde o inicio do
processo de prestacdo de contas, as justificativas se mostravam claramente inaceitaveis.
A identificacdo das extrapolagdes or¢amentdrias em percentuais e valores acintosos, bem
como a verifica¢cdo da inaceitabilidade das justificativas nao dependia de profunda anélise
documental, uma vez que claramente expressas nos documentos consolidadores de
informacao, tais como o Demonstrativo Or¢amentario ¢ o Relatorio de Andlise de
Cumprimento do Objeto (RACO) 0347806 no qual constava expressamente, quanto a
rubrica de alimentacdo, a informagdo de que: “ndo é possivel atestarmos se essa
extrapolagdo é ou ndo realmente compativel com a obra”.

Roberto Goncalves de Lima - CPF: 077.225.478-85 — Diretor

O responsavel, na condi¢do de membro da Diretoria Colegiada, por meio da Deliberagao
de Diretoria Colegiada 0374099, aprovou integralmente a prestagdao de contas do projeto
“A Deriva”, com isso acolhendo os pareceres anteriores, os quais acatavam justificativas
inaceitaveis, apresentadas pela produtora O2 Producdes Artisticas e Cinematograficas
Ltda., para a extrapolacdo de rubricas de orcamento do projeto, em valores e percentuais
bem superiores aos itens orgamentarios inicialmente aprovados, incorrendo em dano ao
Eréario, com violagdo ao disposto nas Instru¢des Normativas-Ancine 124/2015, art. 22,
inciso VI, e 125/2015, arts. 58 e 59, subrrogando-se na responsabilidade final pela
irregularidade cometida.

A conduta denota desidia no exercicio funcional, vez que tinha dever de supervisao sobre
os atos de todos os seus subordinados. Embora ocupasse posi¢do de alta hierarquia na
organizagdo, tinha a possibilidade de evitar a ocorréncia, uma vez que, desde o inicio do
processo de prestagao de contas, as justificativas se mostravam claramente inaceitaveis.
A 1dentificacao das extrapolagdes orcamentarias em percentuais e valores acintosos, bem
como a verificagdo da inaceitabilidade das justificativas ndo dependia de profunda andlise
documental, uma vez que claramente expressas nos documentos consolidadores de
informacao, tais como o Demonstrativo Or¢amentario e o Relatério de Analise de
Cumprimento do Objeto (RACO) 0347806 no qual constava expressamente, quanto a
rubrica de alimentagdo, a informacgdo de que: “ndo é possivel atestarmos se essa
extrapolagdo é ou ndo realmente compativel com a obra”.

Debora Regina Ivanov Gomes - CPF: 075.877.118-56 — Diretora

A responsavel, na condicdo de membro da Diretoria Colegiada, por meio da Deliberacao
de Diretoria Colegiada 0374099, aprovou integralmente a presta¢do de contas do projeto
“A Deriva”, com isso acolhendo os pareceres anteriores, os quais acatavam justificativas
inaceitaveis, apresentadas pela produtora O2 Produgdes Artisticas e Cinematograficas
Ltda., para a extrapolacdo de rubricas de orcamento do projeto, em valores e percentuais
bem superiores aos itens orcamentarios inicialmente aprovados, incorrendo em dano ao
Erario, com violagdo ao disposto nas Instru¢des Normativas-Ancine 124/2015, art. 22,
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inciso VI, e 125/2015, arts. 58 e 59, subrrogando-se na responsabilidade final pela
irregularidade cometida.

A conduta denota desidia no exercicio funcional, vez que tinha dever de supervisao sobre
os atos de todos os seus subordinados. Embora ocupasse posi¢ao de alta hierarquia na
organizagdo, tinha a possibilidade de evitar a ocorréncia, uma vez que, desde o inicio do
processo de prestacdo de contas, as justificativas se mostravam claramente inaceitaveis.
A identificacdo das extrapolagdes or¢amentdrias em percentuais e valores acintosos, bem
como a verificagdo da inaceitabilidade das justificativas ndo dependia de profunda anélise
documental, uma vez que claramente expressas nos documentos consolidadores de
informacao, tais como o Demonstrativo Or¢amentario ¢ o Relatorio de Andlise de
Cumprimento do Objeto (RACO) 0347806 no qual constava expressamente, quanto a
rubrica de alimentacdo, a informagdo de que: “ndo é possivel atestarmos se essa
extrapolagdo é ou ndo realmente compativel com a obra”.

Marcial Renato de Campos - CPF: 070.606.477-16 - Superintendente de Fomento

O responsavel aprovou integralmente o Relatério de Anélise de Cumprimento do Objeto
(RACO) 0347806 que lhe fora submetido pelo Sr. Jodo Marcio Silva de Pinho,
Especialista em Regulacdo, e pelo Sr. Andrete Cesar Santos da Silva, Coordenador de
Prestacdo de Contas (Substituto). Por meio do Relatorio de Anélise de Prestacdo de
Contas 0359546, o Superintendente de Fomento submeteu o projeto a Diretoria
Colegiada, com proposta de aprovacdo da prestacdo de contas do projeto “A Deriva”,
mesmo diante das justificativas inaceitaveis, apresentadas pela produtora, para a
extrapolagdo de rubricas de orgamento, incorrendo em dano ao Erdrio, com violagdo ao
disposto nas Instru¢des Normativas-Ancine 124/2015, art. 22, inciso VI, e 125/2015, arts.
58 € 59. A conduta denota desidia no exercicio funcional, uma vez que tinha dever de
supervisdo técnica em relagcdo ao Sr. Jodo Marcio Silva de Pinho, bem como em relagdo
ao Sr. Andrete Cesar Santos da Silva. Ainda, constava expressamente do RACO 0347806,
quanto a rubrica de alimentacao, a informacao de que: “ndo é possivel atestarmos se essa
extrapolagdo é ou ndo realmente compativel com a obra”.

Andrete Cesar Santos da Silva - CPF: 052.288.147-52 - Coordenador de Prestacio
de Contas (Substituto)

O responsavel aprovou integralmente o Relatorio de Analise de Cumprimento do Objeto
(RACO) 0347806 que lhe fora submetido pelo Sr. Jodo Marcio Silva de Pinho,
Especialista em Regulagdo. Por meio do Relatorio de Andlise de Prestacdo de Contas
0359546, o Coordenador de Prestagdo de Contas (Substituto) submeteu o projeto ao
Superintendente, com proposta de aprovagio da prestagio de contas do projeto “A
Deriva”, mesmo diante das justificativas inaceitaveis, apresentadas pela produtora, para
a extrapolacdo de rubricas de or¢amento, incorrendo em dano ao Erério, com violagdo ao
disposto nas Instru¢des Normativas-Ancine 124/2015, art. 22, inciso VI, e 125/2015, arts.
58 € 59. A conduta denota desidia no exercicio funcional, uma vez que tinha dever de
supervisdo técnica em relagdo ao Sr. Jodo Marcio Silva de Pinho. Ainda constava
expressamente do RACO 0347806, quanto a rubrica de alimenta¢do, a informacao de que:
“ndo é possivel atestarmos se essa extrapolagdo é ou ndo realmente compativel com a
obra”.

Joao Marcio Silva de Pinho - CPF: 049.200.846-92 - Especialista em Regulacio

O responsavel manifestou-se no Relatorio de Andlise de Cumprimento do Objeto
(RACO) 0347806, acatando as justificativas apresentadas pela produtora do projeto “A
Deriva”, sem efetuar qualquer andlise consistente, basicamente anuindo ao que fora

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58176954.
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alegado por quem prestava contas, sem maiores atengdes. Destaca-se a sua propria
manifestagdo acerca das despesas com alimentagdo: “Ndo é possivel atestarmos se essa
extrapolagdo é ou ndo realmente compativel com a obra”. Mesmo assim, diante da
assumida impossibilidade de aferir o bom e regular uso do recurso publico, manifestou-
se pelo acatamento das razdes apresentadas, incorrendo em dano ao Erario, com violagdo
ao disposto nas Instrugdes Normativas-Ancine 124/2015, art. 22, inciso VI, e 125/2015,
arts. 58 e 59. Desta forma, anuiu a baixa qualidade do planejamento realizado e transferiu
0 prejuizo para os cofres publicos, denotando desidia no exercicio funcional, uma vez que
as justificativas apresentadas pela produtora se mostravam claramente inaceitaveis, como
fora pelo proprio identificado.

Composicao do débito
Valor (RS) Data
45.832,94 20.03.2008
101.469,16 20.03.2008
47.619,04 20.03.2008
87.833,11 07.04.2008
150.694,85 07.04.2008
81.472,04 07.04.2008
160.000,00 13.06.2008
151.246,23 16.09.2008
8.753,77 16.09.2008
80.000,00 17.02.2009
80.000,00 20.04.2009
Valor atualizado em 16/2/2018: R$ 2.607.330,07
210.13. determinar a Secex-RJ que constitua processo apartado de representacao, com fundamento

no art. 237, inciso VI e pardgrafo Unico, do Regimento Interno, com vistas a apurar os indicios de
irregularidades detectados nesta auditoria, consistentes na auséncia de analise de prestagdes de contas
dos recursos do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) repassados aos beneficidrios finais pelos agentes
financeiros credenciados, bem como seu alcance e efeitos, € propor ao Tribunal as medidas legais
cabiveis, inclusive de natureza acautelatoria, a partir de copia de pecas destes autos, em particular dos
Contratos Ancine/Finep 049/2007, 026/2008, 049/2009, 113/2009 e 087/2011 (pecas 17 a 21), Contrato
Ancine/BNDES 09.2.1437.1 (peca 22), 15.2.0419.1 (peca 24), 17.2.0061.1 (peca 25), Contratos
BNDES-BRDE 12.2.0372.1 (pega 26) e 17.2.0061.2 (peca 28), Contratos Administrativos Ancine/Caixa
104/2010 e 048/2013 (pecas 29 e 30) e das informagdes da Ancine sobre os projetos que teriam se
beneficiado com recursos do FSA (pecas 15 e 16) (subitens 126 a 156).

210.14.  encaminhar copia do inteiro teor do Acorddo que vier a ser proferido, ao Ministério da
Cultura, a Agéncia Nacional do Cinema, a Secretaria Federal de Controle Interno, a Comissao
Permanente de Cultura da Camara dos Deputados, a Comissdo Permanente de Educagdo, Cultura e
Desporto do Senado Federal e ao Conselho Nacional de Desburocratizagao.

Secex-RJ, 28 de margo de 2018.
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(assinado eletronicamente)
Carlos Wellington Leite de Almeida
AUFC - Mat. 4215-3
Coordenador

(assinado eletronicamente)
Carlos Eduardo de Queiroz Pereira
AUFC - Mat. 3058-9
Membro

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58176954.
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APENDICE A - Matriz de Achados

DESCRICAO DO SITUACAO . -
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
IG - Nao aderéncia Verificou-se que a Projeto - O Barco | Acérddo Peca 41 - Adogdo indevida | Prejuizos gerados | Determinagdo a
do procedimento de | metodologia Projeto - 11910/2011, | Processos de procedimento | por pagamentos Orgao/Entidade
analise por Ancine+Simples, de analise | Moviecom Jaa 1 | TCU, sorteados 2016 | de amostragem | indevidos (Agéncia Nacional do
amostragem da por amostragem dos projetos | o 2 Segunda Peca 42 - em sede de Cinema)
metodologia audiovisuais, ndo atende ao . Camara Processos prestagdo de Determinacio a
. > o, o Projeto - Motel ~ ; ¢
Ancine+Simples ao | principio constitucional da ' Acordio sorteados 2017 | contas, ndo se Orgo/Entidade
princi.pio' prestagﬁo de contas. A falta PI‘O_]’et.O - Orlando 32352017, | Bvidéncia 6 - realigando a (Agéncia Nacional do
constitucional da de verificagdo dos - Florida - item 9.4.3, Barco 2 analise da Cinema)
prestagéo de contas, | comprovantes de despesa Desenvolvimento TCU - documentacéo L
~ . . > Relatorio g Determinagao de
por ter natureza depde contra a transparéncia | Projeto - Quatro | Sepunda comprobatdria A
. . g contas Providéncias Internas ao
meramente esperada e abre brechas para | historias e meia | Camara . da despesa. TCU
declaratoria. a ocorréncia de .. |Bvidéncia 37 - Auséncia da
i laridades. A Constitui¢do | Moviecom 2 o Dar ciéncia (Agéncia
rregularidades. Federal. art . andlise da . ;
amostragem ¢ procedimento 70,§ U;liCO. Relatorio documentacdio Nacional do Cinema)
de auditoria, tarefa distinta da ’ contas comprobatéria Dar ciéncia (Agéncia
do tomador de contas, o qual Decreto Evidéncia 40 - | da despesa Nacional do Cinema)
deve debrugar-se sobre todos 6299/2007, Orlando 2 realizada, bem
os recursos publicos de sua art. 15, § 1 Relatorio como da
responsabilidade, aferindo- Decreto contas conciliacdo
lhe o bom e regular uso. Nao 8281/2014, | Eyidéncia 45 - | bancria,
h4 margem para a adogdo de art. 3%, § Quatro 2 procedimentos
sorteios que levam a andlise Unico Relatorio previstos apenas
integral da documentag@o de contas para os
apenas alguns poucos Evidéncia 27 . | Processos que
processos de prestagdo de Motel 2 recebem andlise
contas. Relatorio financeira
contas complementar.
IG - Existéncia de Verificou-se a existéncia, na | Ato normativo - | Acérddo Peca 36 - IN- | Previsdo, na Prejuizos gerados | Determinacdo a
disposicdes Instrugdo Normativa IN-Ancine 933/2013, Ancine Instrugdo por pagamentos Orgdo/Entidade
normativas 124/2015-Ancine, de 124/2015 item 124 2015, Normativa indevidos (Agéncia Nacional do
ensejadoras de meras | disposigdes ensejadoras de Enunciado, folhas 14/15 124/2015- Cinema)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58176954.
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DESCRICAO DO SITUACAO 8 A
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
ressalvas que, na ressalvas que, na verdade, TCU, Ancine, de Dar ciéncia (Agéncia
verdade, constituem | deveriam ensejar a Plenario disposi¢des que Nacional do Cinema)
irregularidades reprovagao das contas. Acérdio ensejam apenas
graves e deveriam Referidas disposi¢des estdo 2430/2017, ressalvas nas
ensejar a reprovacdo | contidas nos incisos IV e XIII item contas em
das contas € a do artigo 37 do normativo. O Enunciado, situagdes que
instauragdo de inciso IV se refere a TCU, sdo, na verdade,
tomada de contas "deixarem as proponentes de Primeira especialmente
especial. fixar as informagdes de Céimara graves ¢
identificagdo do projeto nos ensejadoras da
comprovantes de despesas reprovacao das
(...)" e o inciso XIII diz contas.
respeito ao proponente
"langar um mesmo
documento fiscal nas
Relagdes de Pagamentos
(Informag¢des Financeiras) de
diferentes projetos de uma
mesma proponente, com o
correspondente débito na
conta corrente". Ambos 0s
casos viabilizam a ocorréncia
de graves fraudes nas
prestacdes de contas de
recursos publicos e devem
dar azo a reprovagdo, ndo
apenas ressalvas, nos
processos em que forem
identificados.
IG - Celebragdo de Verificou-se que a Ancine Outros - Acordao Pega 43 - Descumpriment | Prejuizos em Recomendagdo a
avencas para tem realizado inspecdes in Memorando 9690/2011, Processos o da orientagdo | virtude da Orgio/Entidade
producdes loco em apenas poucos 09/2017/CPC/SF | TCU, inspe¢do 2016 | de que as auséncia de (Agéncia Nacional do
audiovisuais em processos de prestagdo de O/ANCINE Segunda Peca 44 - organizacdes fiscalizagdo Cinema)
quantidade superior & | contas, ja sinalizando o Outros - Camara Processos publicas s6 Dar ciéncia (Agéncia

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58176954.
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R e T OBJETOS | CRITERIO | EVIDENCIA |  CAUSA EFEITO | ENCAMINHAMENTO
capacidade esgotamento de sua Memorando Acérdio inspegdo 2017 | podem firmar Nacional do Cinema)
opera«?ional da cgpacidade operacional. Além | 36/2017/SEF 3642/2012, Peca 10 - conveénios e
agéncia. disso, o elevado estoque de TCU, Memo 9 avengas

processos por receber andlise Segunda Ancine CPC- | similares se
€ julgamentg permite defiuzir Camara SFO tiverqm
que a .capac1dade opergmonal Acérdio Peca 11 - con@wées
da ent1dqd§ para ﬁscgllzar 1224/2014, Memo 36 técnicas,
com efetividade os ajustes de TCU Ancine financeiras e
et pemac 1
tem;?o ’ ¢ Cémara BNDES analisr;r as
Pega 15 - prestagdes de
Projetos FSA contas, mas
concluidos também de
Peca 16 - fiscalizar in loco
Projetos FSA | a execugdo
nao concluidos | fisica,
IG - Execugdo de Verificou-se a execugdo de Projeto - Motel | Acordao Evidéncia4 - | Auséncia da Prejuizos gerados | Dar ciéncia (Agéncia
itens or¢amentarios | itens orcamentarios com Projeto - A 4133/2016, Baleia 4 analise da por pagamentos Nacional do Cinema)
em valores diferenga maior que 20% em | periva TCU, Demonstrativo | documentagéo indevidos
sgbstancialmente relagdo aos valores dos Projeto - Primeira Evidéncia 25 - | comprobatéria
diferentes do or¢amentos aprovados para os Disparos Camara Disparos 5 da despesa
orgamento aprovado | projetos audiovisuais. A isparos Constituicio | Demonstrativo | fealizada, bem
sem justificagdo situacdo se potenmahz'a l?'rOJeto - O pai, Federal, art. | orgamentario | €OMO fla
adequada. diante da falta de analise 0: 70, § Unico | Byidancia 30 - conciliagdo
orgamentaria e financeira. Projeto - O rei da Instrucio 1\/;10 tel 5 bancaria,
Sem a analise da munganga ca . procedimentos
d ~ batéri Normativa Demonstrativo .
ocumentagio comprobatoria | proieto - Meu 125/2015 orgamentario previstos apenas
da despesa, requisito basilar Py . ’ no caso de o
nome nao € Ancine, art. | Eyidéncia 70 - :
para os processos de Johnn projeto
prestacdo de contas de . Y , >8 Johnny 3 audiovisual ser
recursos publicos, ndo é Projeto - Popo Demonstrat.ivo selecionado para
possivel avaliar a Projeto - A baleia orcamentario analise
razoabilidade e a regularidade Evidéncia 79 - | financeira

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58176954.
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prestagdes de contas
dos projetos
audiovisuais.

chegam a ser tratadas ou
mesmo referenciadas nos
relatdrios e formularios que
integram os processos de
prestagdes de contas. A
insuficiéncia da analise €
especialmente flagrante nos
casos de processos nao

eterno (Ex Pelé o
atleta do século)
Projeto - 4°
Hollywood
Brazil Film
Festival

Projeto - Historia
de um valente

Relatorio
contas
Evidéncia 143 -
Sem Controle 2
Relatorio
contas

Evidéncia 150 -

nao aprovagao,
como previsto
na propria
Instrucao
Normativa
124/2015-
Ancine, artigos
31 e32.

DESCRICAO DO SITUACAO 8 A
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
das diferencas encontradas. Munganga 5 complementar.
Demonstrativo
orcamentario
Evidéncia 93 -
Pai 4
Demonstrativo
orcamentario
Evidéncia 100 -
Popo 4
Demonstrativo
orcamentario
Evidéncia 17 -
Deriva 9
Demonstrativo
or¢amentario
IG - Insuficiéncia Verificou-se que as analise da | Projeto - Os Instrucdo Evidéncia 76 - | Auséncia de Prejuizos em Dar ciéncia (Agéncia
e/ou inadequacdo das | Ancine ndo contemplam Normais Normativa Munganga 2 verificacdo, na | virtude de atraso | Nacional do Cinema)
analises realizadas, | todas as exigéncias de Projeto - Sem 124/2015, Relatorio analise das ou auséncia de
dificultando a verificagdo estipuladas pela | .ontrole (Ex A Ancine, art. | contas prestagdes de analise da
identificagdo de propria Instrugdo Normativa | jugtica dos 31;art. 32 Evidéncia 139 - | contas, prestagdo de
falhas ou 124/2015-Ancine. Referida Homens) Pele 2 relativamente & | contas
irregularidades Instrugdo estabelece diversas Proieto - Relatorio ocorréncia de Prejuizos em
passiveis de ensejar a | situagdes ensejadoras de ProJc uradas contas situagdes virtude da
ressalva ou a ressalvas ou ndo aprovagao ) A ensejadoras de | 558ncia de
ao das das contas, as quais nao Projeto - Pelé Evidéncia 141 - ressalvas ou de -
reprovagao ,as q Procuradas 2 fiscalizagdo
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DESCRICAO DO
ACHADO

SITUACAO
ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

submetidos a andlise
financeira complementar.

Projeto - O rei da
munganga

Hollywood 2
Relatorio
contas

Evidéncia 152 -
Normais 2
Relatorio
contas

Evidéncia 154 -
Valente 2
Relatorio
contas
Evidéncia 77 -
Munganga 3
RACO
Evidéncia 80 -
Munganga 6
Laudo técnico

IG - Uso de recursos
publicos para
pagamento de
tributos de natureza
personalistica e que
devem onerar
pessoalmente o
contratado.

Verificou-se que as
proponentes dos projetos tém
utilizado os recursos publicos
disponibilizados para
pagamento de tributos de
natureza personalistica,
particularmente o Imposto de
Renda, tanto de Pessoa
Juridica quanto de Pessoa
Natural e a Contribui¢do
Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL). A conduta tem sido
considerada regular pela
Agéncia, a0 amparo da
Instrugdo Normativa
124/2015-Ancine, a qual, em

Projeto - E
proibido proibir

Sumula
254/2010,
TCU

Evidéncia 112 -
Proibido 12
Notas Fiscais e
Recibos

Aceitacdo do
pagamento de
tributos de
natureza
personalistica
como despesa
elegivel para a
prestagdo de
contas dos
projetos
audiovisuais
financiados com
recursos
publicos.

Prejuizos gerados
por pagamentos
indevidos

Dar ciéncia (Agéncia
Nacional do Cinema)
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DESCRICAO DO
ACHADO

SITUACAO
ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

nn

seu art. 11, inc. II, alinea "e",
prevé a comprovagao de
tributos federais. A
interpretacdo abrangente,
entretanto, tem feito com que
o Erario publico arque com
despesas que deveriam onerar
pessoalmente as proponentes
e as empresas que lhes
prestam servigos ao longo da
realizagdo dos projetos. A
situacdo ¢ semelhante a das
empresas que, participando
de licitagdes, incluem
previsdo para esses tributos,
como despesa indireta, na
taxa de Bonificagdes e
Despesas Indiretas - BDI do
or¢amento-base.

IG - Identificacao,
por parte da Ancine,
de possiveis
irregularidades em
processos de
prestacdo de contas,
sem a devida
apuragao.

Verificou-se, nos processos
prestagdes de contas, a
identificagdo de possiveis
irregularidades sem que
houvesse a devida apuragdo.
O argumento para ndo atuar
consistiu no fato de os
processos nao haverem sido
sorteados para analise
financeira complementar,
conduta que nio encontra
amparo sequer nas normas
internas da propria Ancine.
Ademais, verifica-se possivel
falta funcional (Lei

Projeto -
Historias de
amor duram
apenas 90
minutos

Projeto - Moscou
(Ex Antes da
estreia)

Projeto - Cristo
Redentor

Instrucao
Normativa
124/2015,
Ancine, art.
28, inciso IV

Lei
8112/1990,
art. 117,
inciso XV
Lei
8429/1992,

art. 10, inciso
XX

Evidéncia 50 -
Cristo 2
Relatorio
contas

Evidéncia 137 -
Moscou
Deliberacao e
Relatorio,
folhas 4/7

Evidéncia 134 -
Historias 2
Relatorio
contas

Evidéncia 135 -

Decisdo de ndo
analisar
possiveis
irregularidades
identificadas em
processos de
prestagdo de
contas.

Prejuizos gerados
por pagamentos
indevidos

Prejuizos em
virtude da
auséncia de
fiscalizagdo

Prejuizos em
virtude de atraso
ou auséncia de
analise da
prestagdo de
contas

Audiéncia de
Responsével (Thaina
Domingos Albernaz,
Roberto Gongalves de
Lima, Andrete Cesar
Santos da Silva, Luis
Mauricio Lopes
Bortoloti, Debora Regina
Ivanov Gomes, Marcial
Renato de Campos,
Manoel Rangel Neto,
Rosana dos Santos
Alcantara)

Dar ciéncia (Agéncia
Nacional do Cinema)
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DESCRICAO DO SITUACAO 8 A
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
8112/1990) ou até ato de Historias 3
improbidade administrativa Despacho SFO
(Lei 8429/1992). Evidéncia 55 -
Cristo 7
Despacho SFO
Evidéncia 133 -
Historias 1
Deliberacao
Evidéncia 49 -
Cristo 1
Deliberacao
IG - Dano ao Erario | Verificou-se que o Projeto "A | Projeto - A Acoérdao Evidéncia 10 - | Realizagdo de Prejuizos gerados | Citagdo de Responsavel
no ambito do Projeto | Deriva" teve a execugdo de Deriva 4133/2016, Deriva 2 despesas em por pagamentos (Manoel Rangel Neto,
"A Deriva", itens orgamentarios em TCU, Relatorio valores muito indevidos Debora Regina Ivanov
decorrente da proporgdes muito superiores Primeira contas superiores ao Gomes, Roberto
realizagdo de as valores constantes do Camara Evidéncia 12 - | or¢amento Gongalves de Lima)
despesas em orgamento aprovado para a Instrugdo Deriva 4 Coleta | @provado para o
propor¢des muito obra. As justificativas Normativa dados projeto
superiores ao do apresentadas pela proponente 124/2015, Evidéncia 17 - audiovisual, sem
orgamento aprovado, | e acatadas pela Ancine ndo se Ancine, art. | Deriva 9 justificativa
sem justificativa mostram adequadas. O valor 22 D . adequada.
. e emonstrativo
apropriada. total do débito é de R$ Instrucio orcamentario
994.921,14, em valores Nommetiva . Qidéncia 0
T v ;
originais. 12512015, Dorions
Ancine, art. RACO
>8art. 59 Evidéncia 19 -
Deriva 11
Despacho
superintendente
Evidéncia 9 -
Deriva 1
Deliberacao
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DESCRICAO DO SITUACAO 8 A
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
Evidéncia 20 -
Deriva 12
Extratos
bancarios
F/I - Comprovagdo de | Verificou-se, nas prestagdes | Projeto - E Acordao Evidéncia 57 - | Recorrente Prejuizos gerados
despesas mediante de contas analisadas pela proibido fumar 1160/2011, Fumar 2 aceitagdo de por pagamentos
documentagao Ancine, a recorréncia do uso | projeto - item Relacao documentos indevidos
meramente de documentagdo meramente | Nascemos para Enunciado, pagamentos meramente
declaratoria, sem declaratoria, sem valor fiscal, | cantar TCU, Evidéncia 58 - | declaratorios e
valor fiscal, emitida | emitida pelos proprios Segunda Fumar 3 sem valor fiscal
pelos proprios proponentes ou por terceiros. Camara Relacao como
proponentes ou Em que pese a previsdo, na Acordio pagamentos comprovantes
terceiros. Instru¢do Normativa 2922/2013, | Evidéncia 88 - do bom uso dos
124/2015-Ancine, do uso de item Nascemos 8 recursos
declaragdes sem valor fiscal Enunciado, | Relacao publicos.
para comprovagdo do uso de TCU, agarnentos
recursos publicos nos Plenario P g .
projetos audiovisuais, isso Acorda Evidéncia 89 -
deve ocorrer apenas de forma coraao Nascemos 9
onal. nd dendo .542/201 5, Relagio
excepcional, ndo se po
chegar, por exemplo, a ftem pagamentos
. 2 . Enunciado, A
situacdo identificada na TCU Evidéncia 60 -
prestacdo de contas dos > Fumar 5
. " Plenario
projetos "Nascemos para Declaracoes
cantar" e "E proibido fumar". Acérdao Evidéncia 59 -
No primeiro, a totalidade, e, 3235/2017, Fumar 4 Oficio
no segundo, quase a metade item 9.4.3, diligencia
dos gastos realizados como TCU,
contrapartida foram SeAgunda
comprovados com simples Camara
declaragoes. Lei
8313/1991,
art. 29, caput

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58176954.



TC

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

74

Evidéncia 112 -
Proibido 12
Notas Fiscais e
Recibos
Evidéncia 35 -
Motel 10 notas
fiscais e

recibos, folhas
8/9

DESCRICAO DO SITUACAO 8 A
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
IG - Comprovagido de | Verificou-se a utilizagdo Projeto - Motel | Acordao Evidéncia 108 - | Auséncia de Prejuizos gerados | Dar ciéncia (Agéncia
despesas mediante pelas proponentes dos Projeto - E 11910/2011, | Proibido 8 verificagdo da por pagamentos Nacional do Cinema)
documentagio projetos audiovisuais, cOmo | yroibido proibir | 1CUs CNPJ composigao indevidos Dar ciéncia (Agéncia
emitida por comprovantes de despesas, de Projeto - Segunda Evidéncia 109 - | societaria, dos Nacional do Cinema)
sociedades notas fiscais, faturas ou Totalmente Camara Proibido 9 enderecos e
empresarias de recibos emitidos por . Acéordio CNPJ outros dados das
composi¢ao sociedades de composicao tnocentes 2922/2013 Evidéncia 110 - | P€ss0as juridicas
assemelhada a do assemelhada as suas proprias. TCU, ’ P;/(;il:ircll((:)li 0 " | hdbeis a
proprio proponente | Da mesma forma, Plenario CNPJ comprovar
ou localizadas no pagamentos a pessoas Acorda o pagamentos
mesmo endereco. juridicas localizadas nos seus corcao Evidéncia 66 - | fraudulentos.
mesmos endere 18572015, | Inocentes 4
recos, o que TCU
pode caracterizar o uso de > CNPJ
. Plenario A
meras empresas emissoras de Evidéncia 67 -
documentos fiscais. A Acorddo Inocentes 5
situagdo termina por 980/2017, CNPJ
caracterizar pagamentos TCU, ) Evidéncia 33 -
adicionais a mesma Plenario Motel 8 CNPJ
roponente, bem como a Lei aa
IScorr)réncia do autocontrato, 10406/2002, Evidéncia 34 -
instituto juridico tratado pelo art. 117 Motel 9 CNPJ
Direito Civil como negécio Evidéncia 65 -
anulavel. Inocentes 3
Planejamento
inspecao

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58176954.
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DESCRICAO DO SITUACAO 8 A
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
Evidéncia 155 -
Inocentes 6
CNPJ
Evidéncia 156 -
Inocentes 7
Operagdo caga-
laranja
IG - Execucdo Verificou-se que as Projeto - O ano | Acordao Evidéncia 119 - | Crescente Prejuizos gerados | Dar ciéncia (Agéncia
indireta, por empresa | prestacdes de contas dos em que meus 1069/2011, Zuzu 5 Coleta | passivo de por pagamentos Nacional do Cinema)
prestadora de projetos audiovisuais sdo pais sairam de item dados prestagdes de indevidos
servigos, de tarefas | analisadas, na prética, por férias Enunciado, | Eyidéncia 128 - | contas a
afetas a andlise de pessoal terceirizado, sem Projeto - Estoria | TCU, Trancoso 1 analisar;
prestagdes de contas. | vinculo com a administragdo. | 4e Trancoso Plenario Deliberacao possivel
e coma NS |y |Aciio | pidni 20 2R
P P 1 Descobrir 144072016, Trancoso 2 . o
quadro permanente, analise se i item Relatori realizar a analise
limita, muitas vezes, a Projeto - Irma Enunciado clatorio de todas as
referendar o contetido dos Vap: oretorno | 1~y ’ cor'ltas ' prestagdes de
formularios de coleta de (Ex O misterio Plena{rio Evidéncia 130 - | contas com o
dados, elaborados por de Irma Vap) D Trancoso 3 pessoal
empregados terceirizados. A | Projeto - Zuzu 22670 f?gg,] Coleta dados integrante de seu
situagdo viola a exigéncia de | Angel (Ex o <o | Evidéncia 123 - | quadro funcional
. art. 1°,§ 2 . o
que as atividades dos Angel) ] Descobrir 2 proprio,
terceirizados sejam apenas Projeto - Lei Relatorio recorrendo a
acessorias ou instrumentais, | gambando nas 10871/2004, | contas execugao
além de ndo estarem brasas Moro? art. 1°, inciso Evidéncia 124 - | indireta por
abrangidas pelo plano de H§ grt. 1°, Descobrir 3 empresa
cargos da agéncia. inciso XI Coleta dados prestadora de
Evidéncia 125 - | > ©"
Sambando 1
Deliberacao
Evidéncia 126 -
Sambando 2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58176954.
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contratuais dos

DESCRICAO DO SITUACAO - A
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
Relatorio
contas
Evidéncia 127 -
Sambando 3
Coleta dados
IG - Verificou-se que os agentes | Contrato - Decreto Peca 17 - (1) Prejuizos em Determinagao a
Descumprimento, financeiros, como o Banco Contrato 6299/2007, Contrato descumprimento | virtude de atraso | Orgdo/Entidade
pelos agentes Regional de ANCINE e art. 15,§ 3° | Ancine Finep | de disposi¢des | ou auséncia de (Agéncia Nacional do
financeiros Desenvolvimento do Extremo | BNDES Instrugdo 049 2007 normativas e analise da Cinema)
repassadores de Sul (BRDE), deixaram de Contrato - Normativa Peca 18 - contratuais prestagdo de Dar ciéncia
recursos do Fundo promover a prestagdo de Contrato BNDES | 124/2015 Contrato pertinentes ao contas
Setorial Audiovisual, | contas dos recursos ¢ BRDE Ancine, a;t. Ancine Finep | controle e &
de disposigdes repassados sob sua Aditivo d 25:art. 49 026 2008 prestagdo de
normativas relativas a | responsabilidade. 1vo de contas; (ii)
prestagio de contas Contrato - Peca 19 - transferéncias de
pelos proponentes Contrato BNDES ConFrato . recursos a
recebedores dos ¢ BRDE Ancine Finep beneficiarios
Tecursos. Contrato - 0492009 finais sem as
Contrato Pega 20 - correspondentes
ANCINE ¢ Contrato acdes de
BNDES Ancine Finep | controles; (iii)
Contrato - 1132009 auséncia de
Contrato BNDES Peca 21 - fiscalizagdo, por
¢ BRDE Contrato parte da
Ancine Finep | instincia
087 2011 originaria da
Peca 22 - gestdo e do
Contrato controle
Ancine (Ancine), do
BNDES PCPV cumprimento
09.2.1437 das
Peca 23 - 1ncumben01as
normativas e
Contrato

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58176954.
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DESCRICAO DO
ACHADO

SITUACAO
ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

Ancine
BNDES
Agente central
11.2.1290.1

Peca 24 -
Contrato
Ancine
BNDES 2015-
2019

Peca 25 -
Contrato
Ancine
BNDES 2017-
2021

Peca 26 -
Contrato
BNDES BRDE
2012-2015

Peca 27 -
Aditivo
BNDES BRDE
2015-2016

Peca 28 -
Contrato
BNDES BRDE
2017-2021
Peca 29 -
Contrato
Ancine Caixa
104 2010
Peca 30 -
Contrato
Ancine Caixa

agentes
financeiros.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58176954.
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alimentagao, tarifas
bancarias, advogados e taxas
de gerenciamento. Estas
ultimas, em especial, sdo
remuneragdes pagas as
proponentes. No caso dos
projetos "O pai, 6!" e
"Motel", essas despesas
secunddrias superaram meio
milhao de reais e
representaram quase 20% de
todas as despesas do projeto.
No projeto "A deriva",
referidas essas se
aproximaram de dois milhdes
de reais e montaram a quase
40% de todo o projeto.

DESCRICAO DO SITUACAO . -
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
048 2013
F/1 - Utilizacdo dos | Verificou-se que parcela Projeto - Motel | Lei Evidéncia 30 - | Indevido Prejuizos gerados | Recomendagao a
recursos destinados | significativa dos recursos Projeto - A 8313/1991, Motel 5 financiamento | por pagamentos Orgao/Entidade
aos projetos destinados aos projetos Deriva art. 1° art. 3°, | Demonstrativo | de atividades indevidos (Ministério da Cultura)
audiovisuais em audiovisuais possuem baixa . L art. 4° orgamentario secundarias no
. ~ Projeto - O pai,
desacordo com os vinculagdo com o fomento ao ol Lei Evidéncia 93 - | contexto das
propositos da Lei de | setor audiovisual, ’ 8685/1993, |Pai4 produgdes
Incentivo a Cultura, | propriamente dito. Muitas art. 1°,§ 4° | Demonstrativo | dudiovisuais
da Lei do dessas despesas pela Ancine . orcamentario | apoiadas pela
o . Medida .
Audiovisual e da consistem, na verdade, . .. i Ancine.
i . . Provisoéria Evidéncia 17 -
Politica Nacional do | despesas de custeio das 2228/2001 Deriva 9
Cinema. proprias proponentes. E o o > crva .
art. 2 Demonstrativo
caso de passagens, orcamentario

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58176954.
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APENDICE B - Matriz de Responsabilizacio

ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERiODp DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE
(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

Identificacdo, por parte da
Ancine, de possiveis
irregularidades em processos
de prestacao de contas, sem
a devida apurag@o.

Manoel Rangel Neto (CPF:

Diretor Presidente (de

136.524.478-40) 01/01/2016 até
19/05/2017)

Roberto Gongalves de Lima | Diretor (de 01/01/2016

(CPF: 077.225.478-85) até 30/06/2017)

Rosana dos Santos Alcantara | Diretora (de 01/01/2016

(CPF: 021.496.387-03) até 01/02/2017)

Luis Mauricio Lopes
Bortoloti (CPF: 001.480.267-

Coordenador de
Prestagao de Contas

88) (de 01/01/2016 até
30/06/2017)

Debora Regina Ivanov Diretora (de 01/01/2016

Gomes (CPF: 075.877.118- | até 21/05/2017)

56)

Marcial Renato de Campos

Superintendente de

(CPF: 070.606.477-16) Fomento (de 01/01/2016
até 30/06/2017)

Andrete Cesar Santos da Técnico em Regulagdo

Silva (CPF: 052.288.147-52) |(de 01/01/2016 até
30/06/2017)

Thaina Domingos Albernaz | Técnica em Regulagdo

(CPF: 112.365.787-40) (de 01/01/2016 até
30/06/2017)

Os responsaveis, no
exercicio de suas
atribuigdes, tomaram
ciéncia de possiveis
irregularidades
ocorridas em
projetos audiovisuais
e ndo adotaram
providéncias para a
sua apuragdo, sob a
justificativa que os
referidos projetos
ndo haviam sido
sorteados para a
analise financeira
complementar.

A deliberada ndo-apuragdo de
possiveis irregularidades identificadas
em processo de prestacdo de contas
viola o principio da legalidade e
conforma o descumprimento de
normatizacdo da propria Ancine.

Desidia no exercicio das
atribuigdes do cargo,
uma vez que nao pode o
agente publico omitir-se
diante de possiveis
irregularidades das
quais tenha
conhecimento em razao
do exercicio funcional.

Dano ao Erario no ambito do
Projeto "A Deriva",
decorrente da realizacdo de
despesas em proporg¢des
muito superiores ao do
orcamento aprovado, sem

02 Producoes Artisticas e
Cinematograficas Ltda

A sociedade
empresaria, na
condicdo de
produtora e
executora do projeto
[A Derivall,

As despesas nas rubricas de orgamento
impugnadas, realizadas em valores e
percentuais muito acima do razoavel,
sem justificativa adequada, conformam
o débito identificado, com dano ao
Erario.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58176954.
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ACHADO

RESPONSAVEL(S)

PERI’ODp DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE
(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

justificativa apropriada.

realizou despesas em
valores e percentuais
muito acima do
aprovado, com
extrapolagdes muito
superiores ao
razoavel em
diferentes rubricas
de or¢amento, ¢
violagdo ao disposto
nas Instrucoes
Normativas-Ancine
124/2015, art. 22,
inciso VI, e
125/2015, arts. 58 ¢
59. Além disso,
apresentou
justificativas
inaceitaveis para o
ocorrido.

Manoel Rangel Neto (CPF:

Diretor-Presidente até

136.524.478-40) 19/5/2017 (de
01/01/2016 até
19/05/2017)

Roberto Gongalves de Lima | Diretor (de 01/01/2016

(CPF: 077.225.478-85) até 30/06/2017)

Debora Regina Ivanov
Gomes (CPF: 075.877.118-

56)

Diretora da Ancine (de
01/01/2016 até
21/05/2017)

Os responsaveis, no
exercicio das
atribuigoes de
Diretor-Presidente e
Diretores da Ancine,
a unanimidade,
aprovaram a
prestacdo de contas
do projeto [1A
Derivall, com isso
acolhendo
justificativas
inaceitaveis,
apresentadas pela

A aprovagio das contas do projeto [1A
derival] levou a aceitagdo final, ja em
carater irreversivel, da execu¢do de
rubricas de orcamento do projeto em
valores muito acima do aprovado, sem
justificativas aceitaveis, gerando
débito, com dano ao Erario.

Desidia no exercicio
funcional, vez que os
trés responsaveis tinham
dever de supervisao
sobre os atos de todos
os seus subordinados,
notadamente aqueles
nas posicdes de
dirigentes dos diferentes
setores. Embora
ocupassem posi¢des de
alta hierarquia na
organizagdo, tinham a
possibilidade de evitar a

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58176954.
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ACHADO

RESPONSAVEL(S)

PERI’ODp DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE
(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

proponente, para a
extrapolagdo de
rubricas de
or¢amento do
projeto, em valores e
percentuais muito
acima do aprovado,
com violagdo ao
disposto nas
Instrucoes
Normativas-Ancine
124/2015, art. 22,
inciso VI, e
125/2015, arts. 58 ¢
59.

ocorréncia, uma vez
que, desde o inicio do
processo de prestagdo
de contas, as
justificativas se
mostravam claramente
inaceitaveis.

Marcial Renato de Campos
(CPF: 070.606.477-16)

Superintendente de
Fomento (de 01/01/2016
até 30/06/2017)

Andrete Cesar Santos da
Silva (CPF: 052.288.147-52)

Coordenador de
Prestacdo de Contas
(Substituto) (de
01/01/2016 até
30/06/2017)

Os responsaveis, no
exercicio das
atribuicoes de
Superintendente de
Fomento e
Coordenador de
Prestag¢do de Contas
(substituto),
aprovaram a
proposta do
Especialista em
Regulagao Jodo
Marcio Silva de
Pinho, acolhendo
justificativas
inaceitaveis,
apresentadas pela
proponente, para a
extrapolagdo de

A aprovacao da proposta de
acolhimento indevido das justificativas
apresentadas pela proponente, levou a
aprovacdo da execucdo de rubricas de
orgamento do projeto em valores muito
acima do aprovado, gerando débito,
com dano ao Erario.

Desidia no exercicio
funcional, vez que os
dois responsaveis
tinham dever de
supervisdo técnica em
relacdo ao Especialista
em Regulagdo. As
justificativas se
mostravam claramente
inaceitaveis e ainda
constava expressamente
do relatorio aprovado,
quanto a rubrica de
alimentacdo, a
informagao de que:
[Indo ¢ possivel
atestarmos se essa
extrapolagdo € ou ndo
realmente compativel

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58176954.




TC

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

82

c PERIODO DE NEXO DE CAUSALIDADE
ACHADO RESPONSAVEL(IS) . CONDUTA . CULPABILIDADE
EXERCICIO (entre a conduta e o resultado ilicito)
rubricas de com a obral .
orgamento do
projeto [JA

Derivall, em valores
e percentuais muito
acima do aprovado,
com violagdo ao
disposto nas
Instrucoes
Normativas-Ancine
124/2015, art. 22,
inciso VI, e
125/2015, arts. 58 ¢
59.

Joao Marcio Silva de Pinho
(CPF: 049.200.846-92)

Especialista em
Regulacao (de
01/01/2016 até
30/06/2017)

O responsavel, no
exercicio das
atribuicdes de
Especialista em
Regulagdo, em
20/2/2017, emitiu
relatdrio no qual
propos acolher
justificativas
inaceitaveis,
apresentadas pela
proponente, para a
extrapolagdo de
rubricas de
orcamento do
projeto [1A
Derivall, em valores
e percentuais muito
acima do aprovado,
com violagdo ao

O acolhimento indevido das
justificativas apresentadas pela
proponente, proposto pelo responsavel
aos seus superiores, levou a aprovagdo
da execugdo de rubricas de orgamento
do projeto em valores muito acima do
aprovado, gerando débito, com dano
ao Erario.

Desidia no exercicio
funcional, vez que as
justificativas
apresentadas pela
proponente se
mostravam claramente
inaceitaveis. O proprio
responsavel se
manifesta, quanto a
extrapolag@o na rubrica
de alimentacao da
equipe: [Indo € possivel
atestarmos se essa
extrapolacdo ¢ ou ndo
realmente compativel
com a obral].

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58176954.
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ACHADO RESPONSAVEL(IS)

PERI’ODp DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE
(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

disposto nas
Instrugdes
Normativas-Ancine
124/2015, art. 22,
inciso VI, e
125/2015, arts. 58 €
59.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58176954.




84
/b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

ANEXO A -
1.1 Fluxograma de Prestacio de Contas Amostral

Prestacdao de Contas Amostral

ANALSE CONCILIACAD
ORCAMENTARIA BANCARIA

X
cad?
s Cﬂm sl““p“ﬁ
F?T:‘;zr;:waﬁ pC
Obra i Aprovacdo PC Simplificada L PO o
: FPlano H
.. Amostral '_,r"
PROPONENTE -
Nig
A4
pmvaﬁa
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1.2 Pontos criticos e questoes de auditoria

ANALISE

I
ANALISE I
FINANCEIRA :

DOCUMENTAL

Dec. 8281/2014 Dec. 8281/2014

2 A andlise da prestacdo de contas dos Art. 82 Em adigdo aos critérios de avaliacio de
i eferidos no art.32 contemplara a avaliacao, que trata o art.72, a Ancine a dotara sisteméatica
jeti 2 e alcangados, por meio de Q1 Q10 de controle por amostragem, mediante o sorteio
critérios de afericdo de cumprimento de objeto de projetos em sessdo pablica, para avaliacio

orcamentdria e financeira complementar.

conciliagdo bancaria: procedimento que visa aferir
a correlagdo entre as despesas constantes na
Relagio de Pagamentos e os débitos efetuados nas
contas correntes que receberam recursos para a
execugdo do projeto.

andlise processual:
procedimento que visa
levantar as informacdes
existentes no processo
necessarias para as analises
de prestacdo de contas;

analise documental:
procedimento que visa ¥
aferir as informacdes dos I

documentos de prestacdo Q11
de contas encaminhados

pela proponente;

Aprovagao PC Simplificada

analise contabil:

procedimento que visa

aferir o volume de despesas Qb analise orgamentdria: procedimento gue visa analisar a
apresentado para a composicdo da Relagiio de Pagamentos no gue diz
comprovacio da execucio Q6 respeito 3 qualidade dos documentos apresentados para
do projeto face ao volume a comprovacdo das despesas, e sua relagdo com os itens

de recursos disponibilizados; orgamentdrios aprovados para a realizagdo do projeto

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58176954.



TC

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

86

1.3 Processos selecionados para analise em amostragem estratificada

)

N° NOME NOME L 1L RESKAT]‘?II;E o
PROCESSO PROPONENTE PROJETO CAPTADO | g1 1yACA0 30/06/2017
01400.005674/1996-94 | SCENA FILMES LTDA Gaijin Ama-me Como Sou ( Ex.: Gayjin 8.071.649,20 | POF PO FINAL - TCE em

Preparacao

século)

01400.009654/2001-48 | ELIMAR PRODUCOES ARTISTICAS LTDA | r™a Vap - O Retorno (ex-O Mistério de 6.080.410,38 | 02 Aprovada com
Irma Vap) ressalvas
01580.005776/2004-37 | TOSCANA AUDIOVISUAL LTDA ZUZU ANGEL  Ex Angel 6.036.000,00 | V26 Aprovada com
ressalvas - concluida
CAOS PRODUCOES CINEMATOGRAFICAS O Ano em que meus pais sairam de P66 Aprovada com
01400.004763/2002-50 LTDA. férias. Ex. Minha Vida de Goleiro 5.309.000,00 ressalvas - concluida
01400.009863/1999-51 | ANIMA PRODUCOES AUDIOVISUAIS LTDA | ¥ ¢l€ Eterno (Ex. Pelé - O atleta do 4.549.527,61 | P06 Aprovada com

ressalvas - concluida

01580.029396/2009-01

DILER & ASSOCIADOS LTDA

Meus Dois Amores (Ex. A Noiva e a
Mula) (Ex. Espertices & Valenturas)

4.113.818,00

P64 Reprovada - TCE em
Preparacio

BE BOSSA NOVA CRIACOES E PRODUCOES

(BAIXADA)

01580.050075/2013-43 S/A Motel 3.844.076,39 | U63 Aprovada
02 PRODUCOES ARTISTICAS E ) . U24 RPC - PC FINAL -
01580.008495/2007-89 CINEMATOGRAFICAS LTDA. A Deriva 3.800.000,00 Aprovada
~ U26 RPC - PC FINAL -
01580.034002/2005-02 DUETO FILMES E PARTICIPACOES LTDA O PAL O! 3.269.917,52 | Aprovada com ressalvas

CONCLUIDA

00050.002886/2003-91

ANANA PRODUCOES, EVENTOS E
ASSESSORIA DE MARKETING LTDA

SEM CONTROLE (EX - A JUSTICA
DOS HOMENS)

3.042.581,00

P66 Aprovada com
ressalvas - concluida

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58176954.
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E PROIBIDO FUMAR (A GUERRA DE

U26 RPC - PC FINAL -

01580.013309/2004-81 | AFRICA FILMES LTDA . 1.971.999,97 | Aprovada com ressalvas
TODOS NOS) CONCLUIDA
01400.007794/2001-81 | COEVOS FILMES LTDA Achados e Perdidos 1.768.247,30 | P66 Aprovada com
ressalvas - concluida
01580.014444/2010-91 | ATITUDE PRODUCOES E Totalmente Inocentes (Ex - Os Inocentes 1.640.000.00 [Amfolj:ci CES f;gﬁiVLaS
: EMPREENDIMENTOS LTDA - Produgio) SR P

CONCLUIDA

00050.002845/2003-03

MISSAO IMPOSSIVEL CINCO PRODUCOES
ARTISTICAS LTDA.

OS NORMAIS

1.500.000,00

P63 Reprovada

01580.006387/2009-33

DIVERSID ARTE PRODUCOES ARTISTICAS
LTDA

Disparos (Ex - A Quente!)

1.322.828,69

U24 RPC - PC FINAL -
Aprovada

01580.027726/2007-53

CAMARA FILMES LTDA

Historia de um Valente

1.250.000,00

P63 PC FINAL -
Reprovada

01580.030028/2006-54

ANHANGABAU PRODUCOES LTDA ME

AUGUSTAS (EX - ESTRATEGIA DE
LILITH OU AUGUSTAS)

1.230.000,00

P77 Tomada de Contas
Especial Instaurada

01580.047490/2007-71

FREESPIRIT DISTRIBUIDORA DE FILMES
LTDA.

Meu nome ndo ¢ Johnny - comercilizagdo
- (PAR 2007)

1.000.000,00

U26 RPC - PC FINAL -
Aprovada com ressalvas
CONCLUIDA

01400.008091/1996-42

BRASIL 1500 LTDA.

Descobrir (Ex: Brasil 1500 (Ex 1500 -
Incidente Brasil) )

999.999,99

P61 Aprovada

01400.007974/2000-82

ALBATROZ CINEMATOGRAFICA LTDA

Estoria de Trancoso

946.192,00

P61 Aprovada

U26 RPC - PC FINAL -

01580.024576/2007-26

TIPOS E TEMPOS PRODUCOES LTDA

Minutos (Spleen)

892.870,42

00050.005010/2003-05 | EL DESIERTO FILMES LTDA ME E PROIBIDO PROIBIR 944.591,60 | Aprovada com ressalvas
CONCLUIDA
Historias de Amor Duram Apenas 90 P66 Aprovada com

ressalvas - concluida

01580.034004/2010-51

GULLANE ENTRETENIMENTO S.A.

Nascemos Para Cantar

800.000,00

U25 RPC - PC FINAL -
Aprovada com ressalvas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58176954.
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01580.030722/2005-91

BIONDO CONSULTORIA MULTIMIDIA
LTDA.

A COR DA CASA

781.711,78

U27 RPC - PC FINAL -
Reprovada

01400.007680/2000-51

JOSE MIGUEL ELISEO CACERES ME

Procuradas

374.000,00

P66 Aprovada com
ressalvas - concluida

01580.039908/2007-77

MATIZAR PRODUCOES ARTISTICAS LTDA

Moscou (ex - Antes da Estréia)

350.000,00

P66 Aprovada com
ressalvas - concluida

01400.002489/2002-84

FALA MENINO! EDITORA PRODUCOES E
EMPREENDIMENTOS EDUCACIONAIS E
ARTISTICOS LTDA.

Fala Menino os desenhos animados ( ex -
Fala Menino Cidadania Animada )

333.900,00

U26 RPC - PC FINAL -
Aprovada com ressalvas
CONCLUIDA

01580.041018/2011-10

HOLLYWOOD BRAZILIAN FILM FESTIVAL E
PRODUCOES LTDA

4° Hollywood Brasil Film Festival

200.000,00

P64 Reprovada - TCE em
Preparacio

01580.008847/2004-53

TV ZERO PRODUCOES AUDIOVISUAIS
LTDA

CRISTO REDENTOR

197.058,72

U25 RPC - PC FINAL -
Aprovada com ressalvas

01580.014440/2004-65

E.S. COMUNICACOES LTDA ME

Sambando nas Brasas Moro? Edital
2004

190.000,00

P61 Aprovada

01580.049762/2013-16

VIDEOFILMES PRODUCOES ARTISTICA
LTDA

Popo - PAR 2011

186.189,44

U64 RPC - PC FINAL -
Aprovada com ressalvas

01580.020062/2013-40

MEIOS DE PRODUCAO E COMUNICACAO
LTDA

Orlando - Florida - Desenvolvimento

121.110,00

U63 RPC - PC FINAL -
Aprovada

01580.017247/2013-77

ILUMINURA CINEMA E MULTIMIDIA EIRELI
ME

Projeto "O Barco" - PAQ 2012

100.000,00

U63 Aprovada

01580.072155/2014-31

DM FILMES E PRODUCOES ARTISTICAS
LTDA

A Baleia - PAQ 2013

100.000,00

U63 RPC - PC FINAL -
Aprovada

FLORA FILMES & VIDEOS PRODUCOES

U26 RPC - PC FINAL -

01580.046196/2005-81 : O REI DA MUNGANGA 85.503,16 | Aprovada com ressalvas
ARTISTICAS LTDA ME CONCLUIDA
01580.029407/2009-44 | CINEPASS CINEMATOGRAFICA LTDA Moviecom Jau 1 e 2 (PAR 2008) 68.635,00 | U24 Aprovada

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58176954.
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01580.002829/2013-59

VIDEOFILMES PRODUCOES ARTISTICA
LTDA

ULTIMAS CONVERSAS (EX. O
REENCONTRO - EX AS
PALAVRAS) (PAR 2011)
DESENVOLVIMENTO

13.748,41

U65 Aprovada com
ressalvas - concluida

01580.041459/2009-99

TAIGA FILMES E VIDEO LTDA

Quatro historias e meia (PAR 2009)

12.700,10

U24 RPC - PC FINAL -
Aprovada

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58176954.
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1.4 Significancia da amostra selecionada

Percentuais analisados

Percentual de valores dos projetos  Percentual de projetos

33%
Aprovados com Ressalvas sem Complementar 140 \
(V]
41%
Aprovados sem Complementar ’
19%
35%
Nao aprovados com Complementar ’
11%
41%
Aprovados com Ressalvas com Complementar ’
14%
44%
Aprovados com Ressalvas com Complementar Yy ’
0
83%
Nao Aprovados
50%
42%
Aprovados com Ressalvas ’
14%
36%
Aprovados ’
16%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58176954.



