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TC 034.785/2015-9

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de Rosario
(MA)

Responsavel: Marconi Bimba Carvalho de

Aquino, CPF 104.230.603-68, prefeito na gestdo
2009-2012

Advogado ou Procurador: nio ha
Interessado em sustenta¢ao oral: nio ha
Proposta: preliminar, de diligéncia

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE) em desfavor do Sr. Marconi
Bimba Carvalho de Aquino, prefeito de Rosario (MA) na gestio 2009-2012, em razio da omissdo no
dever de prestar contas dos recursos repassados ao municipio de Roséario (MA) relativo ao Plano de
Implementagdo do Programa Nacional de Inclusio de Jovens (Projovem), na modalidade Projovem
Trabalhador, na submodalidade Juventude Cidada, denominado Projovem Trabalhador - Juventude
Cidada, de acordo com o Termo de Adesdo firmado em 16/5/2011 (peca 1, p. 17-18), TASPPE
005/2001, Siafi 299735, para executar o Plano de Implementagdo (peca 1, p. 20-31), de forma a
qualificar social e profissionalmente quatrocentos jovens do municipio e mserir 120 jovens no mundo
do trabalho (30% dos qualificados), de acordo com as normas da Portaria MTE 991, de 27/11/2008,
alterada pela Portaria 1.531/2011.

HISTORICO

2. O valor solicitado e ajustado correspondeu a quantia de R$ 743.820,00, sendo
R$ 706.629,00 a conta do orcamento do MTE e R$ 37.191,00 relativos a contrapartida do ente parceiro
municipal (peca 1, p. 40).

3. Somente parte dos recursos federais ajustados, na quantia de R$ 494.640,30, foram
repassados para a conta especifica do Plano de Implementacdo em trés parcelas, conforme quadro
abaixo.

Ordem Valor (RS) Data de emissao da OB Data de crédito na conta
Bancaria especifica
20120B800152 105.994,35 20/4/2012 (pega 1, p. 61) 25/4/2012 (pega 1, 69)
20120B800321 141.325,80 15/8/2012 (peca 1, p. 85) (ndo consta dos autos)
20120B 800554 247.320,15 21/12/2012 (peca 1, p. 113) (ndo consta dos autos)
4. O Plano de Implementacao vigeu no periodo de 29/7/2011 a 31/5/2013 e previa a

apresentacdo da prestacdo de contas final at¢ 21/7/2013, de acordo com o termo assinado e as
prorrogagdes de oficio 001/2012, 002/2013 e 003/2013 (pega 1, p. 77, 117 e 123).

5. A gestdio do Projovem Trabalhador no municipio de Rosario (MA) estava sob a
responsabilidade da Sra. Ildenira Cantanhede de Brito, CPF 128.830.423-49, secretaria municipal de
assisténcia social, ¢ a entidade executora contratada foi o Instituto Socius Polis de Desenvolvimento
Social, CNPJ 07.858.578/0001-22, conforme informa¢do da prefeitura de Rosario (MA) via Oficios
37/2012 e 29/2012 (pega 1, p. 65-66).

6. A prestacdo de contas parcial, da 1* e da 2* parcela dos recursos, foi apresentada a
SPP/MTE (pega 1, p. 67 e 105), mas consta dos autos apenas parte dos extratos bancarios (pega 1, p.
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68-69 e 106). A andlise da 1* parcela consignou a auséncia de extrato de aplicagdo financeira
evidenciando os rendimentos auferidos (peca 1, p. 73-74).

7. A SPPE/MTE emitiu o Relatorio de Supervisdo Fisica — ano 2012 (pega 1, p. 92-104), apos
vistoria realizada nos dias 14 e 15/8/2012, quanto a qualificacdo social das turmas de Administragdo,
Servicos Sociais, Transporte, Saiude, Construgdo e Reparos II e Telematica, e constatou
mpropriedades incapazes de obstar a execucao do objeto pactuado.

8. A CGU realizou inspegdes no Plano Implementacdo objeto deste processo e emitiu em
4/12/2012 o Relatorio de A¢do de Controle — Fiscalizagdo 201212930 (pega 1, p. 168-178), com as
constatagdes abaixo sobre a entidade executora, o Instituto Socius Polis de Desenvolvimento Social:

a) mexisténcia de elementos que justifiquem o preco proposto pela empresa executora do
Projovem de Rosério (MA), com superdimensionamento de custos para a realizagdo do programa: do
cotejo entre o valor do servigo contratado, R$ 742.400,00, ¢ os custos efetivamente incorridos pela
empresa executora para a realizacgdo do programa, R$ 288.144,60, foi apurada uma diferenca de
R$ 454.255,40, sem explicagdo, o que se infere ter sido a proposta de precos apresentada pela
executora sem um levantamento criterioso de custos;

b) irregularidades em procedimento licitatorio do Pregdo Presencial 025/2011: indicio de
lictacdo montada e de restrigdo a competitividade; mexisténcia de orcamento detalhado; definicao
imprecisa e insuficiente do objeto licitado;

c) falta de pagamento de instrutores e colaboradores, com execugdo do programa suspensa;

d) empresa executora com registro no Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos
Impedidas (CEPIM); e
e) ndo apresentacdo da documentacdo comprobatdria dos gastos realizados.

9. Posteriormente, em 12/3/2013, foi emitido o Relatorio de Agdo de Controle — Fiscalizagao
da CGU (pega 1, p. 126-140) com as constatacdes abaixo:

a) qualificacdo realizada em desacordo com o pactuado: dois dos dez arcos ocupacionais
ndo foram implantados, as turmas de Vestudrio e Vigilancia e Frentista, sendo que houve um aumento
de jovens alocados nas turmas de Construcdo e Reparos II e Saude, com a qualificagdo conforme
previsto de quatrocentos jovens, sem que houvesse autorizacdo prévia do MTE para a alteracdo dos
arcos;

b) indice de evasdo superior ao aceitavel pelo programa, com proposta de ressarcimento da
quantia de R$ 21.021,00, correspondente a diferenga entre o percentual de evasdes verificadas e o
limite aceitavel: a andlise dos controles de frequéncia das quatorze turmas de formagdo profissional em
execucdo em Rosario (MA) demonstrou evasdo no percentual de 13,25%, correspondente a 53
desisténcias, superando o percentual de 10% considerado aceitdvel, sendo que desses, sete nio
chegaram a iniciar o processo de formagdo; 28 frequentaram as aulas de formagdo social, mas ndo
miciaram a formacdo profissional, e 18 comegaram a formagdo profissional, mas ndo deram
continuidade;

c) a estrutura fisica ndo apresenta condicdes dignas para a realizacdo dos cursos: foram
encontrados nas escolas onde foram ministrados os quatorze cursos de capacitagdo banheiros em
estado precario de conservacdo e sem iluminagdo artificial; salas de aulas com ventiladores em
quantidade insuficiente para amenizar o calor ¢ com quadro de giz com desgaste; estado generalizado
de precariedade das instalagdes fisicas, com precariedade das instalagdes elétricas, auséncia de moveis
adequados nas salas de aula, portas com desgastes nas ferragens de fixagdo e falhas no telhado que
ocasionaram a presenga de goteiras em sala de aula;

d) os beneficios fornecidos ndo apresentam condicdes dignas, com risco elevado de

auséncia de efetividlade do objetivo do programa, com prejuizo potencial aproximado de
R$ 462.000,00: falta de materiais para as aulas praticas; baixa qualidade do lanche; oferta de auxilio
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transporte ndo ocorrida ou em valor insuficiente para cobrir as despesas de locomocdo, ou recebida
com atraso;

e) indicios de irregularidade dos controles de frequéncia e de concessdo de lanche,
participagdo parcial em processo de formagdo profissional previsto e alto indice de auséncias: da
analise dos controles de frequéncia e do fornecimento de lanche foi constatado indicios de assinaturas
falsas; sete das quatorze turmas em atividades nos dias da vistoria revelaram indice de auséncia que
variam entre 38% e 58% do total de alunos de cada turma

10. A SPPE/MTE decidiu em nota informativa que as constatacdes da CGU seriam avaliadas
na prestagdo de contas final dos recursos, com glosa do valor correspondente caso constatado prejuizo
ao erario, ressaltando que na supervisdo realizada em agosto de 2012 as estruturas fisicas apresentavam
boas condicdes (peca 1, p. 141-143).

11. Esta TCE foi entdo instaurada em razio da omissdo no dever de prestar contas dos recursos
do Plano de Implementacdo do Projovem Trabalhador — Juventude Cidada, com afronta aos arts. 32, II,
e 34, da Portaria MTE 991/2008, alterada pela Portaria 1.531/2011, e a clausula segunda, item VI, do
termo de adesdo, ressaltando que, além da auséncia da prestacdo de contas final, também ndo fora
enviada ao Ministério a documentagdo comprobatdria referente a 3* parcela dos recursos, com dano no
valor original de R$ 494.640,30, abaixo discriminado, sob a responsabilidade do Sr. Marconi Bimba
Carvalho de Aquino, prefeito de Rosario (MA) na gestdo 2009-2012, uma vez que ele foi o
responsavel pela gestdo dos recursos federais e pelo dever de prestar contas das parcelas liberadas,
com sua inclusdo no Cadin (peca 2, p. 44 e 46). Foi ressaltado no relatério de TCE a auséncia de
responsabilidade da prefeita sucessora, que ndo geriu os recursos federais e adotou as medidas legais
de resguardo ao erario, na forma da Stmula TCU 230.

12. A mstrugdo micial (peca 6) foi pela omissdo da prestacdo de contas, ressaltando que a
supervisao fisica da SPPE/MTE e as fiscalizagdes da CGU constataram iwrregularidades na execugdo do
Plano de Implementacdo do Projovem no municipio de Roséario (MA) no exercicio de 2012, que
seriam consideradas no caso da apresentacdo das contas pelo ex-prefeito e destacando que a
Sra. Ildenira Cantanhede de Brito, CPF 128.830.423-49, secretaria de assisténcia social de Rosario
(MA), fora formalmente designada pelo ex-prefeito como gestora municipal do Projovem, e
responsavel pela execugdo do Plano de Implementagdo, conforme disposto no item 5 acima, em
atencao aos arts. 10, XXXI, e 34, § 3°, da Portaria MTE 991/2008, alterada pela Portaria 1.531/2011.

EXAME TECNICO

16. Apds autorizagdo da unidade técnica em 17/11/2016 (pega 8), foi enviado o Oficio de
Citacao 3088/2016-TCU/SECEX-MA, datado de 28/11/2016 (pega 9), para o endereco registrado do
Sistema CPF/SRF/MF, que retornou dos Correios por insucesso na localizagdo do responsavel em trés
tentativas de entrega do documento, conforme registra o aviso de recebimento a peca 10.

17. Apds buscas na mternet sem localizacdo de novo endereco (pecas 11 e 12), foi enviado
para o mesmo logradouro o Oficio de Citacdo 16/2007-TCU/SECEX, datado de 3/1/2017 (pega 13)
que foi recebido pessoalmente pelo Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino em 18/1/2017 (pega 14).

18. O responsavel solicitou prorrogagdo de prazo em quinze dias, como também vista e cOpia
mtegral do processo (pecas 15 e 16) e apresentou alegacdes de defesa intempestivamente, em 3 e
27/3/2017, conforme documentos as pecas 17 e 18, que ora se analisa.

I. Nao comprovacio da boa e regular aplicacio dos recursos federais recebidos, em face da
omissao no dever de apresentar a prestacio de contas final

L.1. Situacdo _encontrada: ndo foi apresentada a concedente a prestacdo de contas final e a prestacdo de
contas parcial relativa a 3* parcela dos recursos do Plano de Implementagdio do Projovem Trabalhador
— Juventude Cidada repassados pela Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do
Trabalho e Emprego (SPP/MTE) ao municipio de Rosario (MA) no exercicio de 2012.
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[.2. Objeto: Termo de Adesdo, TASPPE 055/2011, Siafi 299735, objetivando a adesdo do municipio
ao Programa, de forma a qualificar social e profissionalmente quatrocentos jovens e inserir 120 jovens
no mundo do trabalho (30% dos qualificados).

L3. Critérios: arts. 32, II, e 34, caput, ¢ § 1° 1, da Portaria. MTE 991/2008, alterada pela Portaria
1.531/2011, e a clausula segunda, item VI, do Termo de Adesdo.

L.4. Evidéncias: Relatorio de TCE 0005/2015 (pega 2, p. 21).
1.5. Efeitos: descumprimento de lei e débito nas quantias de R$ 105.994,35, R$ 141.325,80 e
RS 247.320,15, a contar respectivamente de 20/4/2012, 15/8/2012 ¢ 21/12/2012.

L.6. Responsavel: Marconi Bimba Carvalho de Aquino, CPF 104.230.603-68, prefeito de Rosério
(MA) na gestao 2009-2012.

1.7. Arcumentos apresentados pelo ex-prefeito:

19. O responsavel apresentou argumentos de defesa a citada omissdo no sentido de que a
prestacao de contas das trés parcelas repassadas ao municipio fora prestada de forma regular, onde foi
demonstrada a correta aplicagdo dos recursos, € que quando questionado oferecera documentos
encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo (TCE/MA) em CD anexado a este

pedido.

20. Alegou ainda que a documentacdo comprobatdria das despesas realizadas ndo foram
anexadas as prestagdes de contas porque eram de responsabilidade da empresa contratada, sendo que
a0 municipio eram somente entregues as notas fiscais emitidas juntamente com as notas de empenho,
ordens de pagamento e comprovantes de depdsitos bancarios em favor da Socius Polis de
Desenvolvimento Social.

21. Argumentou que toda a documentacdo relacionada ao programa em tela fora apresentada
aos supervisores quando da supervisdo fisica, inclusive o procedimento licitatério e afirmou que esta
tentando obter os documentos inerentes a execucdo dos servicos como nota fiscais de mercadorias,
materiais € outras despesas realizadas pela entidade executora para consecu¢do do objeto conveniado
para envio a esta unidade técnica do TCU.

1.8. Andlise:

22. O responsavel alegou que a prestacdo de contas final fora apresentada ao concedente, sem,
no entanto, juntar qualquer comprovante para tal assertiva, visto que o mencionado CD n3o consta
como arquivo juntado a este processo eletronico.

23. Verifica-se nos autos que foram apresentadas ao concedente as prestagdes de contas
parciais das 1* e 2* parcelas, a fim de liberagdo dos recursos, como demonstram os Oficios 038/2012,
de 13/6/2012, e 372/2012, de 31/10/2012, recebidos respectivamente no SAA/SPPE/MTE em 6/7/2012
e 13/11/2012 (pega 1, p. 67 e 105), contendo copia do plano de implementacdo, demonstrativo da
execucao fisico financeira, demonstrativo da receita e despesa, relagdo de pagamentos, demonstrativo
de rendimentos, extrato da conta corrente e extrato de aplicacdo financeira, na forma disposta nos arts.
14, paragrafo tnico e 34, §2°, da Portaria MTE 991/2008, abaixo transcritos.

Art. 14, Paragrafoinico A liberacao da parcela subsequente ficara condicionada a apresentacao de
prestagao de contas parcial referente a anteriormente liberada, e assim sucessivamente, sendo, ao
final das liberagdes, apresentada a prestagdo de contas do total dos recursos recebidos. (Redacao
dada pela Portaria n° 1.531/2011)

Art. 34 § 2° A prestagdo de contas parcial de que trata o § 1° do art. 14 serd instruida com a
documentacao citada nos incisos I, II, III, IV, VII e IX do paragrafo anterior. (Redacdo dada pela
Portaria n® 1.228/2013)

24. A documentacdo que deve constar das prestacdes de contas parciais, segundo o art. 34, §2°
da Portaria MTE 991/2008, acima transcrito, ¢ oficio de encaminhamento assinado pela autoridade do

TCE-034785-2015-9-Rosdrio-TASPPE 55-2011-Inst. apos cita¢do

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58179305.



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Maranhao

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Ente Parceiro signatiria do Plano de Implementagdo; relatorio de cumprimento do objeto do Plano de
Implementacdo, demonstrando a execucdo fisico-financeira prevista e a realizada, e justificando a
mexecucao ou execucdo parcial, quando for o caso; demonstrativo da execugdo da receita e da despesa,
evidenciando os recursos recebidos em transferéncias, a contrapartida, os rendimentos auferidos da
aplicacdo dos recursos no mercado financeiro e os saldos; relacdo de pagamentos efetuados,
evidenciando-se o que foi pago com os recursos transferidos pelo MTE, com os recursos da
contrapartida do Ente Parceiro e com os recursos dos rendimentos da aplicagdo financeira desses
outros recursos; extrato da conta corrente especifica, evidenciando o periodo do recebimento da
primeira parcela até o ultimo pagamento e conciliagcdo do saldo bancario; e extrato da aplicagdo dos
recursos € demonstrativo de rendimentos.

25. A analise da prestacdo de contas parcial referente a 1* parcela no valor de R$ 105.994,35
evidenciou a falta do extrato de aplicagdo financeira evidenciando os rendimentos correspondentes aos

recursos do MTE e da contrapartida do ente parceiro, de acordo com a Nota Informativa
1720/CGCC/SPPE/MTE (pega 1, p. 73-74).

26. Nao consta dos autos os documentos das prestagdes de contas parciais apresentadas, a
analise da prestagdo de contas parcial referente a 2* parcela no valor de R$ 141.325,80, como também
a prestacao de contas parcial da 3* parcela dos recursos no valor de R$ 247.320,15.

217. A prestagdo de contas final da aplicacdo dos recursos do Plano de Implementacdo também
ndo foi apresentada pelo ente parceiro, no caso o municipio de Rosario (MA) que, segundo §1° do art.
34 da Portaria MTE 991/2008, deveria ter a seguinte documentacdo, ressaltando que copia dos
comprovantes de despesas ou de outros documentos poderiam ser solicitadas pelo MTE se julgasse
conveniente (art. 36 da Portaria MTE 991/2008).

a) oficio de encaminhamento assinado pela autoridade do Ente Parceiro signatiria do Plano
de Implementacdo; (Redacdo dada pela Portaria n® 1.531/2011);

b) relatorio de cumprimento do objeto do Plano de Implementagdo, demonstrando a
execucao fisico-financeira prevista e a realizada, e justificando a inexecugdo ou execugdo parcial,
quando for o caso;

c) demonstrativo da execu¢do da receita e da despesa, evidenciando os recursos recebidos
em transferéncias, a contrapartida, os rendimentos auferidos da aplicagdo dos recursos no mercado
financeiro e os saldos;

d) relacdio de pagamentos efetuados, evidenciando-se o que foi pago com os recursos
transferidos pelo MTE, com os recursos da contrapartida do Ente Parceiro e com os recursos dos
rendimentos da aplicagdo financeira desses outros recursos (Redagdo dada pela Portaria n°
1.531/2011);

e) relagdo de jovens beneficiados contendo CPF, RG e enderego;

f) termo de compromisso quanto a guarda dos documentos relacionados a aplicagdo dos
recursos, em boa ordem e a disposicdo do MTE;

g) extrato da conta corrente especifica, evidenciando o periodo do recebimento da primeira
parcela até o ultimo pagamento e conciliagao do saldo bancario;

h) comprovantes de recolhimentos e restituicdes de recursos;
1) extrato da aplicagdo dos recursos e demonstrativo de rendimentos;

j) copia dos despachos adjudicatorios das licitagdes realizadas ou justificativas para sua
dispensa ou mexigbilidade, com o respectivo embasamento legal, conforme as Leis n° 8.666, de 1993,
en® 10.520, de 2002, e Decretos n° 5.450, de 2005, n° 3.555, de 2000;

k) copia dos contratos firmados para desenvolver agdes do Plano de Implementagao;

) mapa de msercdo dos jovens no mundo do trabalho, contendo nome completo, CPF,
nome da entidade ou empresa que contratou o jovem com CNPJ, data de ingresso e tipo de emprego
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(carteira de trabalho ou modalidade de formas alternativas geradoras de renda) e, no caso dos Estados,
municipio de inser¢do com sua populacdo, acompanhado dos documentos comprobatérios que atestem
o cumprimento da meta de inser¢do pactuada, conforme disposto no Anexo I — Termo de Referéncia
desta Portaria. Redacdo dada pela Portaria n® 1.228/2013).

28. Sobre a documentacdo referente a prestagdo de contas final o MTE elaborou a Nota
Informativa 437/2014/DPTEJ/SPPE/MTE (peg¢a 1, p. 144-148) destinada a orientar a prefeitura de
Rosario (MA). Verifica-se que a prestacdo de contas final requer documentos que comprovem a
execucdo do ajuste e o beneficio aos jovens beneficidrios, que ndo fazem parte das prestagdes de
contas parciais.

29. Assim, persiste a auséncia de prestacdo de contas final dos recursos, cujas alegagdes de
defesa do responsdvel ndo foram capazes de elidir.

30. Observa-se que o responsavel mencionou a andlise da documentagdo pela CGU/MA, que
fiscalizou a aplicagdio dos recursos em duas oportunidades, tenho constatado as seguintes
rrregularidades:

a) inexisténcia de elementos que justifiquem o preco proposto pela empresa executora do
Projovem de Rosario/MA e superdimensionamento de custos para realizagdo do Programa;

b) iregularidades no Pregdo Presencial 25/2011, evidenciada pela copia integral do
procedimento licitatorio;

c) falta de pagamento de strutores e colaboradores e execucdao suspensa do Programa,
evidenciada pela Nota da empresa P.C.G, responsavel pelo fornecimento de lanches aos alunos do
Projovem de Rosario (MA), comunicando a CGU a falta de pagamento; documento expedido por doze
mstrutores e trés colaboradores locais do Projovem de Rosdrio (MA), em que relatam a falta de
pagamento pelos servicos prestados; Plano de Implementacdo do Projovem de Rosario (MA) (em CD);
Processo 46958.000194/2011-04 do Ministério do Trabalho e Emprego contendo todos os documentos
pertnentes ao Projovem de Rosario (MA), inclusive a prestagdo de contas parcial encaminhada pela
prefeitura (em CD); Papel de Trabalho elaborado pela Equipe de Fiscalizagdo da CGU, em planilha
excel, com os calculos das despesas realizadas e/ou projetadas no ambito do Projovem de Rosario
(MA) (em CD);

d) empresa executora do Projovem de Rosario (MA) com registro no Cadastro de
Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM), evidenciada por consulta ao Portal da
Transparéncia;

e) ndo apresentacdo da documentacdo comprobatoria dos gastos realizados, evidenciada
por Papel de trabalho produzido por Analista de Fmangas e Controle da CGU sob o titulo "Termo de
Declaracao";

f) qualificagdo realizada em desacordo com o pactuado, tendo como evidéncia, além do
plano de implementacdo, o relato dos jovens quando da visita as turmas de capacitagdo e aplicagdo dos
questionarios, especialmente as relacionadas ao arco ocupacional “Constru¢do e Reparos II” em
execucdo na zona rural;

g) indice de evasdo superior ao aceitdvel pelo programa, evidenciada por informagdes
obtidas de relatos escritos pelos alunos em questiondrios individuais e controles de frequéncia;

h) estrutura fisica sem condicdes dignas para a realizacdo dos cursos, evidenciada por
informagdes obtidas de relatos escritos pelos alunos em questiondrios individuais e pelo relatorio
fotografico;

1) beneficios fornecidos ndo apresentam condi¢des dignas, com risco elevado de auséncia
de efetividade do objetivo do Programa, evidenciado por mnformagdes obtidas de relatos escritos pelos
alunos em questiondrios individuais, plano de aplicagio contido na prestagdo de contas parcial,
proposta pedagogica para atualizagdo das capacitacdes, orgamento apresentado na licitacdo para
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contratacdo da entidade executora e relatorio fotografico; e

j) indicios de irregularidade dos controles de frequéncia e de concessao do lanche;
participacdo parcial em processo de formacdo profissional previsto pelo Programa e alto indice de
auséncias, evidenciado pelos controles de frequéncia e de concessdo dos beneficios (lanche); registros
realizados a partr da chamada realizada em sala de aula quando da fiscalizagdo; e Relatorio de
Supervisio  Fisica-Ano 2012, elaborado pelo  Ministério do  Trabalho e  Emprego
(CGEMP/DRUSPPE/MTE), em 23/08/2012.

31. Nas defesas apresentadas, o Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino contestou a
constatacdo de licitacdo forjada, embora ndo tenha sido instado a se manifestar sobre tais
rregularidades.

32. Apesar de caracterizada a omissdo na prestagdo de contas final dos recursos, entende-se
conveniente analisar a documentacdo apresentada pelo Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino ao
MTE a titulo de prestacdes de contas parciais das 1* e 2* parcelas do ajuste em tela, a ser obtida em
diligéncia junto ao concedente.

33. Na oportunidade, deve-se diligenciar a CGU/MA para que apresente as evidéncias as
constatagdes dos Relatorios de Ac¢dao de Controle — Fiscalizagdo 201212930, realizada junto ao
Instituto Socius Polis para execucdo do Plano de Implementacdo do ProJovem Trabalhador-Juventude
Cidada no municipio de Rosario (MA), emitidos em 4/12/2013 e 12/3/2013 e enviados em anexo.

34, As evidéncias sdo necessarias para dar suporte a possivel nova citacdo do ex-prefeito, em
solidariedade com outros responsaveis do ente parceiro e/ou da entidade executora, pela aplicagdo dos
recursos, em razio da ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos diante das
rregularidades constatadas na execucao e nas prestagdoes de contas parciais apresentadas.

L9. Desfecho: caracterizada a omissdo da prestagdo de contas final dos recursos e da prestagdo de
contas parcial relativa a 3 parcela, e diante de outras wrregularidades na execugdo, de conhecimento do
Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, entende-se conveniente a promog¢do de diligencia ao MTE e a
CGU para carrear aos autos documentos nele mencionados,

CONCLUSAO

35. Ante as alegagoes de defesa apresentada pelo Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, foi
possivel verificar que os recursos repassados em 2012 ao municipio de Roséario (MA) para aplicagdo
no Projovem Trabalhador — Juventude Cidada ndo tiveram sua prestacdo de contas final apresenta a
SPPE/MTE pelo gestor do municipio de Rosario (MA), entidade parceira, incorrendo o responsavel na
irregularidade relativa a omissdo no dever de prestar contas.

36. Constatou-se nos autos, entretanto, irregularidades na execu¢do do ajuste, sem as devidas
evidéncias juntadas aos autos, além da apresentagdo das prestacdes de contas parciais relativas as 1% e
2% parcelas sem a juntada a este processo dos correspondentes documentos exigidos pela Portaria MTE
991/2008.

37. Diante de outros indicios de ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos, ¢
mmportante que antes da instrucdo de mérito se avalie a necessidade de nova citagdo do responsavel e
outros envolvidos na execucdo do ProJovem de Rosario (MA), sejam do lado do ente parcero ou da
entidade executora.

38. Desse modo, deve ser promovida diligéncia ao MTE para o envio dos documentos de
prestacdo de contas parcial relativos as 1° e 2* parcelas do Termo de Adesdo firmado em 16/5/2011
entre 0 Ministério do Trabalho e Emprego e o Municipio de Rosario (MA), TASPPE 005/2001, Siafi
299735, para executar o Plano de Implementagdo do Programa Nacional de Inclusdao de Jovens
(Projovem), na modalidade Projovem Trabalhador, na submodalidade Juventude Cidada, denominado
Projovem Trabalhador - Juventude Cidadda, no municipio, que acompanham os Oficios 038/2012 e
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372/2016, datados respectivamente de 13/6/2012 e 31/10/2012, remetidos pelo Sr. Marconi Bimba
Carvalho de Aquino, na condicdo de prefeito de Rosario (MA).

39. Na oportunidade, e diante das constatacdes feitas pela CGU/MA na execucao do Projovem
Trabalhador de Rosario (MA), deve-se diligenciar a unidade para que encaminhe as evidéncias que
deram suporte as constatagdes dos Relatérios de Acdo de Controle — Fiscalizagdo 201212930,
realizada junto ao Instituto Socius Polis para execugdo do Plano de Implementacdo do ProJovem
Trabalhador-Juventude Cidadd no municipio de Roséario (MA), emitidos em 4/12/2013 e 12/3/2013 e
enviados em anexo.

INFORMACOES ADICIONAIS

40. A Procuradora da Reptblica no Estado do Maranhdo requisitou a0 MTE informag¢des sobre
a analise da prestacdo de contas final dos recursos do Plano de Implementacdo em anilise com vistas a
apuracdo dos fatos para istru¢ao do Inquérito Civil 1.19.000.000863/2014-63, que comunicou ao
6rgdo o ndo recebimento da documentagdo, apesar de solicitada ao responsavel (pega 1, p. 151-152)

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

41. Diante do exposto, submetem-se os autos as consideragdes superiores, propondo
diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do R/TCU:

a) a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego
(SPP/MTE) para que, no prazo de qunze dias, envie a este Tribunal copia dos documentos de
prestacao de contas parcial relativos as 1° e 2* parcelas do Termo de Adesdo firmado em 16/5/2011
com o municipio de Rosario (MA), TASPPE 005/2001, Siafi 299735, objetivando a execu¢do do Plano
de Implementacdo do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem), na modalidade Projovem
Trabalhador, na submodalidade Juventude Cidadd, denommnado Projovem Trabalhador - Juventude
Cidada, no municipio, que acompanham os Oficios 038/2012 e 372/2016, datados respectivamente de
13/6/2012 e 31/10/2012, remetidos pelo Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aqumno, na condigdo de
prefeito de Rosario (MA); e

b) a Controladoria Regional da Unido no Estado do Maranhdo (CGU/MA), para que, no
prazo de quinze dias, encaminhe cépia das evidéncias que deram suporte as constatacdes dos
Relatérios de Acgdo de Controle — Fiscalizagdo 201212930, realizada junto ao Instituto Socius Polis
para execucao do Plano de Implementacio do ProJovem Trabalhador-Juventude Cidada no municipio
de Rosario (MA), emitidos em 4/12/2013 e 12/3/2013, enviados em anexo.

TCU, Secex'MA, 1? Diretoria, em 28/9/2017.

(Assinado eletronicamente)
Ana Cristina Bittencourt Santos Morais
AUFC — Mat. 2.800-2
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