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Proposta: preliminar
INTRODUCAO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo em desfavor do
Sr. Danillo Augusto dos Santos, ex-presidente do Instituto Educar e Crescer do Distrito Federal (IEC/DF)
e da referida entidade, em razio do ndo encaminhamento da documentagdo exigida para a prestagao de
contas do Convénio 1418/2008 (Siconv 701485/2008; peca 1, p. 30-47), celebrado, em 19/12/2008, com
o IEC/DF, associagdo privada com sede em Brasilia/DF, tendo por objeto “o apoio a realizagdo do Projeto
denominado Réveillon 2009 - Municipios de Goids: Alexania e Uruagu”, com vigéncia estipulada para
o periodo de 19/12/2008 a 19/5/2009.

HISTORICO

2. Foi atribuido ao convénio o valor total de R$ 334.000,00, sendo de R$ 300.000,00 a parte de
responsabilidade da Unido, através do Ministério do Turismo (Mtur), ¢ de R$ 34.000,00 o valor a ser
aportado pelo proprio convenente, a titulo de contrapartida. A parte de responsabilidade do Mtur foi
destacada do OGU/2018 mediante Nota de Empenho 2008NE901660 e transferida, em 18/2/2009, em
parcela unica, para a conta especifica do convénio através da Ordem Bancaria 20090B800119 (pega 1,
p. 50).

3. Apesar de constar no termo do convénio a data de celebracdo de 19/12/2008, a data de
publicacao no Didrio Oficial da Unido foi ade 22/1/2009. O final da vigéncia foi estipulado pela clausula
quarta em 19/3/2009. A prestagdo de contas da avenga deveria ser encaminhada em até trinta dias apds
o fim da vigéncia.

4. Em 23/3/2009, a entidade convenente encaminhou a prestagdo de contas (pega 1, p. 54) com
os seguintes elementos:

- formularios de prestagdo de contas devidamente preenchidos (anexo X, X e XIV, XI, XIII);
- fotos dos eventos (Alexania e Uruagu);

- cOpia das notas fiscais;
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- copia do Processo;

- copia do extrato da conta bancaria;
- exemplar dos cartazes;

- CD com VT ¢ SPOT;

- copia das declaragoes.

5. Novas diligéncias foram realizadas em razio das andlises constantes da Nota Técnica de
Andlise 143, de 1/2/2010 (pega 1, p. 73-76), Parecer de Andlise de Prestagdo de Contas 1358, de
16/8/2010 (peca 1, p. 87-97) e Nota Técnica de Reanalise 992, de 11/11/2010 (pega 1, p. 100-103).

6. O parecer conclusivo sobre a execugdo fisica da avenca s6 saiu em 30/4/2014, por meio do
Parecer de Reandlise Técnica 438, de 30/4/2014. A prestagdo de contas foi reprovada em virtude de falta
de documentagdo comprobatédria da execucdo de itens do plano de trabalho firmado ou de msufici€éncia
da documentacdo remetida para comprovar esses mesmos itens (cf peca 1, p. 132-135).

7. Pelo aspecto financeiro, o parecer pertinente foi também pela reprovacdo da prestagdo de
contas, tendo em vista que a andlise técnica concluiu pela reprovacdo das contas na forma do Parecer
438/2014, ja referido. Nessa situacdo, cabe a area financeira apenas calcular o montante do débito a ser
restituido ao erario. Em decorréncia, a Nota de Reandlise Financeira 25/2016 (pega 1, p. 142-145) propde
a impugnacdo total do valor de responsabilidade da Unido de R$ 300.000,00, em valores historicos.

8. Em face dos pronunciamentos das areas técnica e financeira pela reprovagdo do convénio, o
Secretario Nacional de Qualificacdo e Promog¢ao do Turismo decide pela reprovacao do convénio (pega
1, p. 145). Para ciéncia de tal decisdo, os responsaveis foram convocados ‘“para regularizar pendéncias
relacionadas a prestagdo de conta” por meio do Edital de Convocagdo 3/2016, publicado no Diario Oficial
da Unido de 17/2/2016 (pega 1, p. 146).

9. O Relatério de Tomada de Contas Especial encontra-se a pega 1, p. 152-156. A relatora
considera que os responsaveis tomaram ciéncia da impugnagdo total dos recursos conveniados, tendo em
vista a publicagdo do edital de convocagdo no DOU, atendendo assim ao art. 5° mnciso LV, da
Constituicdo Federal. Nao havendo manifestagdo dos responsaveis, nem recolhimento da importancia
impugnada, com os acréscimos legais devidos, as signatirias consideram que foram esgotadas as
providéncias administrativas com vistas ao ressarcimento do dano ao erario.

10. As conclusdes do Relatorio do Tomador Especial de Contas 69/2016 foram ratificadas pelo
Relatério de Auditoria 782/2016, do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle (peca 1, p.
172-176. O Certificado de Auditoria 782/2016 (pega 1, p. 177) atestou a iwrregularidade das contas,
posicionamento ratificado pelo parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno (peca 1, p. 178) e
referendado em pronunciamento ministerial (pega 1, p. 181).

11. A nstrucdo anterior (pega4) ressaltou que a motivagdo para a instauracdo da presente tomada
de contas especial, ja na fase de analise da prestacdo de contas apresentada pelo convenente, foi o ndo
encaminhamento de documentagdo exigida para prestacdo de contas, conforme consignado no Parecer
de Reanalise Técnica 438/2014 (peca 1, p. 132-136), onde constam as seguintes ressalvas técnicas:

IIl — RESSALVAS TECNICAS
(..)
03 Anincio em TV

Foi encaminhado VT do Réveillon em Alexania de 2008 (...), ndo do evento de 2009, que ¢ o objeto
deste convénio. (...)
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Foram encaminhadas copias de mapas de midia (...), porém nao ha identificacdo dos signatarios, nem
valores unitarios nem totais das insercdes. Ressalta-se que sdo aceitos somente mapas de midia e
comprovantes originais.

O convenente encaminhou, ainda, relatérios emitidos por uma empresa de marketing (...), porém o
requerido é que sejam encaminhados comprovantes emitidos pelas emissoras que prestaramo servico
de divulgagdo, trazendo o DE ACORDO do convenente.

04 Insercdes em Radio

Foi encaminhado spot do Réveillon em Alexania de 2008 (...),nao do evento de 2009, que ¢ o objeto
deste convénio (...).

Foram encaminhadas copias de mapas de midia (...), porém nao ha identificacdo dos signatarios, nem
valores unitarios ou totais das inser¢des. Também ndo € possivel identificar que radio emitiu o
documento. Além disso, o nimero de inser¢des constantes destes documentos ¢é inferior ao
determinado no Plano de Trabalho. Ressalta-se que s@o aceitos somente mapas de midia e
comprovantes originais.

O convenente encaminhou, ainda, relatdrios emitidos por uma empresa de marketing (...), porém o
requerido ¢ que sejam encaminhados comprovantes emitidos pelas emissoras que prestaramo servico
de divulgagao, trazendo o DE ACORDO do convenente.

05 Material Promocional

Foram encaminhados exemplares dos cartazes e copia da declaracdo de recebimento do material (...).
Sao aceitas somente declaragdes originais.

06 Banner
N3o foi encaminhado.
07 Realizacdo do evento

O convenente encaminhou copia de uma matéria de um sitio sobre a festa em Uruagu (...). Entretanto,
em busca na internet, percebeu-se que este sitio ja ndo existe mais.

O convenente encaminhou, também, fotografias (...), porém ndo € possivel visualizar elementos que
identifiquem o evento, a cidade e a data de sua realizagdo. Também ndo ¢ possivel identificar a
aplicagdo da logomarca do MTur.

08 Apresentagdes artisticas, musicais

Nao foi possivel comprovar a realizagao do evento. Ressalta-se que o Plano de Trabalho foi aprovado
com vicio de origem, uma vez que nao foram especificadas as atracdes que deveriam ser contratadas
para se apresentar nos eventos.

09 Itens de Infraestrutura

Nao foi possivel comprovar a realizacdo do evento.

10 Contratacao de Servigos

Nada foi encaminhado.

11 Declaracdo de realizagdao do evento

Foi encaminhada copia da declaracdo (...). Somente originais sdo aceitas.
12 Declaracao de exibigao do video institucional

Nao foi encaminhada.

13 Declaracdo de Autoridade Local

Foi encaminhada copia da declaragdo referente ao evento em Uruagu. Somente originais sao aceitas.
Nenhuma declaracgado referente ao evento em Alexania foi encaminhada.

14 Apoios e patrocinios
Nada foi encaminhado.
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(...)

IV- RESULTADO DA ANALISE TECNICA DA PRESTACAO DE CONTAS

De acordo com as pecas que instruem o processo, a analise relativa 8 EXECUCAO FISICA, quanto
ao alcance do objeto do Convénio MTur: 701485/2008, em atengdoas normas e procedimentos legais
aplicaveis, fez concluir que:

Néo foram atendidos os requisitos de elegibilidade do convénio supracitado, estando a EXECUCAO
FISICA REPROVADA, conforme constatagdes no item RESSALVAS TECNICAS.

12. As ressalvas acima apontam falhas diversas na documentagdo exigida na prestacao de contas,
principalmente na documentagdo comprobatoéria da realizagdo das atividades previstas, como inser¢des
de divulgacdo em TV e radio, apresentagdes artisticas, servicos contratados, infraestrutura construida.
Nao hd comprovagdo robusta da realizagdo do evento em si com os recursos do convénio. Houve
inclusive possivel tentativa de fraude ao se enviar spot do revéillon de 2008 de Alexania/GO, quando o
objeto era a festa de 2009.

13. Pelas diversas falhas, o 6rgdo concedente impugnou a totalidade dos recursos. A instru¢do
de peca 4 alvitrou, entdo, a citacdo dos responsaveis para que apresentassem alegacdes de defesa para a
ndo comprovacdo do bom e regular emprego dos recursos, tendo em vista as rregularidades apontadas
no Parecer de Reandlise Técnica 438/2014.

14. Os responsaveis foram notificados da reprovacdo da prestacdo de contas por meio das
correspondéncias que se encontram apeca 1, p. 138-141, de 16/1/2016, as quais, no entanto, nao se fazem
acompanhar dos comprovantes de recebimento ou AR. Posteriormente, em 17/2/2016, foi publicada no
DOU edital de convocacdo dos responsaveis, “para regularizar pendéncias relacionadas a prestagdo de
contas dos repasses diretos” ali indicados (pecga 1, p. 146).

15. O relatorio da tomada de contas especial relaciona como responsaveis solidarios o dirigente
a época do Instituto Educar e Crescer do Distrito Federal, que ¢ a entidade convenente, Sr. Danillo
Augusto dos Santos, e a propria pessoa juridica da entidade. De fato, a questdo da responsabilizacao de
agentes ja foi objeto de incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia suscitado pelo Ministério Publico
junto ao TCU, nos autos do TC 006.310/2006-0, em que o Plenario do Tribunal assim decidiu, por meio
do Acérdao 2763/2011:

9.2. firmar o seguinte entendimento quanto a responsabilizacdo das pessoas que devem responder por

danos ao erario ocorridos na aplicacao de transferéncias voluntarias de recursos federais a entidades

privadas, com vistas a consecu¢@o de uma finalidade publica:

9.2.1. na hipétese em que a pessoa juridica de direito privado e seus administradores derem causa a
dano ao erario na execucao de avenga celebrada com o poder publico federal com vistas a realizagao
de uma finalidade publica, incide sobre ambos a responsabilidade solidaria pelo dano;

16. O entendimento subjacente ¢ que a pessoa juridica de direito privado, ao firmar avenga com
a Unido visando o atingimento de determinada finalidade publica, equipara-se automaticamente a orgio
publico gestor dos recursos, sujeitando-se a obrigagdo de prestar contas ao 6rgao concedente dos recursos
que lhe foram confiados, nos termos do art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo Federal, dentre outras
obrigacdes normalmente afetas aos 6rgdos publicos.

17. A instru¢do de peca 4 destacou que igualmente cabe a responsabilizacdo solidaria da pessoa
fisica do dirigente da entidade privada, com fundamento no mencionado art. 70 da Constituicdo Federal,
em caso de dano ao erario, uma vez que, de fato, ¢ a pessoa natural, por 6bvio, quem toma as decisdes
contrarias ao bom e regular emprego dos recursos publicos.

18. A instru¢do anterior ponderou que ndo constavam do processo todas as pecas encaminhadas

4
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pelos responsaveis a titulo de prestacdo de contas, nem as que foram enviadas em resposta as diversas
diligéncias efetuadas pelo 6rgdo concedente. Assim, em paralelo a citagdo dos responsaveis, alvitrou
também diligéncia ao Ministério do Turismo a fim de que encaminhasse a esta Secretaria todas as pecas
que compdem a prestacdo de contas iicialmente enviadas pelos responsdveis e as que foram
posteriormente fornecidas em resposta as diligencias efetuadas pelo 6rgdo concedente.

EXAME TECNICO

19. Em razio disso, consoante delegacdo de competéncia do Exmo. Sr. Ministro-Relator e
subdelegacdo do Secretario da Secex/CE (peca 5), foram expedidas as comunicagdes processuais
constantes do quadro seguinte:

Deiiz ¢ Chrek Resposta Data da
Oficio Peca | Natureza Destinatario ou motivo de p
s peca resposta
auséncia
771/2017 6 Citagdo | Danillo Augusto dos Santos 12/4/2017 26 15/5/2017
77272017 9 Citacdo Instituto Educar e Crescer Mudou-se
1217/2017 29 26/6/2017 45 10/8/2017
773/2017 12 Diligéncia Ministério do Turismo 12/4/2017 21 23/5/2017
20. Em resposta ao oficio de diligéncia, o Mtur encaminhou as pegas 21-25. O Sr. Danillo Augusto dos

Santos encaminhou suas alegacdes de defesa constantes da peca 26. Em razdo dos novos elementos acostados
aos autos em funcdo da diligéncia, o Sr. Danillo Augusto dos Santos encaminhou os elementos adicionais de
peca 27.

21. Em razio do insucesso do Oficio 772/2017 (pega9), cujo AR de pega 20 retornoucoma informagao
de “mudou-se”, a certidao de peca 28 descreve que foi mantido contato telefonico com o escritério de advocacia
Hilder Magno de Souza Advogados Associados, representante legal do Instituto Educar e Crescer somente no
TC-015.043/2015-0, através do qual foi obtido outro endereco do mstituto, qual seja: Rua 10 — Chacara 167 —
casa 26 — Vicente Pires — 72007-335— Brasilia — DF. Em razio disso, foi expedido o Oficio 1217/2017 (peca
29) ao Instituto Educar e Crescer, na pessoa de sua presidente, Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo.

22. Por meio das pecas 32-34, de igual teor, o Instituto Educar e Crescer € a Sra. Ana Paula da
Rosa Quevedo solicitaram prorrogacdo de prazo para apresentar alegacdes de defesa. Destaque-se que
apenas o Instituto Educar e Crescer ¢ que consta como parte nos presentes autos.

23. A peca 35 traz a procuragdo que a Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo firmou pessoalmente a
trés advogados, dentre elas a Sra. Mariana de Carvalho Nery. Por sua vez, a pega 36 colige aos autos
procuracao do Instituto Educar e Crescer, representada no ato da procuracdo pela Sra. Idalby Cristine
Moreno Ramos de Melo, aos mesmos advogados constantes na procuragdo da Sra. Ana Paula da Rosa
Quevedo. Nao foi acostado aos autos, no entanto, a atribuicdo de poderes a Sra. Idalby Cristine Moreno
Ramos de Melo para outorgar procuracdo a terceiros, sobretudo em razio do exercicio da presidéncia
pela Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo. Dessa forma, a procura¢ao conferida pelo Instituto Educar e
Crescer (por meio da Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo) mostra-se infirme, incapaz de
outorgar poderes a terceiros, ou, em outras palavras, o Instituto Educar e Crescer ndo pode ser
formalmente representado pelos mesmos advogados da Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo.

24, A Sra. Mariana de Carvalho Nery solicitou, em 28/6/2017 (peca 37), copia integral dos autos.

25. Consta na peca 42 a renincia do Sr. Jodo Paulo Ulhoa dos Santos aos poderes conferidos

pelo Sr. Danillo Augusto dos Santos, que logo constituiu novo procurador, o Sr. Jodo Paulo Martins
Fagundes (peca 43).
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26. Em pecas de igual teor (pecas 45-48), a Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, de forma pessoal,
e o Instituto Educar e Crescer - Iec, pessoa juridica representada na oportunidade pela Sra. Idalby Cristine
Moreno Ramos, apresentaram suas alegagdes de defesa por meio da mesma procuradora, a Sra. Mariana
de Carvalho Nery.

217. Ocorre, no entanto, que a Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo ndo € parte nos autos. O Instituto
Educar e Crescer, que ¢ parte nos autos, ndo pode ser representado pela Sra. Idalby Cristine Moreno
Ramos de Melo e nem pela Sra. Mariana de Carvalho Nery, por consequéncia da procuragdo mvalida
mencionada acima. Assim, formalmente, o Instituto Educar e Crescer apresenta-se revel nos autos.
Somente o Sr. Danillo Augusto dos Santos ofereceu, através de procurador formalmente constituido, suas
alegacdes de defesa.

ANALISE

28. As alegagoes de defesa do Sr. Danillo Augusto dos Santos coligiram novas informagdes
relacionadas ao Instituto Educar e Crescer (IEC) que sugerem a desconsideracdo da personalidade
juridica do referido instituto, ensejando a citagdo dos integrantes do quadro societdrio, a saber (v. peca
3): Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos, da Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo e do Sr. Danillo Augusto
dos Santos, que podera, se o assim o desejar, encaminhar novas alegagdes de defesa aos autos. E o que
se expoe a seguir.

29. O Instituto Educar e Crescer responde a inumeras tomadas de contas especiais nesta Corte
de Contas (v. item 38, infra) em razio de fiscalizagdo realizada pela CGU (pega 26, p. 166-179, de
17/12/2010). O Departamento de Policia Federal também investiga os convénios em que o referido
mstituto foi beneficiario (pega 23, p. 152-160).

30. O Sr. Danillo Augusto dos Santos acostou aos autos mstru¢do da Secex/CE relativa ao TC
015.021/2015-7 (peca 26, p. 215-232) em que foi determinada a citagdo, além do proprio IEC, dos
integrantes do quadro societdrio (peca 26, p. 229), tal como alvitrado na presente instrugdo. Em outro
processo a cargo da Secex/CE, TC 015.043/2015-0, idéntica solu¢do foi adotada.

31. O Convénio 701485/2008 (peca 1, p. 30-47) foi celebrado entre Ministério do Turismo e o
Instituto Educar e Crescer. Para a execugdo da avenga, o instituto contratou a empresa Conhecer
Consultoria e Marketing Ltda (CNPJ: 07.045.650/0001-17; v. relacdo de pagamentos efetuados: peca 1,
p. 60; e Notas Fiscais 30 e 31: peca 1, p. 67-68; e Contrato 03/2008: peca 1, p. 64-66).

32. O Sr. Danillo Augusto dos Santos acostou aos autos a Nota Técnica CGU 3096 (pega 26, p.
166-179, de 17/12/2010), que apontou diversas irregularidades graves em relacdo as empresas:
32.1. a Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos (CPF: 785.537.681-04), presidente do IEC até o més

de maio de 2009, possui vinculo empregaticio registrado com a empresa Conhecer Consultoria e
Marketing Ltda., que ¢ escolhida para a execucdo da maioria dos servigos relativos aos convénios
celebrados com as entidades;

32.2. a Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF: 001.904.910-27), atual presidente do IEC, tem
como rmd Caroline da Rosa Quevedo (CPF: 021.098.961-08), que, além de assinar ata do IEC como
tesoureira (v. peca 22, p. 3, credenciadora do convénio em tela no Siconv), atua como procuradora da
empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda, contratada para execugdo do convénio em tela;

32.3. nas cotacdes empreendidas pelo IEC, a empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda
sagrou-se vencedora 16 vezes, no valor de R$ 5.689.000,00, dentre 19 cotagdes no valor total de R$
9.204.000,00;
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32.4. areferida empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. ndo foi localizada pela CGU no
enderego constante do cadastro da Receita Federal;

32.5. a CGU considerou grave os fatos narrados na nota técnica, com destaque, entre outras, a
ocorréncia de conluio nos processos de escolha dos fornecedores do convénio; de impossibilidade de
comprovagdo da existéncia dos proprios fornecedores; de impossibilidade de verificagdo veracidade dos
documentos comprobatorios dos gastos apresentados e da efetiva aplicacdo dos recursos do convénio na
consecucdo dos objetos pactuados nos ajustes formalizados, e concluiu pela existéncia de situagdes
nquinadas de wregulares, para as quais recomendou ao Mmistério do Turismo:

32.5.1. de forma cautelar, tornar nadimplente o Instituto Educar e Crescer e a Premum Avanga
Brasil, com o propoésito de sustar quaisquer novas transferéncias de recursos para as referidas entidades
até a apuracdo final dos fatos narrados nesta nota técnica;

32.5.2. rever as prestacdes de contas das entidades referidas anteriormente que ja se encontrem
aprovadas, bem como envidar esfor¢os para analisar aquelas que se encontram na situacdo de ‘a aprovar’,
e instaurar, nos casos devidos, TCE para recomposicdo dos valores ao Erario;

33. O Sr. Danillo Augusto dos Santos apresentou suas alegagdes de defesa (pecas 26-27),
alegando, em sintese, ter sido vitima de uma fraude praticada pela Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos
de Melo, que geria, de fato, o IEC, tendo cometido varios danos ao erario na execucao de convénios
federais.

34. O exame atento das atas das assembleias do IEC (peca 26, p. 36-155 e peca 26, p. 11-13)
permite verificar a presenca permanente, desde a fundacdo, da Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de
Melo, ocupando as diversas funcdes de presidente, tesoureira e secretaria. Em outro processo do IEC,
cuja mstrugdo também estd a cargo da Secex/CE, diante da revelia do Sr. Danillo Augusto dos Santos, a
mstrucao de pega 57 do TC 015.043/2015-0 reproduziu as alegagdes de defesa do aludido responsavel
no TC 015.021/2015-7 (pecas 53-55; as instrugdes dos TC’s 015.043/2015-0¢e 015.021/2015-7 estiveram
a cargo da mesma auditora da Secex/CE), cujo excerto foi coligido aseguir. Verifica-se que em dois dos
processos mencionados na mstrugdo do TC 015.021/2015-7, a Sra. Idalby foi acusada de ter ludibriado
os responsaveis arrolados nos respectivos autos, conforme o excerto seguinte:

50. Verifica-se, nas informagdes constantes do TC 018.568/2015-7, que a forma como a Sra.
Eurides Farias Matos tornou-se socia do Instituto Educar e Crescer foi semelhante ao relatado pelo
Sr. Danillo Augusto dos Santos, no TC. 015.021/2015-7. Primeiro, a Sra. Idalby Cristine Moreno
Ramos de Mello fez amizade, depois os convidou a participar da sua empresa, como socios, sob a
garantia verbal de que nada havia de errado.

S1. A Sra. Eurides Farias Matos também informou naqueles autos que foi alertada que havia
uma pessoa ligada a Sra. Idalby falsificando sua assinatura.

52. A informagdo acerca da falsificacdo de assinatura reforca as alegagdes de defesa
apresentadas pelo Sr. Danillo Augusto dos Santos, de que suas assinaturas foram falsificadas ou
sobrepostas em alguns documentos.

53. A Sra. Eurides ainda informou que ajuizou a¢ao declaratéria de nulidade dos atos sociais
pelos quais a foi alcada a condicdo de administradora do IEC, na 15* Vara Civel de Brasila
(2015.01.1.070291-8), informando, que a verdadeira proprietaria do Instituto ¢ a Sra. Idalby Cristine
Moreno Ramos de Melo.

35. O Sr. Danillo Augusto dos Santos acostou aos autos noticia veiculada pela revista Veja (peca
26, p. 157-160), em 4/10/2016, dando conta das mnimeras fraudes constatadas no MTur com verbas
parlamentares, com mengdo explicita a Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo, e um outro instituto,
Instituto Recriar, utilizado para o desvio de recursos publicos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 58180497.
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36. O Sr. Danillo Augusto dos Santos também coligiu aos autos a matéria da Folha de Sao Paulo,
de 22/4/2010 (peca 26, p. 163-164), mtitulada “ONGs fazem ‘rodizio’ para driblar limites de repasse de
emendas”, que faz referéncia explicita a diversos integrantes do IEC, entre eles a Sra. Idalby Cristine
Moreno Ramos e aos irmios Quevedo, cujo excerto reproduz-se a seguir:

Trés ONGs que receberam recursos do Ministério do Turismo t€ém vinculagdes entre si e pagam com
dinheiro publico empresas representadas pelos proprios associados.

A Folha apurou que integrantes dessas entidades respondem a agdes na Justica e subcontratam
empresas com problemas judiciais. Orgaos de controle e o proprio ministério investigam se a troca
de funcionarios e subcontratagdo das mesmas empresas sdo usadas para driblar o teto de repasses
imposto pelo governo.

A PAB (Premium Avanga Brasil), com sede em Luziania (GO), o IEC (Instituto Educar e Crescer),
do Distrito Federal, e Equipe Chakart, de Goiania (GO), receberamR$ 11,6 milhdes do Ministério
do Turismo nos ultimos trés anos. Em 2009, Ao menos 19 congressistas destinaram recursos a elas.
Desde o ano passado o ministério impds uma restricdo de valor de recebimento por entidade, de R$
1,8 milhdo por ano. O temor do ministério a que essas vinculagdes entre as entidades sirva para driblar
o teto daqui para a frente.

O IEC, que recebeuR$ 3,6 milhdes em trés anos, ja teve como presidente Idalby Cristine Moreno
Ramos, que hoje ¢ secretdria da entidade e ja foi contratada pela concorrente PAB para prestar
assessoria. A mae dela, Monica Moreno Ramos, é conselheira da PAB, que recebeu R$ 7,1 milhdes
em entre 2007 ¢ 2009. O IEC também se liga a Chakart, que recebeu R$ 900 mil desde 2007.

Esses valores sdo o que efetivamente foi pago. As trés entidades ainda t€m recursos a receber desses
anos.

Em 2009, o IEC teve empenhado R$ 800 mil para realizar a Copa Planalto de Formula 400. Uma das
subcontratadas foi a Associacdo Sociocultural e Desportiva do Estado de Goias, cujo responsavel
pelo site € Guerino Luiz Persico, o Luiz Foguete. Luiz aparece como procurador da Chakart.
Osrepresentantes do IEC estaoenvolvidos em ac¢des na Justiga. Idalby e os irmdos Caroline e Robson
Quevedo respondem a processo em Mato Grosso por desvio de recurso.

Robson da Rosa Quevedo, que ¢ réu na mesma agdo que Idalby, ja foi vice-presidente do [EC e ¢
irmdo de Caroline da Rosa Quevedo. Caroline, que ¢ tesoureira do IEC, aparece corno representante
da empresa Conhecer Consultoria, que ja foi subcontratada pelo IEC.

37. Como mencionado anteriormente, o Instituto Educar e Crescer foi fiscalizado pela CGU, que
evidenciou inumeras iwrregularidades graves (peca 26, p. 166-179,de 17/12/2010). O mstituto também ¢
investigado pelo Departamento de Policia Federal (v. peca 23, p. 152-160): por meio do Oficio
0989/2016 - IPL 0989/2011-4 SR/DPF/DF — Delefin, de 10/2/2016 (pega 23, p. 153-158) foi solicitado
copia digital completa dos processos dos convénios firmados pelo Ministério do Turismo com o Instituto
Educar e Crescer IEC (CNPJ 07.177.432/0001-11) e a entidade Premuum Avanga Brasil - PAB (CNPJ
07.435.422/0001-39). O anexo ao mencionado oficio reproduz quadro com dezenas de convénios,

envolvendo milhdes de reais repassados para as mencionadas instituicoes (peca 23, p. 154-158). O
Memorando 0170/2016/CGCV/DA/SE-MTur (peca 23, p. 159-160) relaciona dezenas de convénios
celebrados pelas aludidas empresas.

38. O TC 015.043/2015-0, cuja instrucdo estd a cargo da Secex/CE, também trata de convénio
do Mtur com o Instituto Educar e Crescer. Por oportuno, reproduz-se aseguir trecho da nstru¢do de peca
57 do aludido TC 015.043/2015-0, que descreve o ambiente de atuagdo do IEC, os processos de tomada
de contas especiais instaurados nessa E. Corte de Contas e que guarda perfeita sintonia com o objeto
tratado nos presentes autos, in verbis (os TC’s 015.043/2015-0 e 015.021/2015-7 tiveram a mesma
auditora como instrutora):

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 58180497.
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43. Embora o Sr. Danillo Augusto dos Santos ndo tenha apresentado alegagdes de defesa em
resposta a citacdo realizada por meio do oficio citatério (pega 20), o mesmo apresentou alegacdes de
defesa que compdem a peca 39 do TC 015.021/2015-7, referente a TCE que foi instaurada em
decorréncia da impugnacdo total das despesas de outro convénio firmado entre o Ministério do
Turismo e o IEC Instituto Educar e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11), que poderdo ser
aproveitadas no presente processo.

44, Naquela oportunidade o Sr. Danillo Augusto dos Santos informou, por meio de advogado
legalmente constituido, Sr. Fabricio David de Souza Gouveia, OAB-GO 22.784, cuja procuragao
encontra-se a peca 40 do TC 015.021/2015-7, que:

a) jamais exerceua gestdo, administragdo ou qualquer atribuicdo a frente da sociedade civil sem
fins lucrativos Instituto Educar e Crescer (IEC), embora tenha figurado como associado na qualidade
de “presidente”, a partir de 27/10/2008 quando foi entdo convidado pelas Sra. Idalby Cristiane
Moreno Ramos de Melo para fazer parte do quadro diretivo, conforme demonstra a Ata da 5°
Assembleia Geral (pega 39, p.42);

b) Declarou que foi enganado ¢ ludibriado pela Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo
(conhecida como “Bia”) para associar-se ao Instituto, com o objetivo premeditado de utilizarem o seu
nome para ser responsabilizado, posteriormente, pelas ilicitudes e irregularidades que viriam a ser
cometidas por ela, juntamente com outras pessoas que formavam um grupo de aproveitadores;

c) jamais representou o Instituto perante empresas privadas para negociar prestacdo de servigos
ou formar conluio para fraudar licitagdes ou desviar verbas publicas. Da mesma forma, jamais
compareceu a quaisquer bancos para abrir conta bancaria ou movimentar eventuais dividendos
existentes em contas bancarias.

d) foi nomeado como presidente do Instituto apenas pro forma para compor o quadro diretivo, ja
que o mesmo residia (e ainda reside) na cidade de Goiania — GO, além do que, naquele momento o
mesmo nao possuia tempo disponivel para exercer outra atividade ja que trabalhava lecionando na
Faculdade Centro de Estudos Octavio Dias de Oliveira (CNPJ 06.152.582/0001-08) de segunda a
sexta-feira das 07:15 h as 11:40 h e, das 20:00 has 22:40 h, além de trabalhar na Ortotrauma Clinica
Ortopedia Ltda (CNPJ37.356.474/0001-80) no horario entre 13:00 h as 19:00 h, como fisioterapeuta.

) sequer comparecia ou participava das Assembleias Extraordinarias realizadas em nome do
Instituto, da mesma forma que jamais visitou qualquer 6rgao, banco ou empresa emnome do Instituto,
sendo que figurava como membro da sociedade sem fins lucrativos diante da confianga que, até entdo
possuia perante a Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo;

f) que a sua confianga emrelagdo a Sra. Idalby Cristiane Moreno Ramos acabou no momento em
que assistiu um programa de televisao (“Fantastico) no ano de 2010, o qual noticiou sobre o golpe
aplicado por varias ONGs que se apropriavam de recursos publicos, sendo que dentre elas foi citado
o Instituto Educar e Crescer e mencionado o nome da Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo;

g) os documentos que evidenciam naqueles autos a sua conduta/ responsabilidade, tais como,
termo de convénio (peca 1, p.73-107) datado de 11/5/2009, Oficio IEC 006/2009 e a prestacdo de
contas de 22/9/2010 n3o foram assinados por ele, mas que provavelmente foram falsificados ou
alterados como forma de atribuir-lhe responsabilidade;

h) o nome da Sra. Sra Idalby Cristine Moreno Ramos ¢ citado em reportagens (peca 39, p. 59-67,
(TC 015.021/2015-7), juntamente com membros da familia Quevedo, a qual faz parte a Sra. Ana
Paula de Rosa Quevedo, também responsavel neste processo, em irregularidades verificadas na
utilizacdo dos recursos repassados pelo Ministério do Turismo a entidades de fachada, administradas
pela Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo, entre elas o IEC. Referida Senhora encarregava-se
de cuidar de toda a burocracia dos convénios, mas quem assinava como presidente do instituto eram
outras pessoas, entre elas, a Sra. Ana Paula de Rosa Quevedo. Noticias disponibilizadas na internet
(peca 39, p. 59-67), a partir de publicacdes da VEJA.com e Folha de Sao Paulo, onde o nome da
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TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

45. De fato, segundo consta do cadastro CNPJ da Receita Federal (pegas 4), o quadro
societario do IEC teve a seguinte composi¢ao ao longo dos anos:
Responsavel Cargo Inclusdo Exclusdo
Danillo Augusto dos Santos (CPF 036.408.128-75) Presidente | 18/5/2009 18/5/2009
Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo (CPF 785.537.681-04) | Presidente | 8/12/2004 18/5/2009
Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27) Presidente | 18/5/2009 -

46. Databela acima se verifica que desde o inicio da vigéncia daquele convénio 703335/2009,
em 11/5/2009, trés gestores passaram pela presidéncia do IEC, no entanto, no inicio da realizagdo do
evento em 29/5/2009 e na data de repasse dos recursos em 5/6/2009, o IEC ja era presidido pela Sra.
Ana Paula da Rosa Quevedo, dessa forma, esta tlltima ¢ que deveria ser chamada a compor o polo
passivo dos presentes autos em solidariedade com o IEC.

47. A responsabilidade do Sr. Danillo Augusto dos Santos s6 foi mantida naqueles autos, em
razdo de alguns documentos acostados aos autos evidenciarem que as mudangas ocorridas no quadro
do IEC se deram de forma diversa do cadastrado no sistema CNPJ: o termo de convénio foi assinado
em 11/5/2009 pelo Sr. Danillo Augusto dos Santos (CPF 036.408.128-75), na condi¢do de presidente
(peca 1, p. 107); e a prestag@o de contas final dos recursos foi encaminhada também pelo Sr. Danillo,
na condi¢do de presidente, na data de 22/9/2009, apds o término da vigéncia do convénio (pega 1, p.
163).

48. Pesquisando no Site do TCU a quantidade de processos tomada de contas especial de
responsabilidade do Instituto Educar e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11), encontra-se o total de 22
processos. Em apenas quatro desses processos (TC 018.568/2015-7, 018.305/2015-6, 018.395/2015-
5 e 000.734/2015-2), a Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo, encontra-se como responsavel.

49. Verifica-se em um desses processos, o TC 018.568/2015-7, que trata do Convénio
1156/2008 (Siafi 632057), firmado entre o Ministério do Turismo e o IEC Instituto Educar e Crescer,
a partir das alegacodes de defesa/documentacdo apresentadas pela responsavel, Sra Eurides Farias
Matos (pegas17-18), que essa pessoa foi utilizada como “laranja” pela Sra. Idalby Cristine Moreno
Ramos de Melo, verdadeira proprietaria do Instituto Educar e Crescer.

50. Verifica-se, nas informagdes constantes do TC 018.568/2015-7, que a forma como a Sra.
Eurides Farias Matos tornou-se socia do Instituto Educar e Crescer foi semelhante ao relatado pelo
Sr. Danillo Augusto dos Santos, no TC. 015.021/2015-7. Primeiro, a Sra. Idalby Cristine Moreno
Ramos de Mello fez amizade, depois os convidou a participar da sua empresa, como s6cios, sob a
garantia verbal de que nada havia de errado.

51. A Sra. Eurides Farias Matos também informou naqueles autos que foi alertada que havia
uma pessoa ligada a Sra. Idalby falsificando sua assinatura.
52. A informagdo acerca da falsificagdo de assinatura refor¢a as alegagdes de defesa

apresentadas pelo Sr Danillo Augusto dos Santos, de que suas assinaturas foram falsificadas ou
sobrepostas em alguns documentos.

53. A Sra. Eurides ainda informou que ajuizou acdo declaratoria de nulidade dos atos sociais
pelos quais a foi alcada a condicdo de administradora do IEC, na 15* Vara Civel de Brasilia
(2015.01.1.070291-8), informando, que a verdadeira proprietaria do Instituto ¢ a Sra. Idalby Cristine
Moreno Ramos de Melo.

54. Ante o exposto, em que pese arevelia do Sr. Danillo Augusto dos Santos, nos presentes
autos, entendemos que as alegacoes de defesa apresentadas pelo responsavel no TC 015.021/2015-7
(peca 39), juntamente com as informagdes constantes do TC 018.568/2015-7 (pega 17-18), trazidas
pela Sra. Eurides Farias Matos, sdosuficientes para demonstrar que o mesmo foi alcado a Presidénci
do IEC na condi¢do de “laranja”, ndo tendo, de fato, exercido qualquer papel na gestdo irregular do
Instituto. Diante disso, propde-se a exclusdo do seu nome do polo passivo nos presentes autos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 58180497.
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55.

Por outro lado, considerando, todas as evidéncias presentes nos autos quanto a real

responsabilidade da Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo a frente da gestdo do Instituto
Educar e Crescer (IEC), inclusive quanto a sua possivel interveniéncia no sentido de conseguir

pessoas para ocuparem a presidéncia do referido instituto, propde-se que seja chamada a compor o

polo passivo dos presentes autos, em solidariedade com o IEC e com a Sra. Ana Paula de Rosa
Quevedo.

56.

Instituto Educar e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11), entende-se que deva ser ponderada a

Considerando, ainda, ser a Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo a real gestora do

possibilidade de inclusao do nome da referida senhora no rol de responsaveis em todos os processos
de tomada de contas especial que tramitam no Tribunal, em nome do Instituto Educar e Crescer:

Processo Responsaveis Situagdo

01 | 025.025/2016-3 | Danillo Augusto dos Santos e Instituto Educar | Aberto — Secex/CE
e Crescer

02 | 032.122.2015-2 | Ana Paula da Rosa Quevedo, Aberto — Secex/PE

03 | 013.840/2016-9 | Danillo Augusto dos Santos e Instituto Educar | Aberto — Secex/GO
e Crescer

04 | 013.824/2016-3 | Danillo Augusto dos Santos e Instituto Educar | Aberto — Secex/BA
e Crescer

05 | 009.234/2014-4 | Ana Paula da Rosa Quevedo, Instituto Educar e | Aberto
Crescer e outros SecexEducacgéo

06 | 000.412/2016-3 | Danillo Augusto dos Santos e Instituto Educar | Aberto- Secex Acre
e Crescer

07 | 009.004/2016-5 | Ana Paula de Rosa Quevedo, Instituto Educar e | Aberto — Secex/RN
Crescer

08 | 016.819/2014-4 | Ana Paula de Rosa Quevedo, Instituto Educar e | Aberto — SecexEd
Crescer e outros

09 | 018.386/2015-6 | Ana Paula de Rosa Quevedo, Danillo Augusto | Aberto — Secex/SC
dos Santos, Instituto Educar e Crescer e outros

10 | 006.737/2014-5 | Ana Paula de Rosa Quevedo, Instituto Educar e | Encerrado
Crescer e outros

11 | 018.568/2015-7 | Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo, | Aberto — Secex/CE
Instituto Educar e Crescer

12 | 015.042/2015-4 | Ana Paula da Rosa Quevedo e outros Aberto — Secex/SC

13 | 018.412/2015-7 | Ana Paula da Rosa Quevedo e outros Aberto — Secex/ES

14 | 015.043/2015-0 | Ana Paula da Rosa Quevedo e outros Aberto — Secex/CE

16 | 018.395/2015-5 | Ana Paula da Rosa Quevedo, Idalby Cristine | Aberto — Secex/SC
Moreno Ramos de Melo

17 | 015.009/2015-7 | Ana Paula da Rosa Quevedo ¢ outros Aberto

18 | 015.021/2015-7 | Ana Paula da Rosa Quevedo e outros Aberto — Secex/CE

19 | 018.305/2015-6 | Ana Paula da Rosa Quevedo, Idalby Cristine | Aberto — Secex/CE
Moreno Ramos de Melo

20 | 016.266/2015-3 | Ana Paula da Rosa Quevedo e outros Aberto — Secex/ES

21 ] 029.651/2013-1 | Ana Paula da Rosa Quevedo e outros Aberto — secex

22 | 000.734/2015-2 | Ana Paula da Rosa Quevedo, Idalby Cristine | Aberto  —  Secex
Moreno Ramos de Melo e outros Desenvolvimento

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 58180497.
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39.

57. Das evidéncias mencionadas no item 55, quanto aresponsabilidade da Sra.Idalby Cristine
Moreno Ramos de Mello, podemos apontar:

a) as atas das assembleias realizadas pelo Instituto Educar e Crescer (IEC), peca 39, p. 20-58, do
TC 015.021/2015-7, copiada para o presente processo (pega 53), nas quais verifica-se que a referida
Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Mello, desde a criacdo do Instituto Educar e Crescer, em
08/12/2004, sempre esteve presente no Instituto, ocupando os cargos de: presidente (25/9/2004 a
20/03/2008), Secretaria (2/4/2008 a 31/5/2010), Secretaria/Tesoureira (23/8/2009 a 15/1/2010);

a.1) embora conste como socia presidente na data da criagdo (8/12/2004), no CNPJ da Receita
Federal, ja nas atas das assembleias consta como presidente do IEC desde 25/9/2004.

b) TC n. 018.568/2015-7, que trata de convénio 1156/2008 (Siafi 632057), firmado entre o
Ministério do Turismo e o IEC Instituto Educar e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11), onde se
constatou, a partir das alegagdes de defesa/documentacdo apresentadas pela responsavel, Sra Eurides
Farias Matos (pegas 17-18), copiadas para o presente processo (pegas 54 e 55), que a mesma foi
utilizada como “laranja” pela Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo, verdadeira gestora do
Instituto Educar e Crescer;

c) noticias disponibilizadas na Internet (peca 39, p. 59-67 do TC 015.021/2015-7, copiadas para o
presente processo, peca 53), a partir de publicagdes da VEJA.com e Folha de Sao Paulo, onde o nome
da Sra Idalby Cristine Moreno Ramos, € citado varias vezes, juntamente com membros da familia
Quevedo, a qual faz parte a Sra. Ana Paula de Rosa Quevedo, também responsavel neste processo,
em irregularidades verificadas na utilizagdo dos recursos repassados pelo Ministério do Turismo a
entidades de fachada, administradas pela Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo, entre elas o
IEC. Referida Senhora encarregava-se de cuidar de toda a burocracia dos convénios, mas quem
assinava como presidente do instituto eram outras pessoas, entre elas, a Sra. Ana Paula de Rosa
Quevedo.

O patrono do Sr. Danillo Augusto dos Santos, apds apreciar os elementos coligidos aos autos

pelo Ministério do Turismo em resposta a diligéncia requisitada, argumu (pega 27) que os documentos em
comento corroboram terminantemente os argumentos defensivos esposados pelo Sr. Danillo em suas
alegagoes de defesa (peca 26), de modo que prestam a demonstrar, uma vez mais, a patente ilegalidade
da responsabilizagdo que erronecamente lhe foi atribuida e, por conseguinte, confirmar a imperativa
necessidade de exclui-lo do polo passivo da presente TCE. Argumenta que (pega 27):

40.

Nesse sentido, sobrelevam-se os seguintes elementos probatorios: (1) no extrato de proposta de
convénio trazido pelo MTur, consta corno responsavel pela realizagdo do credenciamento da proposta
junto ao SICONV, em nome do INSTITUTO EDUCAR E CRESCER, a senhora CAROLINE DA
ROSA QUEVEDO, membro daquela mesma familia referida nas alegagdes de defesa como
protagonista dos esquemas fraudulentos de que aparentemente trata esta TC (p. 3, peca 22); (2) nos
autos da prestacdo de contas do convénio em questdo, encontra-se o "Termo de Compromisso” de p.
16, pega 23, datado de 10 de maio de 2009, em que consta assinatura atribuida ao senhor DANILLO
na condicdo de presidente, sendo que, conforme minuciosamente aclarado em sua defesa (peca 26),
o ora manifestante ja se encontrava afastado do cargo de presidente do IEC (formalmente, ja que de
fato nunca o exerceu) desde 03 de abril de 2009, o que endossa a suspeita de falsidade ideologica; e
(3) da mesma forma, novamente a pega 23, na p. 46, I€-se a "Declaracao Convenente" supostamente
rubricada pelo senhor DANILLO, na qualidade de presidente do IEC, também datada de 10 de maio
de 2009 e, por 6bvio, apds o seu afastamento formal do cargo.

No TC 015.043/2015-0 (mencionado anteriormente), similar ao objeto tratado em tela, a

proposicdo do Convénio 705070/2009 ao MTur e sua execu¢do ocorreram durante o periodo em que o
Sr. Danillo Augusto dos Santos estivera afastado formalmente do IEC (periodo de 3/4/2009 a 31/5/2010,
conforme atas 7* e 11* de Assembleias Extraordinarias: peca 26, p. 126 e p. 146). Naquele processo,
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durante o mencionado periodo, em que esteve formalmente afastado, houve a proposi¢do do Convénio
705070/2009 ao MTur e sua execucdo, conforme abaixo:

40.1 a proposta de convénio foi feita em 30/4/2009 (pega 14, p. 7, do TC 015.043/2015-0);

40.2 o convénio vigeu de 24/9/2009 (data da assinatura do seu termo) a 23/12/2009 (pega 14, p.
7, do TC 015.043/2015-0);

40.3 as Ordens Bancarias 090B80194012, 090B80194112 ¢ 090B80194212 foram emitidas em

8/12/2009 (pega 1, p. 71, do TC 015.043/2015-0);

40.4 durante o periodo de vigéncia do convénio exercia a presidéncia/vice presidéncia a Sra. Ana
Paula da Rosa Quevedo, ao passo que a Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo exercia as fungdes
cumulativas de secretaria/tesoureira (v. quadro relacionado as atas das assembleias na peca 26, p. 11-13).

41. Nos casos de fraude ou desvio de finalidade da sociedade empresaria, o E. TCU tem decidido
pela desconsideracdo da personalidade juridica com vistas a alcancar as pessoas fisicas dos sécios,
consoante excerto abaixo reproduzido do TC 028.566/2014-9, Acordao 13196/2016 - TCU - 2% Camara,
também relacionado a convénio celebrado pelo Ministério do Turismo:

13.Nesses termos, acompanho o MPTCU pela complementagdo da citagdo do ex-prefeito e acresgo a
citacdo da pessoa fisica proprictaria da empresa envolvida nessa possivel fraude, pois, em face da
existéncia de dolo do socio daquela empresa, torna-se cabivel a desconsideragao da personalidade
juridica da sociedade empresaria.

14.0 instituto da desconsideragao da personalidade juridica constitui situagdo excepcional, que “nao
pode [ser] utiizado como instrumento para aumentar a possibilidade de se recompor os cofres
publicos” (acordao 8.603/2016 - 2* Camara, relator ministro Vital do Régo); é necessaria a presenca
de requisitos que legitimem sua aplicacdo, bem explicitados no REsp 1325663/SP (relatora, ministra
Nancy Andrighi), de cuja ementa transcrevo excerto:

“Salvo em situagdes excepcionais previstas em leis especiais, somente €& possivel a
desconsideracdo da personalidade juridica quando verificado o desvio de finalidade (Teoria Maior
Subjetiva da Desconsideracdo),caracterizado pelo ato intencional dos sécios de fraudar terceiros com
o uso abusivo da personalidade juridica, ou quando evidenciada a confusdo patrimonial (Teoria Maior
Objetiva da Desconsideragao),demonstrada pela inexisténcia, no campo dos fatos, de separagaoentre
0 patriménio da pessoa juridica e os de seus socios.”

15.Conforme enunciou o ministro-substituto Weder de Oliveira, no voto condutor do acérdao
4.407/2016 — 1* Camara:

“43. Evidencia, ainda, que, para a aplicagdo da teoria, exige-se o dolo das pessoas naturais que
estdo por tras da sociedade, desvirtuando-lhe os fins institucionais e servindo-se 0s socios ou
administradores desta para lesar credores ou terceiros. E a intengio ilicita e fraudulenta, portanto, que
autoriza, nos termos da teoria adotada pelo Codigo Civil, a aplicagdo do instituto.”

16.As questdes apresentadas nestes autos, como evidenciadas pelo MPF, caracterizam fartamente a
existéncia de abuso de direito, o que justifica a desconsideracdo das personalidades juridicas das
sociedades empresarias envolvidas. Embora haja divergéncia jurisprudencial acerca de tal
providéncia ser efetuada por meio de despacho do relator, filio-me ao entendimento sintetizado no
acordao 1.891/2010 — Plenario (relator o ministro Walton Alencar Rodrigues), assim ementado:

“TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNASA. MELHORIAS SANITARIAS
DOMICILIARES. INEXECUCAQ DO OBJETO. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA. ATO DE COMPETENCIA DE ORGAO COLEGIADO.

1. A desconsideragdo da personalidade juridica, nos casos de abuso de direito, sera decidida
pelo colegiado competente para julgar o processo em que ocorrer a questao incidental.
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2. Ao decidir pelo levantamento do véu da personalidade juridica, o Tribunal indicard os
administradores ou sécios responsaveis pelo abuso de direito, que responderdo pelo dano imposto ao
Erario.

3. Somente se procedera a citagao dos socios ou administradores responsaveis pelo abuso de

direito, apds a deliberacdo do Tribunal acerca da desconsideracdo da personalidade juridica da
empresa responsavel pelo dano ou beneficiada com pagamentos irregulares”

17.Destaco que, embora o débito tratado nestes autos ndo seja materialmente relevante, merece
reprovagaopelo Tribunal, considerando: (i) a ofensividade da conduta dos agentes; (ii) o elevado grau
de reprovabilidade do comportamento; e (iii)) o arrolamento dos mesmos responsaveis em outros
processos que tratam de situagdes analogas.

42. Em conformidade com a jurisprudéncia do E. TCU e com as mstrugdes anteriores de
processos relacionados com o IEC, em que se promoveu a citacdo das pessoas fisicas dos integrantes do
quadro social do aludido instituto, alvitra-se que seja desconsiderada a personalidade juridica do Instituto
Educar e Crescer, com vistas a citagdo, além do proprio instituto, das pessoas fisicas dos socios, a saber
(v. peca 3): Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos, da Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo e do Sr. Danillo
Augusto dos Santos, que podera, se o assim o desejar, encaminhar novas alegagoes de defesa aos autos.

43. A CGU, por meio da Nota Técnica 3.096/2010 (peca 26, p. 166-178) apresentou
irregularidades graves em relagdo a diversos convénios, dentre eles o tratado nos presentes autos. O
quadro abaixo demonstra de forma sintética as wrregularidades encontradas:

Irregularidades apontadas pela CGU na Nota Técnica 3.096/2010
Nao ha evidéncias da capacidade operacional dos convenentes para gerenciar o montante de recursos
recebidos
Relag@o entre as empresas que apresentaram cotacdo e as convenentes
Relacdo entre as empresas que apresentaram cotacao
Existéncia de vinculo entre as convenentes
No processo de prestacdo de contas, ndo had comprovacdo documental para as demais receitas que
possivelmente custearam o evento. A documenta¢do obtida junto as convenentes apresentava cartazes
que ndicam a existéncia de outros patrocinadores para o evento, incluindo a venda de ingressos
A prestagdo de contas apresenta nota fiscal genérica da empresa contratada pelo convenente. Nao ha
nenhuma comprovacao de que o recurso, efetivamente, foi gasto no evento

44. Alvitra-se que, além das wrregularidades técnicas e financeiras mencionadas no item 11,
supra, os responsaveis sejam instados a apresentar alegagdes de defesa relacionadas as graves
irregularidades evidenciadas na mencionada Nota Técnica CGU 3.096/2010, que maculam a aplicagao
dos recursos do convénio em tela.

CONCLUSAO

45. A instrucdo anterior (peca 4) alvitrou a citagdo solidaria do Instituto Educar e Crescer (IEC)
e do Sr. Danillo Augusto dos Santos e a realizacdo de diligéncia ao Mtur, requisitando os elementos
encaminhados anteriormente a titulo de prestagdao de contas final do convénio em tela.

46. O Mtur encaminhou, em resposta, os elementos de pegas 21-25. O Sr. Danillo Augusto dos
Santos encaminhou suas alegagdes de defesa através das pegas 26-27.

47. A Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo constituiu pessoalmente (e ndo como presidente do I[EC)
procuradores para defendé-la nos presentes autos, embora ndo seja ainda parte do mesmo. O IEC, por
sua vez, que ¢ parte, representada pela Sra. Idalby Cristne Moreno Ramos de Melo, que ndo possui
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poderes para representar o Instituto Educar e Crescer, redigiu procuragdo outorgando poderes aos
mesmos advogados da Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo. Em termos processuais, formalmente, o IEC
encontra-se revel, uma vez que apresentou suas alegacoes de defesa através de procuradora nio
constituida adequadamente.

48. Nao obstante essa falha de representagdo do IEC, as alegagdes de defesa apresentadas pelo
Sr. Danillo Augusto dos Santos permitiram langar novas luzes sobre os fatos relacionados ao convénio
em tela. Diversos aspectos foram ressaltados ao longo da instru¢do que maculam as presentes contas e
mstrucdes de outros processos relacionados ao IEC foram coligidos para os presentes autos.

49, Em razio das conclusdes obtidas, em conformidade com a jurisprudéncia do E. TCU, alvitra-
se que seja desconsiderada a personalidade juridica do Instituto Educar e Crescer, a semelhanca de outros
processos mstruidos anteriormente pela Secex/CE e por outras secretarias, com a renovacao das citacdes
ao IEC e aos mtegrantes do quadro social do mstituto, como evidenciado na peca 3.

50. O Sr. Danillo Augusto dos Santos ja foi citado e apresentou suas alegacdes de defesa, que
ndo foram apreciadas no mérito na presente oportunidade. A andlise de mérito restou postergada para
apreciacdo em conjunto com as demais citagdes. Assim, o Sr. Danillo Augusto dos Santos, na nova
renovacdo das citagdes, podera, se o assim o desejar, encaminhar novas alegacdes de defesa aos autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
51. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

I) desconsiderar a personalidade juridica do Instituto Educar e Crescer (CNPJ
07.177.432/0001-11) para que os integrantes do quadro societario respondam solidariamente pelo débito
quantificado nestes autos;

1) realizar a citacdo solidiria dos responsaveis abaixo arrolados, com fundamento nos arts.
10, § 1° e 12, inciso I e II, da Lei 8.443/1992, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente m
alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional a quantia abaixo indicada, atualizada
monetariamente a partir da respectiva data, até o efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade,
quantias eventualmente ressarcidas, na forma da legislagdo em vigor:

Quantificagdo do débito:

Data da Valor Original
Ocorréncia (RY)
18/2/2009 300.000,00

Responsaveis solidarios (v. peca 3):

1) Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo (CPF 785.537.681-04);
2) Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27);

3) Sr. Danillo Augusto dos Santos (CPF 036.408.128-75); ¢

4) IEC Instituto Educar e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11);

Condutas das responsaveis:

Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo:na condi¢do de gestora de fato do Instituto Educar
e Crescer, conforme alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Danillo Augusto dos Santos
(peca 26-27) e da Sra. Eurides Farias Matos, respectivamente no TC 015.021/2015-7 (pega
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39) e no TC 018.568/2015-7 (pecas 17 e 18), e evidéncias constantes da Nota Técnica CGU
3.096/2010 (pega 26, p. 166-178): ndo conseguiu comprovar a boa e regular aplicacdo dos
recursos repassados ao referido instituto por meio do Convénio 1418/2008 (Siconv
701485/2008; peca 1, p. 30-47);

Ana Paula de Rosa Quevedo: na condicdo de gestora de fato do Instituto Educar e Crescer,
em conjunto com a Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo, conforme alegacdes de
defesa apresentadas pelo Sr. Danillo Augusto dos Santos e evidéncias constantes da Nota
Técnica CGU 3.096/2010 (pega 26, p. 166-178): ndo conseguiu comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos repassados ao referido nstituto por meio do Convénio 1418/2008
(Siconv 701485/2008; peca 1, p. 30-47);

Danillo Augusto dos Santos: na condicdo de presidente da entidade convenente, deixou de
apresentar a documentagdo necessaria a perfeita demonstracdo de que os recursos
conveniados foram utilizados corretamente na promocao da festividade intitulada Réveillon
2009 — Municipios de Goias: Alexania e Uruagu;

IEC Instituto Educar e Crescer: na condicdo de entidade convenente, deixou de apresentar
a documentagdo necessaria a perfeita demonstragdo de que os recursos conveniados foram
utilizados corretamente na promocao da festividade intitulada Réveillon 2009 — Municipios
de Goias: Alexania e Uruagu;

Ocorréncia:

Nao comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados pelo
Ministério do Turismo ao Instituto Educar e Crescer (IEC) por meio do Convénio 1418/2008
(Siconv 701485/2008; peca 1, p. 30-47), em razdo das seguintes irregularidades apontadas
no Parecer de Reandlise Técnica 438/2014 (peca 1, p. 132-136), do Ministério do Turismo,
e na Nota Técnica CGU 3.096/2010 (peca 26, p. 166-178), descritas ao longo da presente
mstrucdo e reproduzidas abaixo, denotando ifracdo ao disposto no art. 8° da Lei 8.443/1992:

Parecer MTur de Reanalise Técnica 438/2014 (peca 1, p. 132-136): item 11, supra
Il — RESSALVAS TECNICAS

(...)

03 Antncio em TV

Foi encaminhado VT do Réveillon em Alexania de 2008 (...), ndo do evento de 2009, que ¢
o objeto deste convénio. (...)

Foram encaminhadas copias de mapas de midia (...), porém ndo ha identificagio dos
signatarios, nem valores unitdrios nem totais das nsercoes. Ressalta-se que sdo aceitos
somente mapas de midia e comprovantes orignais.

O convenente encaminhou, ainda, relatoérios emitidos por uma empresa de marketing (...),
porém o requerido ¢ que sejam encaminhados comprovantes emitidos pelas emissoras que
prestaram o servico de divulgacdo, trazendo o DE ACORDO do convenente.

04 Inser¢oes em Radio

Foi encaminhado spot do Réveillon em Alexania de 2008 (...), ndo do evento de 2009, que ¢
o0 objeto deste convénio (...).

Foram encaminhadas copias de mapas de midia (...), porém ndo ha identificagdo dos

16

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 58180497.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

signatarios, nem valores unitarios ou totais das inser¢des. Também ndo € possivel identificar
que radio emitt o documento. Além disso, o nimero de inser¢cdes constantes destes
documentos ¢ mferior ao determinado no Plano de Trabalho. Ressalta-se que sdo aceitos
somente mapas de midia e comprovantes orignais.

O convenente encaminhou, ainda, relatoérios emitidos por uma empresa de marketing (...),
porém o requerido € que sejam encaminhados comprovantes emitidos pelas emissoras que
prestaram o servico de divulgagdo, trazendo o DE ACORDO do convenente.

05 Material Promocional

Foram encaminhados exemplares dos cartazes e copia da declaracdo de recebimento do
material (...). Sdo aceitas somente declaracdes originais.

06 Banner
Nao foi encaminhado.
07 Realizagao do evento

O convenente encaminhou cépia de uma matéria de um sitio sobre a festa em Uruagu (...).
Entretanto, em busca na internet, percebeu-se que este sitio ja ndo existe mais.

O convenente encaminhou, também, fotografias (...), porém ndo ¢ possivel visualizar
elementos que identifiquem o evento, a cidade e a data de sua realizagdo. Também nao ¢
possivel identificar a aplicagdo da logomarca do MTur.

08 Apresentacdes artisticas, musicais

Nao foi possivel comprovar a realizagdo do evento. Ressalta-se que o Plano de Trabalho foi
aprovado com vicio de origem, uma vez que ndo foram especificadas as atracdes que
deveriam ser contratadas para se apresentar nos eventos.

09 Itens de Infraestrutura

Nao foi possivel comprovar a realizagdo do evento.

10 Contratacao de Servigos

Nada foi encaminhado.

11 Declaragao de realizagdo do evento

Foi encaminhada cépia da declaracao (...). Somente originais sdo aceitas.
12 Declaragao de exibicdo do video mstitucional

Nao foi encaminhada.

13 Declaragao de Autoridade Local

Foi encaminhada copia da declara¢do referente ao evento em Uruagu. Somente originais sao
aceitas. Nenhuma declaracdo referente ao evento em Alexania foi encaminhada.

14 Apoios e patrocinios

Nada foi encaminhado.

(...)

IV- RESULTADO DA ANALISE TECNICA DA PRESTACAO DE CONTAS

De acordo com as pegas que instruem o processo, a analise relativa a8 EXECUCAO FISICA,
quanto ao alcance do objeto do Convénio MTur: 701485/2008, em atengdo as normas e
procedimentos legais aplicaveis, fez concluir que:

Nao foram atendidos os requisitos de elegibilidade do convénio supracitado, estando a
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EXECUCAO FISICA REPROVADA, conforme constatacdes no item RESSALVAS
TECNICAS.

Nota Técnica CGU 3.096/2010 (peca 26, p. 166-178): item 43, supra

Irregularidades apontadas pela CGU na Nota Técnica 3.096/2010
Nao ha evidéncias da capacidade operacional dos convenentes para gerenciar o montante
de recursos recebidos
Relagdo entre as empresas que apresentaram cotacao € as convenentes
Relacdo entre as empresas que apresentaram cotagao
Existéncia de vinculo entre as convenentes
No processo de prestacdo de contas, ndo hd comprovacdo documental para as demais
receitas que possivelmente custearam o evento. A documentacdo obtida junto as
convenentes apresentava cartazes que indicam a existéncia de outros patrocinadores para
o evento, incluindo a venda de ingressos
A prestacdo de contas apresenta nota fiscal genérica da empresa contratada pelo
convenente. N2o ha nenhuma comprovagdo de que o recurso, efetivamente, foi gasto no
evento

b) informar aos responsaveis no bojo dos oficios de citacdo, que:

b.1) caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito ora apurado sera acrescido de
juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI-TCU;

b.2) a demonstracdo da correta aplicacdo dos recursos da aludida avenca nessa fase
processual deverd observar o teor da recente deliberacdo do TCU, lavrada no Acordao 3693/2014-TCU-
2* Camara, in verbis: “Em uma tomada de contas especial, a comprovacao da aplicacdo dos recursos deve
estar acompanhada de todos os elementos necessarios e suficientes para conduzir ao convencimento da
boa e regular utilizagdo dos recursos publicos, e ndo somente os documentos previstos em normas
atinentes a prestacdo de contas ordinaria.”;

b.3) a ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos em tela, conforme
exige o art. 8°, caput, da Lei 8.443/1992, o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, ¢ o art. 66 do
Decreto 93.872/1986, observando-se o teor do subitem “b.2” acima, ou a caracterizacdo da revelia
decorrente do ndo atendimento a citacdo (art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992), deixard o processo de tomada
de contas especial em questdo apto para a proposicao de pronunciamento conclusivo de julgamento pela
irregularidade das contas (arts. 1°, inciso I, 8°, caput, 16, inciso 111, alinea “c”, da Lei 8.443/1992) com
imputacdo de débito (arts. 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992), e a aplicagdo de multa (art. 57, da
Lei 8.443/92), prosseguindo, apos o transito em julgado, o processo para cobranga judicial das dividas
(art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992), sem prejuizo de outras penalidades cabiveis;

b.4) o TCU, com base no § 5°do art. 11 da Lei 9.504/1997 e na alinea “g’ do art. 1° da Lei
Complementar 135/2010 (Lei da ficha limpa), envia a Justica Eleitoral a lista de pessoas fisicas que, no
exercicio de cargo ou fungcdo publica, tiveram suas contas julgadas irregulares nos ultimos 8 (oito) anos
que antecedem cada eleicao, cabendo a Justica Eleitoral, com base em critérios definidos em lei, declarar
a inelegibilidade de tais pessoas, se assim entender cabivel.

c¢) encaminhar, como subsidio aos responsaveis, copia da presente instrucao.
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SECEX-CE, em 28 de setembro de 2017.

~ (Assinado eletronicamente)
Alvaro Augusto Bastos de Carvalho
AUFCE — Matr. 311-5
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