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Gabinete do Procurador Rodrigo Medeiros de Lima

Processo TC 019.434/2016-2
Tomada de Contas Especial

Parecer

Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Fundacdo Nacional de
Saide (Funasa) em decorréncia da execugdo parcial do objeto do Convénio 471/2005, celebrado com
a prefeitura municipal de Canindé¢/CE, tendo por objeto a execucao de sistemas de abastecimento de
agua (peca 1, p. 45, 163-165, 217, 237-239 e 311), com valor total apds aditamentos de
R$ 270.106,67, sendo R$ 240.000,00 provenientes do erario federal (peca 6, p. 46/52).

O débito ¢ proveniente de impugnacdo técnica efetuada pela Funasa no valor de
R$ 164.675,64, assim configurada:

a) servicos nao executados na importancia de R$ 17.675,64, correspondente a
14,48% da meta 1 - sistema de abastecimento de 4gua na localidade de Saldo/Vila
Medeiros;

b) ndo realizagdo de servigos na quantia de R$ 109.662,93, equivalente a 74,60% da
meta 2 - sistema de abastecimento de dgua na localidade de Sao Luis, resultando na
glosa integral da referida meta 2, no valor de R$ 147.000,00, devido ao ndo alcance
dos objetivos pretendidos.

Além disso, também foi considerada a ndo devolugdo do valor de R$ 2.865,34,
correspondente a propor¢do da contrapartida que deixou de ser aplicada no objeto do convénio.

Na mstrugdo micial (pega 8), a unidade técnica propos a citacdo do Sr. Antonio Glauber
Gongalves Monteiro, prefeito municipal nas gestdes 2001-2004 e 2005-2008, pela impugnagdo no
valor de R$164.675,64. Quanto a quantia de R$ 2.865,34, atinente a contrapartida ndo aplicada,
entendeu que a obrigacdo de restituir seria atribuivel ao municipio convenente, mas, em razio do
pequeno valor, inferior ao limite estabelecido no art. 6°, inciso I, da IN 76/2016, a TCE deveria
prosseguir apenas em relagdo ao ex-prefeito.

Efetvada a citagdo Sr. Anténio Glauber Gongalves Monteiro, o responsavel nao
compareceu aos autos, embora a comunicacdo processual tenha sido recebida em seus enderegos
conhecidos (pecas 20 e 22), motivo pelo qual a unidade técnica propde considera-lo revel, julgar suas
contas irregulares e condend-lo ao pagamento do débito no valor de R$ 164.675,64, bem como
aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
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Inicialmente, sendo o findamento do débito a ndo realizacao de servicos, deveria ter sido
verificado, previamente a citagdo, se houve pagamentos pelos servigos ndo realizados, hipdtese na
qual a empresa recebedora dos recursos deveria ser incluida no processo como responsavel solidaria.

Contudo, pelo fato de ter havido divergéncia entre o orcamento aprovado e o orcamento
licitado, o parecer técnico da Funasa ndo € conclusivo quanto a ocorréncia de pagamentos por servicos
ndo prestados em relagdo a meta 2 (sistema de abastecimento de dgua na localidade de Sao Luis),
embora ndo deixe duvidas sobre a auséncia de funcionalidade do sistema, conforme excerto transcrito
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a seguir (pega 5, p. 208-218):
Quanto a Meta 2:

O objetivo ainda nao foi atingido. Diante da divergéncia entre o orgamento aprovado ¢ o licitado
e contratado, ndo ha como avaliar os servigos executados.

Esclarecemos que o valor de R$ 109.662,93 de servigos ndo executados correspondem a vistoria
realizada tendo como base o orcamento aprovado pela FUNASA, folhas 153 e 157 do Volume
Processo Projeto e, como os boletins de medigéo, folhas 329 a 331, 346 a 348, 362 a 363 ¢ 377 a
379, como também o or¢amento da empresa vencedora, folhas 786 a 789, todas do Volume do
Processo de Tomada de Contas Especial, ndo correspondem ao referido orgamento aprovado,
folhas 153 ¢ 157 do Volume Processo Projeto, nao ha como avaliar a realidade dos servigos
executados, ficando desse modo R$ 147.000,00 de servigos a seremesclarecidos e posteriormente
verificados.

Portanto, diante do acima exposto, salvo melhor juizo, o sistema de abastecimento de agua das
localidades de Saldo e Vila Medeiros estdo atendendo a comunidade, enquanto que o sistema de
abastecimento de 4gua da localidade de Sao Luis ndo apresenta funcionalidade.

Em resumo, quanto a parcela mais relevante do débito (R$ 147.000,00), ndo ha certeza
quanto a eventual responsabilidade da empresa contratada, pois, em tese, ndo lhe seria imputdvel a
divergéncia entre o orcamento aprovado pela Funasa e o orgamento licitado, embora ndo haja davidas
quanto a responsabilidade do gestor do convénio, tendo em vista a auséncia de funcionalidade da
obra.

Assim, considerando o baixo valor que em principio poderia ser atribuido solidariamente
a empresa contratada (R$ 17.675,64), mostra-se moportuno postergar o exame de mérito para que
se efetuem novas citacdes, lembrando o entendimento do TCU no sentido de que “ndo ha
necessidade de chamamento, no processo de controle externo, de todos os corresponsaveis por débito
perante o erario, uma vez que o instituto da solidariedade passiva ¢ beneficio conferido pelo legislador
ordinario ao credor, que pode exigir de um ou de alguns dos devedores o pagamento da integralidade
da divida” (Acordaos 1.337/2017, 2.591/2016 e 3.320/2015, todos do Plenario).

skokosk sk

Observa-se que as datas das ocorréncias apontadas na instrugdo (16/1/2007 e 20/3/2007)
conduziriam ao reconhecimento de oficio da prescricdo da pretensdo punitiva, considerando que a
citacdo foi determmnada em 18/4/2017 (peca 9), bem como o entendimento firmado pelo TCU no
Acordao 1.441/2017-Plenério, Relator Min. Benjamin Zymler:

9.1.1. a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se ao prazo geral de
prescricdo indicado no art. 205 do Codigo Civil;

9.1.2. aprescricdo a que se refere o subitem anterior ¢ contada a partir da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil;

9.1.3. o ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou oitiva da parte interrompe a prescrigdo de que
trata o subitem 9.1.1, nos termos do art. 202, inciso I, do Codigo Civil;

Cumpre observar que as datas informadas pela unidade técnica correspondem aos
repasses ao convenente das Ultimas parcelas dos recursos federais. Nao obstante, no caso em tela,
mostra-se mais apropriado considerar a data limite para prestacdo de contas como termo inicial do
prazo de prescrigdo, pois a irregularidade mais substancial (R$ 147.000,00) caracterizou-se pelo ndo
atingimento do objetivo da meta 2 do convénio, visto que a respectiva obra ndo apresentava
funcionalidade. Sendo assim, aplica-se a hipotese o seguinte entendimento extraido da Jurisprudéncia
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Selecionada do TCU:

Quando o fato irregular, motivador da sanc¢ao, for o ndo alcance dos objetivos do convénio, o
prazo para a prescricao da pretensao punitiva do TCU comega a fluir a partir do fim do prazo para
prestacao de contas, momento em que se conclui a tltima etapa do ajuste e o Estado deve comecar
a agir para defender seus interesses. (Acordio 5.130/2017-1* Camara, Rel. Min. Bruno Dantas)

Assim, conclui-se que ndo houve prescricdo da pretensdo punitiva, pois o prazo para
prestagdo de contas expirou em 17/5/2008 (peca 5, p. 360).
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Embora, no caso, para fins de contagem do prazo prescricional da pretensdo punitiva deva
se considerar a data limite para apresentacdo da prestacdo de contas, podem ser mantidas as datas dos
repasses para fins de incidéncia de atualizagdo monetaria e juros, tal como proposto pela unidade
técnica, uma vez que ndo houve aplicacdo financeira dos recursos recebidos pelo convenente,
conforme se verifica nos extratos bancarios (peca 2, p. 368-380).

Nao havendo sobreposicdo com rendimentos de aplicagdo financeira, tampouco
imputacdo de débito a empresa contratada, considerar a data do repasse como termo inicial para
mncidéncia de atualizagdo e juros mostra-se mais adequado para permitir a integral reparacao do dano,
pois a coletividade esteve desde entdo privada dos beneficios da utilizagdo dos referidos valores. Esse,
inclusive, € o comando previsto na IN-TCU 71/2012 (grifamos):

Art. 9° A atualizagdo monetaria e os juros moratérios incidentes sobre o valor do débito devem
ser calculados segundo o prescrito na legislagdo vigente, a partir:

I - da data do crédito na conta bancaria especifica, quando conhecida, ou da data do repasse
dos recursos - no caso de omissdo no dever de prestar contas ou de as contas apresentadas ndo
comprovarem a regular aplicacdo dos recursos, exceto nas ocorréncias previstas no inciso II
deste artigo;

II - da data do pagamento - quando houver impugnacdo de despesas especificas e os recursos

tiverem sido aplicados no mercado financeiro ou quando caracterizada responsabilidade de
terceiro;

IIT - da data do evento, quando conhecida, ou da data de ciéncia do fato pela administragao - nos
demais casos.
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Ante o exposto, este representante do Ministério Publico junto ao TCU manifesta-se de
acordo com a proposta da unidade técnica.

Ministério Publico, em 11 de outubro de 2017.

RODRIGO MEDEIROS DE LIMA
Procurador
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