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RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos pelo Sr. Francisco Jos¢ Teixeira em face do
Acérdao 1156/2017 — 1* Camara, nos seguintes termos:

“I. PRELIMINARMENTE. DO CABIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO.

Ensejarda a interposicio de Embargos Declaratorios no ambito deste Egrégio
Tribunal de Contas sempre que se vislumbrar, em qualquer julgado de sua competéncia, a
ocorréncia de contradi¢do, omissdo, e/ou obscuridade, em flagrante prejuizo ao lidimo
exercicio do contraditorio e da ampla defesa, consoante expressa o paragrafo 1° do ar!.
32 da Lei Estadual n°. 12.160/93,in verbis:

Art. 34. Cabem embargos de declaragdo para corrigir obscuridade, omissdo
ou contradicdo da decisdo recorrida. (grifado)

Ademais, com esteio no Estatuto Processual Civil patrio, aqui salientado de forma
subsidiaria, observa-se que toda e qualquer sentenca, seja ela uma decisdo terminativa ou
definitiva, é passivel de ser embargada, ex vi:

Art. 535. Cabem embargos de declaragdo quando:
[...]
I - houver na sentenca ou no acorddo, obscuridade ou contradicdo:

1I- for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o juiz ou tribunal.

(grifado)
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Nesse sentido, insta citar a doutrina do jurista JOSE CARLOS BARBOSA
MOREIRA', corroborando a tese de que os Embargos Declaratoérios podem ser
interpostos contra toda e qualquer decisdo, ipisis litteris:

Os embargos de declara¢do podem caber contra qualquer decisdo judicial,
seja qual for a sua espécie, o orgdao de que emane e o grau de jurisdi¢do em
que se profira - ndo se limitando o cabimento, no primeiro grau, as sentengas,
ao contrario do que pode sugerir o teor lileral do art. 535, n. I (na redagdo da
Lei n.° 8.950), e muito menos as sentengas de mérito, como aparentemente
resultaria da conjugagdo entre o caput e o inciso Il do art. 463. (Grifado)

No caso em tela, demonstra-se cabivel a interposi¢do dos presentes Embargos em
virtude de CONTRADICAO evidenciada no vergastado Acérddo, especificamente no
tocante ao entendimento ali exposto em relagdo a responsabilizagdo do ora Embargante
quanto a desaprovagdo das contas relacionadas a utilizagdo dos recursos disponibilizados
através do Convénio n.° 1498/2004 (Siafi502487).

Isso porque, embora o eminente Relator tenha destacado em seu Relatorio que
restaram caracterizadas como irregulares as contas do Sr. Francisco José Teixeira, bem
como o cabimento da imputagdo de débito e aplicagdo de multa, sequer foi esse quem
efetivamente prestou contas, mas, sim o gestor subsequente.

Destarte, como restara demonstrado adiante, ndo foram esmiug¢ados os motivos
pelos quais o ora Embargante foi responsabilizado por fatos praticados por terceiros,
diante do que se percebe, claramente, o cabimento dos presentes Embargos de
Declaracdo.

1.DO MERITO.

Conforme ressaltado acima, a Decisdo ora embargada destacou, em todo o
momento, que tanto as verificacoes in loco, como a emissdo do Parecer Técnico
n.° 31/2008/MS/SE/FNS/Dicon/Secap/CE e a propria apresentagdo da Prestagdo de

Contas ocorreram apos o término da gestdao do Sr. Francisco José Teixeira.

Contudo, em nenhum momento se verifica qualquer mengdo acerca da ilegitimidade
passiva do ex-Prefeito, ora Embargante, apesar desse ter salientado em suas razoes
recursais que a TCE em relevo fora instaurada depois de finda sua administragdo e que
TODOS os fatos ali tratados reportam-se a fatos praticados na gestdao seguinte.

Nesse sentido, citem-se, a titulo exemplificativo, trechos do Acorddo n.° 1156/2017:

23. [...] Ja em 30/3/2005 foi realizada a verificagdo in loco 18-1/2005 (pe¢a
1.p. 318-336)/...].

25.Em23/3/2006, a Verificagdo in logo 25-3/2006 [...]. (grifado)

O Sr. José Edilsondo Silva (gestdo 2005-2008) encaminhou a prestagdo de
contas mediante Oficio 022/2006, de 23/3/2006, que ao ser analisada pela
Dicon, obteve o Parecer Técnico 31/2008/MS/SE/FNS/Dicon/Secap/CEd,e
20/6/2008 (pega 2, 191-193), informando que a meta fisica fora executada em
48,55%, aléem de que confirmou as impropriedades retrocitadas,
recomendando a devolugdo do valor e R§170.812,00. (grifou-se)

Dessa forma, muito embora as contas pertinentes ao Convénio n.° 1498/2004 NAO
tenham sido apresentadas pelo Sr. Francisco José Teixeira, o mesmo foi inexplicavelmente
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responsabilizado pelas falhas ali apontadas e pior, pela ndo regulariza¢do dessas
impropriedades.

27. Como ndo houve regularizagcdo das irregularidades, foi emitido o Parecer

Gescon de Nao Aprovagdo 2039/2008, de 25/6/2008 [...] (grifou-se)

Ora, Exceléncia, como o Embargante poderia ser sancionado pelo ndo saneamento
de pechas suscitadas quando o mesmo sequer se encontrava mais no munus de chefe do
executivo de lIcapui e em virtude disso, ndo detinha qualquer ingeréncia sobre a
administragdo daquela municipalidade?

Foi mencionado, ainda, nas Razoes do Voto, que o Municipio ingressou com uma
agdo de obrigagdo de fazer contra o ora Embargante. Porém, sequer foi mencionado o
numero desse suposto processo, o que impede até mesmo o exame desses autos pela
Defesa.

Essa nobre Relatoria prossegue informando que ndo haveria que se falar em
ocorréncia de prescricdo - uma das teses apresentadas no Recurso de Reconsideragdo -,

haja vista que o ex-gestor "39. [...] estava ciente da ndo aprovagdo da prestacdo de contas
do convénio em tela desde 2008 [...]".

Ocorre, douto Julgador, que mesmo se colocando de lado a questdo da configuragdo
ou ndo do instituto da prescri¢do, ndo ha como se relevar o fato de que se esta tratando
aqui de uma prestagdo de contas que ndo foi apresentada pelo Embargante, o que leva a
obvia conclusdo de que esse ndo teve qualquer conhecimento, qui¢cd ingeréncia, sobre os
elementos e aspectos registrados naquela peca.

Diante do exposto supra, ndo restaram evidentes as razoes pelas quais o
Embargante foi penalizado e responsabilizado pela devolu¢do dos recursos transferidos
ao Municipio, oportunizando frisar que referido repasse ocorreu em 22/12/2004, ou seja,
ja no final de sua gestdo, em face do que se conclui que aquele ndo pode ser impingido a
devolver a integralidade dos valores, ja que grande parte dessa soma permaneceu nos
cofres publicos ao fim de seu mandato.

Observe-se que, especificamente no tocante as agoes envolvendo prestacoes de
contas, os Tribunais Superiores pdtrios ja consolidaram entendimento no sentido ora
defendido, conforme pode ser verificado no seguinte pronunciamento do colendo Superior
Tribunal de Justica, verbis:

Agdo de prestagdo de contas. Falecimento do réu. Mandado outorgado e
revogado antes da morte do mandatario. A obrigacdo de prestar contas
decorrente de mandato outorgado e revogado antes da morte do mandatario
ndo se transmite aos herdeiros/...] (Ac. undn. do 3° T. do STJ, no
RESP345952/PR, j. em 18.06.2002. rel. Carlos Alberto Menezes Direito).

Portanto, em NAO SE VISLUMBRANDO, no presente caso nenhum indicio de que o
Embargante teve qualquer ingeréncia sobre as impropriedades tratadas na presente TCE,
esse NAO PODE SER INSTADO A RESPONDER POR TAIS QUESTOES, COMO
PRETENDEO SETOR TECNICO DESTE RESPEITAVEL SODALICIO!

Assim, diante das razoes acima expostas, faz-se plenamente cabivel, portanto, a
interposi¢do dos presentes Embargos Declaratorios, os quais MERECEM SER
PROVIDOS com o fito de sanar a CONTRADICAO demonstrada acima, relacionada a

legitimidade passiva do Sr. Francisco José Teoxeora.
III- DOS EFEITOS INFRINGENTES DOS EMBARGOS DECLARATORIOS.
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A priori, os Embargos de Declaragdo se prestam apenas para aclarar o feito nos
pontos em que é detectada a contradi¢do, a omissdo e a obscuridade constante dos atos
decisorios.

Nao obstante, mencionado recurso possui, excepcionalmente, a capacidade de
promover a alteragdo material do decisorio quando da sua corre¢do, ao que a doutrina
denomina de EFEITOS INFRINGENTES OU MODIFICATIVOS.

Isso ocorre especialmente quando o saneamento dos vicios estda intimamente
relacionado com a revisdo da questdo contraditoria, omissa ou obscura, acarretando, por
via transversa, a modificag¢do dos fundamentos adotados.

Nesse sentido, manifestam-se os Tribunais patrios:

Embargos de declaragdo ndao podem ser usados como meio de revisita¢do da
lide, Ndo servem como mero veiculo de prequestionamento, e sO revestem
cardter infringente quando, existindo de fato omissdo ou contradi¢do no
acorddo, a corre¢do dessa omissdo e contradigdo implicarem, como
conseqiiéncia, modifica¢do do julgamento. (STJ-I* Turma, REsp 828043 / ES,
rel. Min. José Delgado, j. 05.09.2006) (grifou-se)

PROCESSO N.° ED-RR897404420025040007.

RELATOR:DELAIDE MIRANDA ARANTES.
JULGAMENTO:28/09/2011.

ORGAO JULGADOR: 7° TURMA.

EMBARGOSDE DECLARACAO. CONTRADICAO CONFIGURADA.

Cancelada a Sumula 349 do TST, antes do julgamento do acorddo embargado,
ndo ha de prevalecer o obice apontado para o ndo conhecimento do recurso de
revista do reclamante, no particular. Contradi¢do sanada para reconhecer a
invalidade da norma coletiva de compensac¢do de jornada de trabalho em
atividade insalubre, bem como condenar a reclamada ao pagamento das horas
extras excedentes a jornada diaria de trabalho. Embargos de declara¢do
providos, com efeito modificativo. (grifou-se)

PROCESSO N.°ED-1886409201182600000 SP 0018864-09.2011.8.26.0000.
RELATOR: SALLES VIEIRA.

ORGAO JULGADOR:24° CAMARA DEDIREITOPRIVADO
EMBARGOSDEDECLARACAO - CONTRADICAO - ERRO MATERIAL.

-Resultado diverso da fundamentagdo - Admissibilidade, para o fim de ser
reconhecida a existéncia de erro material, dando-se efeito modificativo -
Embargos de declara¢do acolhidos para sanar a contradi¢do apontada e se
reconhecer o provimento do agravo - Embargos de declaragdo providos.

(grifado)
Isso posto, necessario se faz o estudo do presente caso diante dos fatos ora trazidos
a baila, com o fim de suprir a CONTRADICAQO constante no Acérddo n.° 1156/2017, o que
apenas serd possivel com o acolhimento e o provimento dos presentes Embargos

Declaratorios, conferindo-lhe, ainda, efeitos infringentes para transmudar o julgamento
ali consubstanciado.
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IV - DA NECESSIDADE DE MODIFICACAO DO ACORDAO RECORRIDO COM BASE
NO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA.

E imprescindivel destacar, primeiramente, que um dos deveres desta colenda Corte
de Contas, como Orgdo Piblico Fiscalizador, é revisar e modificar todos os seus atos
praticados de maneira irregular e indevida, como determina o PRINCIPIO
ADMINISTRATIVO DA AUTOTUTELA.

Em consequéncia, no caso em comento o Julgador destes Embargos deverd, ao
constatar a ocorréncia de contradi¢do, omissdo e obscuridade em pontos relevantes da
decisdo exarada no Acorddo de sua lavra, modifica-la com o fim de afastar os vicios
apontados.

Sobre o aludido Principio Administrativo, ensina o Professor José dos Santos
Carvalho Filho?, verbis:

A Administragdo Publica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o
que ndo é nem um pouco estranhavel em vista dos multiplas tarefas a seu
cargo. Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode ela mesma revé-los
para restaurar a situagdo de regularidade. Ndo se trata apenas de uma
faculdade, mas também de um dever, pois que ndo se pode admitir que, diante
de situacoes irregulares, permanega inerte e desinteressada. Na verdade, so
restaurando a situa¢do de regularidade ¢ que a Administra¢do observa o
principio da legalidade, do qual a autotutela é um dos mais importantes
corolarios.

Nao precisa, portanto, a Administra¢do ser provocada para o fim de rever seus
atos. Pode fazé-los de oficio. Alias, ndo lhe compete apenas sanar as
irregularidades; é necessario que também as previna, evitando-se reflexos
prejudiciais aos administrados ou ao proprio Estado. (grifado)

Por sua vez, pacificou a matéria o Supremo Tribunal Federal, ao expor seu
entendimento através das Sumulas n.° 346 e 473, ex vi:

Sumula n.° 346. A Administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos. (grifado)

Sumula n.° 473. A Administra¢do pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.
(grifado)

Outrossim, destaque-se que os vicios evidenciados aqui atentam contra os Principios
Constitucionais do Contraditorio e da Ampla Defesa, garantias basilares protegidas pelo
Estado Democratico de Direito e matéria de ordem publica que, caso sejam violadas,
ensejard a nulidade absoluta de qualquer procedimento, seja judicial ou administrativo.

Nessa perspectiva decidiu aquela egrégia Corte Suprema:

EMENTA: Mandado de Seguranga. 2. Cancelamento de pensdo especial pelo
Tribunal de Cantos do Unido. Auséncia de comprovacdo do adogdo por
instrumento juridico adequado. Pensdo concedido ha vinte anos. 3. Direito de
defesa ampliado com a Constituicdo de 1988. Ambito de protecdo que
contempla todos os processos, judiciais ou administrativos, e ndo se resume a
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um simples direito de manifestacdo no processo. 4. Direito constitucional
comparado. Pretensdo a tutela juridica que envolve ndo so o direito de
manifestagdo e de informagdo, mas também o direito de ver seus argumentos
contemplados pelo orgdo julgador. 5. Os principios do contraditorio e da
ampla defesa, assegurados pela Constitui¢do, aplicam-se a todos os
procedimentos administrativos. 6. O exercicio pleno do contraditorio ndo se
limita a garantia de alega¢do oportuna e eficaz a respeito de fatos, mas
implica a possibilidade de ser ouvido também em matéria juridica. 7.
Aplicagdo do principio da seguranca juridica, enquanto subprincipio do
Estado de Direito. Possibilidade de revogagdo de atos administrativos que nao
se pode estender indefinidamente. Poder anulatorio sujeito o prazo razoavel.
Necessidade de estabilidade das situacoes criadas administrativamente. 8.
Distingdo entre atuag¢do administrativa que independe da audiéncia do
interessado e decisdo que, unilateralmente, cancela decisdo anterior.
Incidéncia da garantia do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo
legal ao processo administrativo. 9. Principio da confian¢a como elemento do
principio da seguranca juridica. Presenga de um componente de ética juridica.
Aplicagdo nas relagoes juridicas de direito publico. 10. Mandado de

Segurancga deferido paro determinar observancia do principio do contraditorio
e da amplo defeso (CFarl. 5°LV). (grifou-se)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DO
CONTRADITORIOE DA AMPLA DEFESA. OBSERVANCIA. 1. A
Constituicao Federal assegura aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral, o contraditorio e a ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes. 2. Procedimento administrativo.
Demissao de servidor publico admitido por concurso publico. Inobservancia
ao principio constitucional da ampla defesa e do contraditorio. Nulidade.
Agravo regimental ndo provido. (grifou-se)

Desta maneira, o Principio da Autotutela encontra-se em intima relagdo com o
PRINCIPIO DA FUNDAMENTACAO DAS DECISOES ADMINISTRATIVAS, estampado
no art. 93, inciso X, da Carta Politica Nacional, em razdo do qual TODA decisdo
emanada da seara administrativa necessita ser motivada para que lhe possa ser conferida
validade no ordenamento juridico patrio, ex vi:

Art. 93. [omissis]
[...]

X - as decisoes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo
publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, (grifado)

Referida norma é considerada como o ponto fulcral dos principios constitucionais
aqui aplicaveis, pois em um Estado Democratico de Direito a todos os cidaddos é dado
conhecer as razoes pelas quais sdo tomadas as decisoes administrativas contra si.

Em fungdo disso, convém frisar que vicios como o aqui evidenciado constituem,
inclusive, causa de nulidade de qualquer decisdo, como orienta o ilustre doutrinador
Carlos Ari Sundfeld?, ipsis litteris:
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Por fim, o principio da motivagdo exige que, sob pena de nulidade, os atos de
Julgamento sejam acompanhados de EXPOSICAO DE MOTIVOS AMPLOS E
SUFICIENTES a justifica-los. (grifado)

Desta feita, a falta de fundamentagdo ja representa, de per si, motivo suficiente ao
acolhimento dos embargos declaratorios, como se observa nos seguintes excertos, ex vi:

TRIBUNALDE JUSTICA DO MARANHAO
PROCESSO: AC 5462008 MA
RELATOR(A): CLEONICE SILVA FREIRE
JULGAMENTO: 10/02/2009

ORGAO JULGADOR: 3° CAMARA CIVEL
Ementa:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL. FALTA DE
FUNDAMENTACAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA POR AUSENCIA DE
ADSTRICAO AO INCISO IX, DO ARTIGO 93, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INEXISTENCIA DE MOTIVACAO DA DECISAO.

Mostra-se lesionadora do  Principio da Motivagdo das Decisoes
Administrativas, o decisum que ndo fornece as razoes de fato e de direito que
Justificariam a san¢do culminada, sendo nestes termos irrito, jd que, sequer
demonstra o nexo de causalidade entre a norma juridica e o caso concreto.

(grifado)

SUPERIORTRIBUNALDE JUSTICA
PROCESSO:RESP: 932281 ES2006/0211167-5
RELATOR(A): MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
JULGAMENTO: 13/05/2008

ORGAO JULGADOR: TI- PRIMEIRATURMA
PUBLICACAO: DJE 07/08/2008

Ementa

PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO E  FALTADE  FUNDAMENTACAO
CARACTERIZADAS. VIOLACAO AOS ARTS. 458, I, E 535, 1I, DO CPC.
OCORRENCIA.

A recusa do Tribunal de origem em se manifestar acerca de fundamentos
Jjuridicos essenciais ao deslinde da causa, aptos, inclusive, a alterar a solugdo
do julgado, mesmo provocado pela oposi¢do de embargos de declarag¢do
caracteriza omissdo e falta de fundamentagdo da decisdo. Viola¢do aos arts.
458, 11, e 535, II, do CPC caracterizada. (grifado)

Nesse diapasdo, requer-se que este nobre Julgador, com fulcro no mencionado
Principio da Autotutela e diante do reconhecimento do equivoco manifesto constatado no
decisorio oro embargado, transmude o resultado de seu Julgado, reconhecendo a
ilegitimidade passiva do Interessado para responder sobre questdo tratada na presente
TCE, decretando-se, em fungdo disso, sua extingdo e arquivamento.
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V- DO PEDIDO.

Ex positis, diante de todos os fundamentos de fato e de direito acima ofertados,
requer-se que se digne Vossa Exceléncia de CONHECER os presentes EMBARGOS
DECLARATORIOS, concedendo-lhe provimento de modo a sanar a CONTRADICAO
constante no Acorddo n.° 1156/2017, imprimindo-lhes, ainda, EFEITOS INFRINGENTES
para reconhecer a ilegitimidade passiva do ora Embargante para responder sobre questdo
tratada na presente TCE, decretando-se, em funcgdo disso, sua extingdo e arquivamento.

Termos em que requer e espera integral deferimento.”

E o relatorio.
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