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VOTO

Cuidam os autos de embargos de declaragdo opostos por Targino Pereira da Costa Neto,
ex-prefeito de Tacima/PB, em face do Acoédrdao 1.253/2017-TCU-Plenario, por meio do qual este
Tribunal negou provimento ao recurso de reconsideracdo por ele interposto contra o
Acordao 295/2016-TCU-Plenario.

2. Por meio do Acodrdao 295/2016-TCU-Plenario, o Tribunal julgou wrregulares suas contas
especiais, condenou-o solidariamente com outros responsaveis, ao pagamento do débito apurado,
aplicou-lhe multa no valor de R$ 40.000,00, fundada no art. 57 da Lei 8.443/1992, ¢ o inabilitou para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca no ambito da Administragdo Publica pelo
prazo de 5 anos.

3. A apenacdo decorreu da constatagdo das seguintes uregularidades na aplicacdo dos
recursos dos Convénios EP 2124/2006 ¢ EP 2060/2006, celebrados entre o Municipio de Tacima/PB e
a Fundacdo Nacional de Saude, para a execugdo de melhorias sanitdrias domiciliares no municipio:

a) auséncia de comprovacao do nexo de causalidade entre as obras vistoriadas e os recursos
federais repassados ao municipio, nao obstante atestada a execugdo dos servicos contratados;

b) fraude nos respectivos procedimentos licitatorios e a constatacdo de que a empresa
contratada para a execugdo de ambos os convénios, Construtora Planalto Ltda., era empresa de fachada
criada com o unico mtuito de desviar recursos publicos por meio de fraude a licitagdo, conforme
apurado em operagdes da Policia Federal da Paraiba; e

c) falta de comprovagdo de que a referida empresa teria executado os servigos vistoriados
pela Fundacao Nacional de Saude.

4. O embargante foi responsabilizado, juntamente com a construtora e seus socios de fato e
de direito, a partr da desconsideracdo da personalidade juridica declarada pelo Acérdao 6.261/2014-
TCU-1* Camara.

5. Por atender aos requisitos de admissibilidade, os embargos de declaragdo em exame podem
ser recebidos. Nao merecem, contudo, acolhimento.

6. O embargante aponta contradicdo no julgado que exigiu do responsdvel prova de que a
Construtora Planalto Ltda. teria executado a obra, muito embora houvesse no processo aprovagdo da
Funasa atestando o cumprimento de 100% da execu¢do da obra conveniada.

7. Nao vislumbro contradicdo no acorddo. Com a desconsideracdo dos documentos subscritos
pela Construtora Planalto Ltda., apresentados a titulo de prestacdo de contas, dada a constatagdo de que
era ela, em verdade, empresa de fachada, constituida com o fim precipuo de desviar recursos publicos,
por meio de fraude a licitagdes, perdeu-se o nexo de causalidade entre os recursos geridos e os
documentos de despesas referentes a execugdo, com vistas a confirmar a efetiva utilizacdo dos recursos
no ajuste.

8. Alm disso, ¢ firme a jurisprudéncia do TCU no sentido de que a mera execugdo fisica do
objeto ndo comprova o regular emprego dos recursos disponibilizados. Além do mais, a contradicao
passivel de correcdo por meio de embargos declaratorios, consoante a jurisprudéncia desta Casa, deve,
necessariamente, ser aquela interna ao julgado, dificultando a sua compreensdo, o que ndo € o caso do
alegado pelo embargante.

0. Julgo também mexistirem as omissdes alegadas. Ha justificativas no voto condutor do
acorddo para o ndo recebimento dos documentos apresentados pelo responsavel na respectiva
prestacao de contas.
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10. A auséncia do nexo de causalidade, caracterizado pela falta de comprovagcdo de quem
efetivamente realizou as obras e dos documentos pertinentes da execucdo das despesas, impossibilita o
acolhimento da pretensdo do embargante de que as medigdes do engenheiro do municipio e os demais
documentos apresentados seriam suficientes para evidenciar o efetivo trabalho da empresa contratada.

11. Considerando ser 6nus do gestor a producdao das evidéncias necessarias para comprovar o
adequado uso dos recursos publicos, ndo cabe acolher a omissdo apontada pelo embargante, de que o
acordao recorrido deveria ter indicado quem efetivamente realizou as obras questionadas.

12. O acordao recorrido também ndo deixou de examinar questdo relacionada ao eventual
desconhecimento do municipio da situagdo da empresa. Foi essa premissa que autorizou facultar ao
responsavel a apresentagdo de outros elementos, como folhas de pagamento, CEI, GFIP/GRPS, com o
fim de comprovar sua alegacdo de que a empresa tenha realizado a obra em exame, muito embora ndo
possuisse CNPJ na época da execugdo da obra, empregados, nem condicdes operacionais para honrar
os 40 compromissos assumidos com o estado e os municipios paraibanos e sO existisse no papel,
conforme apontado posteriormente pela Policia Federal

13. O débito a que foi condenado o embargante decorreu da necessidade de ressarcir o erario
dos prejuizos decorrentes da ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos disponibilizados a
municipalidade. Por esse motivo, a auséncia de dolo, desonestidade ou comprovagdo de que teria
atuado para angariar vantagem ilicita ndo influenciam no julgamento em questdo.

14. Observo que a Ilnha argumentativa dos embargos evidencia o inconformismo do
responsavel com os termos de deliberagdo ora embargada e sua mtencdo de rediscutir o mérito do
julgado, o que ndo se coaduna com a via estreita dos embargos declaratorios.

15. Dessa forma, ndo havendo qualquer vicio a ser sanado, proponho a rejeicdo dos embargos
ora em apreciacao.

Diante do exposto, VOTO pela ado¢do da minuta de acorddo que ora trago ao exame deste
colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 18 de outubro de
2017.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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