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VOTO

Cuida-se de solicitagdo subscrita pelo Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Camara dos Deputados, criada para investigar a atuagdo da Fundagdo Nacional do Indio (Funai) e do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria (Incra), CPI-FUNAI-INCRA 2, Deputado Alceu
Moreira, por meio do qual requer a realizagdo de auditoria no Fundo Amazonia.

2. Em prelimmnar, a presente solicitacio deve ser conhecida, ante o preenchimento dos
requisitos de admissibilidade previstos no art. 38, I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 232, III, do RI/TCU.

3. O Fundo Amazbnia tem por finalidade captar doacdes para a realizagdo de aplicagdes nao-
reembolsaveis em agdes de prevengdo, monitoramento € combate ao desmatamento, € de promogao da
conservagdo ¢ do uso sustentadvel da Amazonia Legal, nos termos do Decreto 6.527/2008. De acordo
com o art. 1° deste decreto, o aludido fundo constitui, na verdade, uma conta especifica criada para o
recebimento das doagdes, ndo tendo, portanto, a natureza de um “Fundo”.

4. O referido findo ¢ gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), que também se incumbe da captacdo de recursos, da contratagdo e do monitoramento dos
projetos e agdes apoiados, contemplando as seguintes areas: gestdo de florestas publicas e dareas
protegidas; controle, monitoramento e fiscalizagdo ambiental; manejo florestal sustentavel; atividades
econdmicas desenvolvidas a partr do uso sustentdvel da vegetagdo; Zoneamento Ecologico e
Econdmico, ordenamento territorial e regularizacdo fundidria; conservagdo e wuso sustentavel da
biodiversidade; e recuperacdao de areas desmatadas.

5. O BNDES/Fundo Amazdnia captou recursos de trés doadores: (i) Governo da Noruega; (i)
Reptiblica Federativa da Alemanha e (iii) Petroleo Brasieiro S.A. (Petrobras).
6. O montante captado pelo Fundo Amazonia até 30/6/2017 totalizava RS 2,8 bilhdes, sendo

97,4% da Noruega, 2,1% da Alemanha ¢ 0,5% da Petrobras. Até esta data, 89 projetos sdo apoiados
pelo fundo, no valor de R$ 1,4 bilhdo, dos quais R$ 743 milhdes foram desembolsados. Os trés estados
que mais possuem projetos apoiados sdo o Para, o Mato Grosso e a Amazonia.

7. O montante disponivel para desembolsos a projetos apoiados estd aplicado nos fundos de
mvestimentos Gaia 1 e Gaia II, geridos pelo Banco do Brasi. No primeiro, sdo aplicados recursos
orundos dos doadores estrangeiros, enquanto no fundo Gaia II sdo aplicados exclusivamente os
recursos orundos das doacdes feitas pela Petrobras. Até a presente data, todas as
liberagdes/desembolsos de recursos do Fundo Amazonia aos projetos apoiados foram feitas com
recursos do fundo Gaia I, isto ¢, com recursos recebidos da Noruega e da Alemanha.

8. A comissdo solicitante requer a verificagdo de seis pontos: (a) contratos firmados entre o
BNDES e os doadores; (b) contratos firmados entre o BNDES e as ONGS/Terceiro Setor; (¢) revisao
de eventuais auditorias contdbeis ja realizadas; (d) economia, eficiéncia e eficacia na gestdo de
recursos, incluindo a verificagdo da execucdo fisica e financeira do projeto, mediante visita aos locais
das agdes, nos projetos executados ou em execucao, em especial os que incidam sobre terras indigenas;
(e) avaliagio da regularidade da atuagdo do BNDES na 4area ambiental ¢ em terras indigenas; e
(f) marco legal do fundo.

9. Em sua justificativa, a referida comissao consignou que ‘nem o BNDES nem o Fundo
Amazonia em si mesmos foram objeto de investigacdo direta pela CPI FUNAI-INCRA 2, mas, ao ser
observado que a rede de ONGs que tem influido direta e intensamente nas politicas ambiental e
indigena do Brasil — e nos 6rgdos que as conduzem — ¢ a mesma rede de ONGs que se beneficia dos
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recursos internacionais que tém sido injetados no Fundo Amazbnia, esse fato passou a ser objeto do
mteresse desta Comissao™.

10. Segundo a unidade técnica, “o volume de recursos geridos, que alcanca quase 3 bihdes de
reais, reforca a necessidade de aferir o sistema de governanca do Fundo, bem como a sua gestdo
operacional, considerando que a aprovacdo de projetos de elevada materialidade compete ao BNDES”.

11. Registrou, ainda, que com uma auditoria a ser realizada, “com foco na governanga do
fundo e em sua gestdo operacional’, podem ser avaliados os “aspectos relacionados aos contratos
celebrados entre o0 BNDES e os doadores do Fundo Amazonia e entre o BNDES e organizacdes nao
governamentais, inclundo a verificacdo da execucdo fisica e financeira de trés projetos selecionados
(dois no estado do Para e um no estado do Mato Grosso), mediante visita aos locais das agdes”.

12. A Coordenadora-Geral Substituta da Coestados, bem assim o Secretario-Geral Adjunto de
Controle Externo, manifestaram-se de acordo com a proposta da Secex/PA. Este ultimo consignou,
ainda, que tal proposta “ultrapassard o prazo de cento e oitenta dias estabelecidos no art. 15, inciso II
da Resolugdo TCU 215/2008, para atendimento mtegral da Solicitagio do Congresso Nacional por
parte do TCU, razdo pela qual o tratamento a esta SCN carece de prorrogacdo de prazo, fundamentada
no art. 12 da referida Resolugao”, motivo pelo qual propos seja autorizado o prazo de 360 dias para o
atendimento integral da presente solicitacdo (pecas 37 e 39).

13. Ante a materialidade dos recursos envolvidos e a competéncia do BNDES para gerir o
Fundo Amazonia, anuo a proposicdo da Secex/PA no sentido de realizacdo da auditoria solicitada. E,
considerando o exame inédito a ser feito no referido fundo, mostra-se pertinente, nessa primeira etapa,
a verificacdo da governanga, da gestdo operacional e do marco legal, como proposto, para o
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atendimento dos objetivos descritos no paragrafo oitavo deste voto, alineas “a”, “b”, “c”, “e” e “f".

14. Para o atendimento da alinea “d” do mesmo paragrafo - verificacdo da execucdo fisica e
financeira do projeto, mediante visita aos locais das agdes, nos projetos executados ou em execucao,
em especial os que incidam sobre terras indigenas — a unidade técnica, ressaltando ter considerado
critérios de materialidade e risco, propds a visita a trés empreendimentos, cuja execugdo estd a cargo
do terceiro setor, sendo dois no Estado do Pard e um no Estado do Mato Grosso, que envolvem, juntos,
cerca de R$ 51 mihdes (cerca de 7% do total desembolsado).

15. Igualmente pertinente a realizacdo de visitas técnicas com vistas a verificagdo da regular
execucdo dos projetos apoiados. Entretanto, tanto a identificagdo dos projetos quanto o alcance da
auditoria, nesse quesito, merecem melhor detalhamento e fundamentagdo, o que pode ser estabelecido
em etapa posterior, na fase de planejamento, com a ciéncia prévia deste Relator.

16. Ha que se ressaltar, por oportuno, que a comissdo solicitante requereu que fossem
considerados, particularmente:

(1) os planos de trabalho, com a programagdo fisica e financeira; e

(i) os relatorios relativos a cada projeto (bens adquiridos, produzidos ou construidos,
quando for o caso, e os valores pagos e as pessoas fisicas ou juridicas beneficiarias do pagamento;
relagdo nominal de treinados ou capacitados, quando for o caso, e respectivos comprovantes indicando
os valores pagos e as pessoas fisicas ou juridicas beneficidrias; relagdo dos servigos prestados, quando
for o caso, e respectivos comprovantes, indicando os valores pagos e as pessoas fisicas ou juridicas
beneficiarias; relagdo dos pagamentos efetuados, a titulo de remuneracdo, didrias, as pessoas fisicas
vinculadas as entidades encarregadas da execucdo de cada projeto; e os servidores do BNDES
responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo de cada projeto em execugdo e dos servidores que,
para os projetos ja concluidos, atestaram o seu respectivo cumprimento integral.
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17. Registro que a comissdo solicitante ressaltou que “quando for dado cumprimento a esta
requisicdo, a CPI ja tera concluido os seus trabalhos. Por isso, para ser cumprido o art. 2°, caput e
paragrafo unico, da Lei 10.001/2000, as informacdes, comunicagdes e resultados deverdo ser dirigidos
a Camara dos Deputados, indicando o subsequente encaminhamento a sua Comissdo de Fiscalizacao
Financeira ¢ Controle e, também, para Secretaria da CPI, de modo a serem integrados aos autos ja
arquivados” (peca 2, p.4).

18. Finalmente, acolho a proposicdo do Secretario-Geral Adjunto de Controle Externo de fixar
0 prazo para o atendimento desta solicitagdo de 360 dias, a contar da data de autuagdo do processo,
ante o meditismo e abrangéncia do escopo da fiscalizagdo.

Diante do exposto, VOTO para que seja adotado o acorddo que ora submeto a apreciagcao
deste Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 8 de novembro de
2017.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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