TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

TC 030.072/2015-8

Apensos: TC 043.769/2012-8 e TC
020.275/2016-1

Tipo: Processo de contas anuais ordinarias,
exercicio de 2014

Unidades jurisdicionadas: Secretaria-Executiva
do extmto Miistério da Pesca e Aquicultura
(SE/MPA), posteriormente na Secretaria Especial
da Aquicultura e Pesca da Presidéncia da
Republica (SEAP/PR), e a partr de 2019
Secretaria de Aquicultura e Pesca (SAP/MAPA)

Unidades Jurisdicionadas Agregadas: Gabinete
do Ministro (consolidada) e Superintendéncias
Federais de Pesca e Aquicultura em cada estado
da federagao (agregadas)

Responsaveis: Atla  Maia da  Rocha
(774.604.218-04); Henrique Antonio dos Santos
Nunes (449.574.597-20); Gillene Barreto Baptista
da Silva (410.845.191-00); Otaciio de Lima
Aragjo (022.508.047-88), Flavio Bezerra da Silva
(254.490.014-87), Josu¢ Bezerra de Freitas Neto
(781.273.273-87), Eros Romao Pereira
(015.024.771-006), Kelven Stella Lopes
(023.644.589-86)

Proposta: citacao, audiéncia, diligéncia,
reiteracdo de diligéncia e determmacao

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais ordindrias da Secretaria-Executiva do
extinto Ministério da Pesca e Aquicultura (SE/MPA), relativo ao exercicio de 2014. O processo de
contas foi organizado de forma consolidada e agregada, conforme classificacdo constante do art. 5°
da Instru¢ao Normativa - TCU 63/2010 e das Decisdes Normativas - TCU 139/2014 e 140/2014, e
contempla, além das contas da SE/MPA, as contas do Gabinete do Ministro (consolidada) e das
Superintendéncias Federais de Pesca e Aquicultura em cada estado da federacdo (agregadas).

2. O Ministério da Pesca e Aquicultura foi extinto mediante a edigdo da Medida Provisoria
696, de 2/10/2015, posteriormente convertida na Lei 13.266/2016, de forma que a pasta do MPA foi
recolocada na condicdo de secretaria vinculada ao Mmistério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA), sob a alcunha de Secretaria de Aquicultura e Pesca (SAP/MAPA). Porém,
em mar¢o de 2017, por meio do Decreto 9.004/2017, a SAP, com suas respectivas atribuigdes, foi
transferida para o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC). Na sequéncia, a
pasta foi novamente transferida, e passou a integrar a Presidéncia da Republica sob a denominacdo
de Secretaria Especial da Aquicultura ¢ Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP/PR), conforme
art. 2°, inciso VI, da Lei 13.502/2017 e os subsequentes Decretos 9.260, de 29 de dezembro de 2017
€ 9.330, de 5 de abril de 2018.

3. Com vistas a obtencdo de informacdes e documentos essenciais a andlise e apreciagdao
da matéria foi realizada diligéncia (peca 16), para a qual o MAPA, responsavel pela pasta a época,
apresentou manifestacdo (pecas 18 a 25).

4. Atualmente, a Secretaria Especial da Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica
(SEAP/PR) voltou a integrar a estrutura do Ministério da Agricultura, sob a denominacdo de
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Secretaria de Aquicultura e Pesca (SAP/MAPA), conforme art. 2°, inc. II, alinea “d”, do Anexo I,
do Decreto 9.667/2019.

EXAME TECNICO

I. Rol de responsaveis

5. Apresenta-se, na tabela abaixo, o rol dos responsaveis da Secretaria-Executiva do

extinto Ministério da Pesca e Aquicultura que desempenharam, no exercicio de 2014, as naturezas
definidas no art. 10 da IN TCU 63/2010:

de responsabilidades

Nome CPF Natureza/ Cargo/Funcao Periodo
responsabilidade
Atila  Maia da | 774.604.218-04 Dirigente maximo Secretario Executivo | 1/1/2014 a
Rocha (art. 10, inc. I, 12/8/2014
IN-TCU 63/2010)
Otacilio de Lima | 022.508.047-88 Dirigente maximo Secretario Executivo | 13/8/2014 a
Aratjo 21/12/2014
Henrique Antonio | 449.574.597-20 | Membro de diretoria ou Subsecretario de 15/1/2014 a
dos Santos Nunes ocupante de cargo de Planejamento, 12/8/2014
dire¢do no nivel de Orgamento e
hierarquia Administra¢ao
imediatamente inferior
(art. 10, inc. II,
IN-TCU 63/2010)
Gillene Barreto | 410.845.191-00 Subsecretario de 7/8/2014 a
Baptista da Silva (art. 10, inc. II, Planejamento, 9/9/2014
IN-TCU 63/2010) Orcamento e
Administracéo
(substituta)
Subsecretario de
Planejamento, 9/9/2014 a
Or¢amento e 31/12/2014
Administracdo
Flavio Bezerra da 254.490.014-87 (art. 10, inc. II, Secretario de Item “d.11”
Silva IN-TCU 63/2010) Planejamento e da
Ordenamento da Pesca | diligéncia
- SEPOP
(art. 10, nc. II, Secretario de Item “d.11”
(A informar) IN-TCU 63/2010) Planejamento e da
Ordenamento da diligéncia
Aquicultura - SEPOA
(art. 10, inc. II, Secretario de Item “d.11”
(A informar) IN-TCU 63/2010) Monitoramento e da
Controle da Pesca e diligéncia
Aquicultura - SEMOC
(art. 10, inc. II, Secretario de Item “d.11”
(A informar) IN-TCU 63/2010) Infraestrutura e da
Fomento da Pesca e diligéncia
Aquicultura - SEIF
Josué Bezerra de | 781.273.273-87 | Responsavel incluido no | Coordenador Geral de | Item “f” da
Freitas Neto rol nos termos do Planejamento e diligéncia
paragrafo 4° do art. 11 | Ordenamento da Pesca
da IN TCU 63/2010 Artesanal Marinha -
CGPAM
Eros Romao | 015.024.771-06 | Responsavel incluido no | Assessor da Secretaria | Item “f” da
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Pereira rol nos termos do de Planejamento e diligéncia
paragrafo 4°do art. 11 | Ordenamento da Pesca
da IN TCU 63/2010 - SEPOP
Kelven Stella | 023.644.589-86 | Responsavel incluido no | Assessor da Secretaria | Item “f” da
Lopes rol nos termos do de Planejamento e diligéncia
paragrafo 4°do art. 11 | Ordenamento da Pesca
da IN TCU 63/2010 - SEPOP
Fonte: Pega 2
6. Em andlise inicial das pecas, verificou-se que o rol de responsaveis encaminhado

apresenta divergéncias em relacdo ao previsto no art. 10 da IN-TCU 63/2010 e do art. 11, inciso I,
da DN-TCU 156/2016, abaixo reproduzidos:

IN-TCU 63/2010:

Art. 10 Serdo considerados responsaveis pela gestdo os titulares e seus substitutos que
desempenharem, durante o periodo a que se referirem as contas, as seguintes naturezas de
responsabilidade, se houver:

I. dirigente maximo da unidade jurisdicionada;

II. membro de diretoria ou ocupante de cargo de dire¢do no nivel de hierarquia imediatamente
inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso anterior, com base na estrutura de
cargos aprovada para a unidade jurisdicionada;

III. membro de orgdo colegiado que, por definicdo legal, regimental ou estatutaria, seja
responsavel por ato de gestdo que possa causar impacto na economicidade, eficiéncia e eficacia
da gestao da unidade.

DN-TCU 156/2016:
Art. 11. Comporao o rol de responsaveis:

I - das secretarias-executivas de ministérios ou 6rgdo equivalente, os titulares e substitutos das
secretarias integrantes da estrutura do respectivo ministério, exceto quanto aquelas secretarias
que apresentem contas de forma individualizada;

7. Para efeito das contas de 2014, deve ser considerada a estrutura regimental definida no
Decreto 6.972/2009 e Portaria MPA 523/2010, que aprovou o seu Regimento Interno, conforme art.
3°, transcrito:

Art. 3° O Ministério da Pesca e Aquicultura tem a seguinte estrutura organizacional:

I - 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado:

a) Gabinete;

b) Secretaria-Executiva: Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administragao;

¢) Consultoria Juridica;

IT - 6rgdos especificos singulares:

a) Secretaria de Planejamento e Ordenamento da Aquicultura - SEPOA:

1. Departamento de Planejamento e Ordenamento da Aquicultura em Aguas da Unido - DEAU:

1.1. Coordenagdo-Geral de Planejamento e Ordenamento da Aquicultura em Aguas da Unido
Continental - COAC;

1.2. Coordenagdo-Geral de Planejamento e Ordenamento da Aquicultura em Aguas da Unido
Marinhas - COMAR.

2. Departamento de Planejamento ¢ Ordenamento da Aquicultura em Estabelecimentos Rurais e
Areas Urbanas - DAER:
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8.

2.1. Coordenagdo-Geral de Planejamento ¢ Ordenamento da Aquicultura Continental em
Estabelecimentos Rurais ¢ em Areas Urbanas - CACER;

2.2. Coordenacao-Geral de Planejamento e Ordenamento da Adquicultura Marinha em
Estabelecimentos Rurais e em Areas Urbanas - CAMER.

b) Secretaria de Planejamento e Ordenamento da Pesca - SEPOP:
1. Departamento de Planejamento e Ordenamento da Pesca Industrial - DPI:
1.1. Coordenagdo-Geral, Planejamento e Ordenamento da Pesca Industrial Oceénica - CGPO;

1.2. Coordenagdo-Geral, Planejamento e Ordenamento da Pesca Industrial Continental e
Costeira - CGPC.

2. Departamento de Planejamento ¢ Ordenamento da Pesca Artesanal - DPOPA;

2.1. Coordenacdo-Geral, Planejamento ¢ Ordenamento da Pesca Artesanal Continental -
CGPAC;

2.2. Coordenagdo-Geral, Planejamento e Ordenamento da Pesca Artesanal Marinha - CGPAM.
c¢) Secretaria de Monitoramento e Controle da Pesca e Aquicultura - SEMOC:
1. Departamento de Registro da Pesca e Aquicultura - DRPA:

1.1. Coordenacdo-Geral de Registro e Licengas da Pesca Artesanal, Ornamental e Industrial -
CGRPC;

1.2. Coordenagao-Geral de Registro de Aquicultor - CGRA;

1.3. Coordenacdo-Geral de Registro e Licengas da Pesca Amadora - CGRPA.
2. Departamento de Monitoramento ¢ Controle - DEMOC:

2.1. Coordenagdo-Geral de Controle da Pesca - CGCOP;

2.2. Coordenagdo-Geral de Sanidade Pesqueira - CGSAP;

2.3. Coordenag¢do-Geral de Monitoramento e Informagodes Pesqueiras - CGMIP.
d) Secretaria de Infraestrutura e Fomento da Pesca e Aquicultura - SEIF:

1. Departamento de Infraestrutura e Logistica - DILOG:

1.1. Coordenag@o-Geral de Infraestrutura - COINF;

1.2. Coordenagdo-Geral de Logistica - COLOG.

2. Departamento de Fomento - DEFO:

2.1. Coordenagao-Geral de Incentivo e Apoio ao Crédito - CIAC;

2.2. Coordenacdo-Geral de Pesquisa e Geracdo de Novas Tecnologias da Pesca e Aquicultura -
COGENT;

2.3. Coordenacdo-Geral de Assisténcia Técnica, Capacitagdo, Associativismo e Cooperativismo
da Pesca e Aquicultura - CATC;

2.4. Coordenagao-Geral de Comercializacao da Pesca e Aquicultura - CGCOM.
III - Unidades descentralizadas:

a) Superintendéncias Federais de Pesca e Aquicultura - SFPA;

b) Escritorios Regionais.

IV - 6rgao colegiado: Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca - CONAPE; Secretaria do
Conselho Nacional de Aquicultura ¢ Pesca - SECONAPE.

Nos termos da Portaria MPA 523/2010, adequam-se as naturezas de responsabilidade a

que se referem as normas do Tribunal, ja mencionadas, os seguintes cargos:
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a) Secretario- Executivo;

b) Subsecretario de Planejamento, Orcamento e Administragao

c¢) Secretario de Planejamento e Ordenamento da Aquicultura — SEPOA

d) Secretario de Planejamento e Ordenamento da Pesca — SEPOP

e) Secretario de monitoramento e controle da Pesca e Aquicultura — SEMOC
f) Secretario de Infraestrutura e Fomento da Pesca e Aquicultura — SEIF

9. Verificou-se que o rol de responsdveis constante do processo (peca 2), ndo contém
mformacdes sobre alguns dos cargos mencionados, quais sejam os Secretdrios da SEPOA, SEPOP,
SEMOC e SEIF. Com vistas ao saneamento dessa questdo, considera-se necessaria a realizagdo de
diligéncia ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), pasta a qual a
Secretaria de Pesca esta atualmente vinculada, solictando o encaminhamento de novo rol de
responsaveis abrangendo estritamente os cargos acima mencionados, titulares e substitutos, quando
do exercicio da fungao.

II. Processos conexos

10. Os processos de contas de exercicios anteriores estdo relacionados no quadro que se
segue:

TC Tipo Situacao/Deliberacao

Prestacdo de Contas Ordinaria,

020.306/2014-8 exercicio de 2013

Aberto (aguardando resposta de citacao)

023.302/2013-5 | Prestacdo de Contas da Secretaria- Encerrado.
Executiva do Ministério da Pesca e Acordio 8.833/2015-TCU- 2* Camara, de
Aquicultura - Exercicio 2012 13/10/2015.

Julgou as Contas regulares com ressalvas (17
responsaveis) e regulares as dos demais

responsavesis.

043.769/2012-8 | Denuncia emrazio de indicios de Encerrado e apensado aos presentes autos.
irregularidades na convocagao de ACORDAO 475/2014 — TCU — Plenario, que
candidatos aprovados no concurso remete os autos a SecexAmbietal para a
publico regido pelo Edital apuracao e o acompanhamento da questao
MPA/001/2010, para provimento de relativa a substituigdo de terceirizados por
cargos de niveis superior e médio do servidores contratados no ambito do Ministério
MPA. da Pesca e Aquicultura, nos termos dos itens 9.2

€ 9.3 do Acordao 2.081/2012-Plenario.

020.275/2016-1 | Solicitagao de informacoes da Encerrado e apensado aos presentes autos.
Procuradoria da Republica/DF acerca | Encaminhada resposta mediante o Oficio
do relatério anual de contas da 0246/2016-TCU/SecexAmbiental, de 7/7/2016.

Secretaria Executiva do MP A dos anos
de 2012 e 2013.

11. No que tange aos processos de contas de exercicios anteriores ja julgados, as
deliberagdes do Tribunal ndo afetam a gestdo das contas em exame.

12. Em relagdo ao TC 043.769/2012-8, apensado as presentes contas, que trata da apuracio
e o acompanhamento da questdo relativa a substituicdo de terceirizados por servidores contratados
no ambito do Ministério da Pesca e Aquicultura, nos termos dos itens 9.2 e 9.3 do Acordao
2.081/2012-Plenario, verificou-se, no relatério de gestdio do MPA do exercicio 2013, a informagao
de que ndo havia terceirizagdo wregular de cargos no ambito do MPA, observando o que consta no
art. 1°, §§ 1° e 2°, do Decreto 2.271/1997.
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13. No relatorio da CGU de auditoria da gestdo do exercicio 2014 (pega 4, p. 151),
conforme informacdo do item 3.1.1.2, foi identificada a existéncia de terceirizado realizando
atividade-fim do MPA. Como resultado da auditoria, foi mformado pela Unidade que o referido
terceirizado ja estaria afastado das atividades. Além disso, conforme consta no Relatorio de Gestdo
do MAPA do exercicio 2016, quando da fusio do MPA ao MAPA, houve o encerramento dos
contratos com os terceirizados, motivo pelo qual entende-se que ndo ha medidas a serem adotadas
pelo TCU quanto a este ponto.

14. Em face de todo o exposto, considerando as medidas adotadas pelos gestores para
corrigir as fragilidades no cumprimento das recomendag¢des do controle interno, bem como o fato
de o MPA ter sido extinto, avalia-se que, ndo hé, por ora, medidas a serem adotadas pelo Tribunal.

Avaliacio dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao

15. A CGU, por meio do relatorio de Auditoria Anual de Contas 201503638, realizou a
analise das atividades de infraestrutura pesqueira e aquicola, especialmente no que se refere a Acao
20Y1 — Desenvolvimento da Infraestrutura Pesqueira e Aquicola, que trata de realizacdo de
convénios e congéneres com entidades governamentais € ndo governamentais sem fins lucrativos;
descentralizagdo, parcerias e acordos de cooperagdo com Orglos federais; execucdo direta e
contratacdo de prestadores de servicos. Segundo registros do Ministério, o nivel médio de
implementacdo das metas fisicas referentes a acdo foi de cerca de 12,68%, enquanto que a meta
financeira foi de 1,65% (peca 4, p. 2-4). Os gestores do MPA justificaram que ndo ¢ utilizada
nenhuma metodologia para estimativa das metas das Agdes.

16. A auséncia dessa metodologia pode gerar metas incompativeis com a capacidade
operacional da Unidade, impedindo que sejam atingidas as metas previstas. Desse modo, o controle
mterno concluu que seria mmprescindivel a realizacdo de estudos especificos para definir metas
coerentes com 0s objetivos, recomendando que sejam realizados estudos especificos de forma a
definir a metodologia a ser utilizada na estimativa de metas fisicas e financeiras para as Agdes de
responsabilidade da Unidade para os exercicios seguintes.

17. Com relagdo a avaliagdo dos Indicadores, conforme informado em seu Relatorio de
Gestdo, ao longo do exercicio de 2014, o MPA identificou que os indicadores de desempenho
elaborados e avaliados nas gestdes de 2012 e 2013 ndo eram adequados e suficientes para o
aferimento do desempenho operacional, tendo, assim, deixado de acompanha-los. Informa, ainda,
que ndo foi possivel at¢é o momento desenhar novos indicadores, € que o Miistério se encontra na
fase de definicdo de indicadores de desempenho que apurem de fato a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade dos processos operacionais € de acompanhamento da gestdo (pega 1, p. 52).

18. A CGU no Relatério de Auditoria Anual de Contas constatou (item 2.1.1.2) a auséncia
de indicadores de desempenho na Unidade e recomendou elaborar indicadores capazes de aferir
resultados ou aspectos da politica que subsidiem decisdes, ampliando a capacidade da Pasta de
entregar produtos e servigos a sociedade (peca 4, p.92).

19. Quanto a avaliacio da estrutura de governanga e de controles internos, foram
apresentadas informa¢des a respeito das estruturas de governanca indicando a criagdo, no exercicio
de 2014, do Conselho Diretivo, mstituido pela Portaria 1, de 8 de janeiro de 2014, que tem como
competéncia formular macropolitica e as diretrizes da acdo do MPA e avaliar a execucdo de
politicas, programas e acdes.

20. A avaliagdo da CGU no Relatério de Auditoria Anual de Contas (peca 4, p. 27-37)
destacou que foram avaliados os seguintes componentes de controle: ambiente de controle,
mformagao e comunicagdo € monitoramento.

21. Com relagdo ao componente ambiente de controle, foi produzida pela Unidade a
Portaria 178/2014, publicada no Diario Oficial da Unido dia 3 de junho de 2014, que “regulamenta,
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no ambito do Ministério da Pesca e Aquicultura — MPA, os procedimentos para celebracao,
execucdo, acompanhamento, fiscalizagdo, prestagdo de contas e Tomadas de Contas Especial de
convénios”, conforme recomendado pelo Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201406269,
referente ao Exercicio de 2013. Assim, o ambiente de controle da Unidade em relagdo as
transferéncias voluntarias foi aperfeicoado no exercicio de 2014. Entretanto, em relagdo a processos
licitatorios, verificou-se que ¢ necessario que a Unidade realize a padronizagdo para as licitagdes
com objetos que sdo contratados mais frequentemente, assim como a normatizacdo dos critérios
para realizagdo das cotagdes de pregos. Quanto a contratacdo de itens de tecnologia da informacao,
verificou-se que foram adquiridos itens que ndo foram utilizados por motivos de falta de
necessidade ou de falta de capacidade operacional para realizar a instalagdo.

22. Com relacdo ao componente de informagdo e comunicagdo, foram identificadas
fragilidades como auséncia de controle do tempo médio gasto em cada etapa do processo licitatorio,
assim como dos obsticulos que possam impactar seu andamento regular; auséncia de indicadores de
gestdo na area de licitagdes; auséncia de producdo e publicagdo do Plano Diretor de Tecnologia da
Informagdo, em que pese ter sido constatada a mesma impropriedade na Auditoria Anual de Contas
do exercicio de 2013.

23. Por fim, com relacio ao componente monitoramento, foi verificado que existem
fragilidades no monitoramento da utilizacdo das Lanchas-Patrulha adquiridas pelo MPA, pois ndo
ficou demonstrado que a Unidade realizou o monitoramento no exercicio de 2014.

24. Quanto a estrutura de governanga, foram constatadas irregularidades relacionadas com
auséncia de planejamento estratégico no Ministério (item 3.1.1.1), tendo sido recomendado que
fossem adotadas estratégias de sensibilizagdo junto a alta administracdo do MPA para priorizacao
mterna do trabalho de elaboracdo e de implantacao do planejamento estratégico do Ministério.

25. Na avaliagdo da gestdo de pessoas, a CGU mformou na constatagdo 1.1.2.1 do Relatorio
de Auditoria (peca 4, p. 36), conflto de interesse na selecdo dos funcionarios terceirizados das
empresas contratadas e ingeréncias de ex-servidora nas atividades do MPA, apos sua exoneracao.
Verificou-se que os gestores do MPA permitram que servidora destituida de cargo publico
continuasse a ter ingeréncias no MPA, mesmo apos a aplicagio da pena. O Controle Interno
recomendou a apuracao de responsabilidade.

26. Na area de licitagdes e contratos, as recomendagdes da CGU foram expressas no sentido
de determmnar a adocdo de providéncias visando assegurar o correto planejamento de eventos e
exigit comprovagdo das despesas executadas pelo contratado; obter o ressarcimento dos valores
pagos pelas divisorias sem comprovacdo de instalacdo e a respectiva apuragdo de responsabilidade,
assim como a apuragdo por quem permitiu ingeréncia da servidora exonerada nos contratos de
terceirizagdo de mao de obra; quanto as licencas de softwares, foi recomendado reaver o dinheiro
pago por 1.068 licengas do item 16 (WinSvrCAL) que ndo serdo utilizadas, no valor total de
R$ 196.746,96, bem como, assegurar que a contratagdes de equipamentos destinados aos Terminais
Pesqueiros Publicos sejam instruidas com Notas Técnicas da SEIF (Secretaria de Infraestrutura e
Fomento da Pesca e Aquicultura) sobre a viabilidade e necessidade das aquisi¢des.

217. Na avaliagdo da gestdo da tecnologia da informagdo, a CGU, de acordo com o item
2.1.2.1 do Relatdrio de Auditoria (peca 4, p. 93), constatou a auséncia de produgdo e publicagdo do
Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo, em que pese ter sido constatada a mesma
mpropriedade na Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2013, tendo recomendado ao MPA
aprovar e publicar os Planos Diretores de Tecnologia da Informagdo em tempo habil, antes do inicio
de sua vigéncia, formalizando documento que demonstre a aprovagdo pelo Comité Gestor de
Tecnologia da Informa¢do - CGTIC.

28. Com relagdo ao atendimento das demandas dos 6rgdos de controle, foram identificadas
fragiidades na estrutura interna do MPA para o acompanhamento e atendimento das
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recomendacdes da CGU. Da andlise do Plano de Providéncias Permanente de 2014 da Unidade,
observou-se que das 35 recomendagdes emitidas no Relatorio 201406269 referente a Auditoria
Anual de Contas do exercicio de 2013, apenas 11,43% haviam sido atendidas (peca 4, p. 98).

29. O MPA informou que dentre os fatores que impactaram negativamente no esfor¢co de
implementar as recomendagdes da CGU, conforme Oficio 277/2015 — SE/MPA, de 24/7/2015,
estavam o reduzido quadro de pessoal do Ministério, associado a grande rotatividade de servidores
concursados ou comissionados, que ndo possibilita a instalacio de uma unidade com as atribuigdes
de monitoramento e atendimento das recomendacdes dos orgdos de controle. Além disso, foi
apontada como fragilidade a auséncia de um sistema informatizado que automatize a atualizagdo de
mformagdes dos responsaveis pela implementacdo da recomendagdo. Por outro lado, a Unidade
apresentou melhorias em relagdo ao exercicio anterior, notadamente no que diz respeito a mstituicao
de normativos internos, tais como a Portaria 183, de 7/5/2015, que estabeleceu rotinas de
recebimento e tratamento das determinagdes e recomendacdes originarias dos 6rgdos de controle.

III. Constatacio da CGU que resultou em parecer pela irregularidade das contas ou
regularidade com ressalvas

30. A Secretaria Federal de Controle Interno — SFC prop0s o julgamento irregular das
contas do Sr. Otacilio de Lima Aratjo, Secretario-Executivo, e Flavio Bezerra da Silva, Secretario
de Planejamento e Ordenamento da Pesca, e regular com ressalva das contas dos Srs. Henrique
Antonio dos Santos Nunes, Subsecretario de Planejamento Or¢amento ¢ Administracdo (pega 5).

31. As constatagdes apontadas pela CGU como motivagdo para as ressalvas ou
rregularidade nas contas de responsaveis serdo analisadas a seguir.

Constatacao 1.1.1.3: Falha no planejamento de evento organizado pelo MPA ¢ auséncia de
comprovacao de RS 266.863.40, referentes a prestacdo de servicos contratados e pagos pelo
Ministério, na organizacdo do evento 1° Anuario Brasileiro de Pesca e Aquicultura, realizado em
Floriandpolis-SC.

32. A CGU, ao analisar o Processo 00350.001042/2014-00, referente a servigos prestados
pela empresa Agéncia de Eventos Negocios e Servicos Ltda., CNPJ 05.439.142/0001-73, para
realizagdo do 1° Anuario de Pesca ¢ Aquicultura, no valor de R$ 353.398,40, identificou falhas no
planejamento do evento, no or¢amento apresentado pela empresa organizadora e na comprovacao
das despesas executadas para realizacdo do evento.

33. Entre as fragilidades identificadas no planejamento do evento, houve auséncia de
analise detalhada dos custos previstos no orcamento encaminhado pela empresa Agéncia de
Eventos, resultando na aprovacao de itens desnecessdrios a sua realizacdo. Nao consta do processo
detalhamento da solicitagdo a empresa organizadora do evento. Foram apenas nomeados os servigos
a serem contratados, sem determinar nimero de pessoas previstas, a data e duracdo do evento. Em
adicdo, ndo foram identificados documentos que demonstrassem a necessidade dos itens e dos
quantitativos previstos no orcamento da empresa, que foram autorizados pelo Ministério.

34. Quanto ao local do evento, a CGU relatou que, apesar de ndo ter sido indicado no
processo, foi verificado, a partir do exame de registros fotograficos, que o evento ocorreu no
Plenarmho da Assembleia Legislativa de Santa Catarina — ALESC. Ressaltou que o local nao
estaria disponivel a locacdo, mas cedido gratuitamente a eventos sem fins lucrativos, fornecendo
todo aparato necessario para a realizagdo do evento, como cadeiras, projetor multimidia, ar
condicionado, dentre outros. Todavia, as despesas com locacdo de auditorio e outros aparatos
registrados no orcamento da empresa totalizaram o montante de R$ 18.865,00, em que pese o
fornecimento gratuito pela ALESC. Ademais, o local onde foi realizado o evento fica fora da regido
abrangida pelo contrato entre 0 MPA e a Agéncia de Eventos, que prevé a organizacdo de eventos
pela empresa somente na regido Centro-oeste.
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35. Dessa forma, a CGU solicitou a Unidade a apresentacio da documentacdo fiscal
referente a locacdo das tendas incluidas no orcamento da empresa, a prestacdo de servigos de coffee
break (tipo 2) previsto para 200 pessoas, almogo/jantar (tipo 1) para 200 pessoas, Coquetel para 200
pessoas, Petit Four para 200 pessoas; a locacdo de 420 cadeiras universitarias, 28 sofds de 2 lugares;
20 sofas de 3 lugares; e 20 poltronas; os comprovantes de locagdo de 33 didrias de veiculo
executivo; 4 diarias de van ¢ 33 diarias de veiculo utilitario; da confeccdo de 2100 bolsas
ecologicas; da encadernacdo em espiral de 5000 apostilas; e do fornecimento de 2100 Pastas
tamanho 46x32cm. Ademais, foi requisitada comprovagdo fotografica e fiscal da contratagdo de
servico de tradugdo simultdinea em VHF ou infravermelho para até 200 pessoas; além de
comprovagdo da necessidade do servico, pois ndo foi evidenciada a presenca de palestrantes ou
participantes estrangeiros no evento. E essa requisicdo ndo foi atendida.

36. Também foram solicitados esclarecimentos em relagdo as contratagdes de pessoal,
principalmente as 280 diarias de recepcionista bilingue, no valor de R$ 47.600,00; as 30 diarias de
recepcionista portugués, no valor de R$ 3.150,00; 40 diarias de auxiliar de servigos gerais, no valor
de 2.400,00; 14 diarias de atendente de credenciamento, no valor de R$ 1.260,00; 10 diarias de
assessoria prévia, no valor de R$ 1.100,00; 20 diarias de brigadista de incéndio, no valor de R$
2.400,00; 30 diarias de copeira, no valor de R$ 1.800,00; 42 diarias de garcom, no valor de
R$ 2.940,00; 24 diarias de vigilante/seguranga, no valor de R$ 2.640,00; e 29 diarias de servigo de
limpeza, no valor de R$ 2.340,00.

37. Desse modo, a CGU conclum que houve falha nas atividades de planejamento,
realizacdo e fiscalizacdo do evento 1° Anudrio de Pesca e Aquicultura, realizado pela Assessoria de
Comunicagdo Social - ASCOM, e posterior pagamento pela Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento ¢ Administracdo - SPOA sem a necessaria comprovacdo da execugdo dos servicos
prestados ao Ministério.

38. Em manifestacio da SE/MPA enviada a CGU, Oficio 314/2014 - GM/MPA, foram
encaminhados recibos simples, de proprio punho, da empresa Organiza Eventos (CNPJ
19.632.641/0001-97), supostamente registrando a subcontratacdo de mdo de obra e locacdo do
espago, no valor de R$ 150.000,00. Ademais, foi apresentado recibo simples, de proprio punho, da
empresa Lagoa Editora (CNPJ 02.956.827/0001-07), no valor de R$ 66.000,00, referente a servigo
de mio de obra e produtos para a produgdo do evento. No documento, estdo supostamente
registrados os servicos de estenotipista, designer grafico, digitador, recepcionista portugués e
bilingue e revisor de texto, confecgdo de banners, entre outros.

39. Em analise a manifestacdo da unidade, a CGU destacou que a empresa Lagoa Editora
possui CNAE referente a impressao de produtos graficos, servico que nao guarda relagdo com os
itens atestados no recibo apresentado. Ademais, em consulta a bases de dados do governo, foi
verificado que as empresas Organiza Eventos e Lagoa Editora ndo possuem empregados, fato que
reforca a auséncia de prestacdo do servico. Alkm disso, no que tange a locagdo de vans, veiculos
utilitdirio e executivo, foi apresentada documentacdo e registro fotografico de uma van e trés
caminhdes, todos com placa e documentagdo de Brasilia-DF. Considerando que o evento ocorreu
em Florian6polis € as mesmas fotos foram utilizadas para comprova¢do da prestacdio do mesmo
servico em outros processos andlogos, a documentacdo apresentada ndo seria suficiente para
comprovar a efetiva prestagdo do servigo.

40. Nesse sentido a CGU fez as seguintes recomendacdes:

Recomendacao 1: Faga constar em todos os processos de eventos realizados no ambito do MPA,
copia das Notas Fiscais das empresas subcontratadas pela empresa organizadora do evento, lista
de presenca e relatorio técnico/fotografico detalhado emitido pelo Fiscal do Contrato,
demonstrando a adequada execugdo dos itens e servigos contratados, em conformidade com as
especificagdes;
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Recomendacdo 2: Fortalecer o planejamento das contratagdes de eventos por meio da
solicitagdo de orcamentos com base em planilha de quantitativos elaborada pelo proprio MPA,
estabelecendo em termo de referéncia os pardmetros de aceitabilidade definidos pelo Ministério
e a forma que sera aceita como comprovagao da plena execuc¢ao dos itens contratados;

Recomendagdo 3: Apresentar documentacdo fiscal habil, com o respectivo registro fotografico
de todas as despesas realizadas com os servigos subcontratados pela empresa organizadora do
evento 1° Anuario de Pesca e Aquicultura. Caso contrario, apurar responsabilidade pela nao

comprovacao das despesas realizadas, visando o ressarcimento ao erario do prejuizo decorrente.

41. Alkm disso, a presente constatacdo foi objeto de ressalva nas contas do Subsecretario de
Planejamento, Orgamento ¢ Administragdo do MPA a época dos fatos.

Analise

42. Avaliam-se pertinentes todas estas analises, conclusdes e recomendagdo da CGU, que

ensejaram ressalva nas contas do entdo Subsecretario de Planejamento, Or¢amento ¢ Administragdo
(SPOA) do MPA.

43. O pagamento das despesas no valor de R$ 266.863,40, relativas ao 1° Anuario de Pesca
e Aquicultura foi realizado sem a necessaria comprovagdo da execugdo dos servigos prestados ao
Ministério. Além disso, foram constatadas falhas nas atividades de planejamento, realizacdo e
fiscalizacdo do evento, realizado pela Assessoria de Comunicacdo Social — ASCOM.

44. A CGU constatou a auséncia de documentacdo fiscal habil a comprovar a prestacdo dos
servicos subcontratados pela empresa organizadora do evento. Os recibos apresentados ndo
possuiam validade fatico probatoria da real prestacdo do servico. Além disso, também haviam
inconsisténcias entre os valores discriminados no orcamento, integralmente pagos, com os registros
fotograficos da realizacdo do evento, bem como desproporcionalidade entre o nimero de didrias e a
quantidade de pessoas e duragdo do evento.

45. Em relagdo a comprovacdo das despesas de contratos de prestagdo de servicos de
organizagao de eventos, o TCU ja se posicionou no sentido de que os orgidos devem implementar
rigoroso controle, em atengdo ao disposto nos artigos 62 e¢ 63 da Lei 4.320/64, em especial quanto a
exigéncia da seguinte documentacdo (Acorddos 2.089/2009-TCU-Plenario; 5.726/2011-TCU-1?*
Camara e 2.164/2014-TCU-Plenario):
- copia de todas as notas fiscais relativas aos servicos subcontratados pela empresa
organizadora, de forma a possibilitar a identificacdo da despesa executada;
- relagdo dos participantes do evento (listas de presencgas), com dados completos e fidedignos
dos participantes, tais como nome completo, cargo, endereco e telefone;
- quando o evento envolver hospedagem, a relagdo, emitida pela contratada, do nome dos
participantes hospedados em cada um dos hotéis, juntamente com as notas fiscais que
comprovem a quantidade de apartamentos locados;

46. No caso em tela ndo foram observadas essas exigéncias. Em resposta as solicitagdes da
CGU, foram apresentados recibos simples, de proprio punho, da empresa Organiza Eventos,
supostamente registrando a subcontratacio de mido de obra e locacdo do espago, no valor de
R$ 150.000,00. Ademais, foi apresentado recibo simples, de proprio punho, da empresa Lagoa
Editora, no valor de R$ 66.000,00, referente a servico de mdo de obra ¢ produtos para a produgdo
do evento. No documento, estdo supostamente registrados os servicos de estenotipista, designer
grafico, digitador, recepcionista portugués e bilingue e revisor de texto, confec¢do de banners,
dentre outros, sendo que a empresa Lagoa Editora possui CNAE referente a impressao de produtos
graficos, servico que ndo guarda relacdo com os itens atestados no recibo apresentado. Além disso,
ndo consta do processo nenhuma lista de presenga, ndo permitindo precisar quantas pessoas
efetivamente participaram do evento.

47. Considerando a deficiéncia nas analises dos itens constantes do orcamento e a auséncia
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da devida comprovacdo das despesas, do valor total contratado de R$ 353.398,40, a CGU acatou a
comprovacdo de despesas no valor de RS$ 86.535,00 e apontou um débito no valor de
R$ 266.863,40, conforme tabela transcrita a seguir:

Item Valor Quantidade Valor
Unitario Total (RS )
R$)
Auditorio/sala de trabalho 1.900,00 2 3.800,00
Sala de apoio - I 250,00 2 500,00
Sala de apoio - IT 300,00 2 600,00
Sala para secretaria 250,00 2 500,00
Sala vip 600,00 2 1.200,00
Sala de imprensa 300,00 2 600,00
Espago para credenciamento 200,00 2 400,00
Sala livre/alimentagdo 250,00 3 750,00
Coftfee break tipo 2 17,00 200 3.400,00
Almoco/jantar — tipo 1 50,00 200 10.000,00
Coquetel 40,00 200 8.000,00
Petit four 11,00 200 2.200,00
Bolsas ecologicas 19,00 2100 39.900,00
Cadeiras universitarias 8,00 420 3.360,00
Pastas 4,00 2100 8.400,00
Servigo de encadernacio 3,00 5000 15.000,00
Sofa 2 lugares 45,00 28 1.260,00
Sofa 3 lugares 60,00 20 1.200,00
Mesa diretora 50,00 2 100,00
Mesa de centro 20,00 8 160,00
Mesa de canto 20,00 8 160,00
Mesa de apoio 15,00 6 90,00
Palpito 80,00 2 160,00
Poltrona 35,00 20 700,00
Van 420,00 4 1.680,00
Veiculo utilitario 100,00 33 3.300,00
Veiculo executivo 249,80 33 8.243,40
Palco 40,00 24 960,00
Recepcionista bilingue 140,00 70 9.800,00
18,00 210 3.780,00
Recepcionista portugués 90,00 15 1.350,00
120,00 15 1.800,00
Auxiliar Servigos Gerais 50,00 20 1.000,00
70,00 20 1.400,00
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Atendente de credenciamento 90,00 14 1.260,00
Assessoria prévia 110,00 10 1.100,00
Brigadista de incéndio 120,00 20 2.400,00
Copeira 50,00 15 750,00
70,00 15 1.050,00
Gargom 50,00 14 700,00
80,00 28 2.240,00
Vigilante/seguranca diurno 70,00 6 420,00
140,00 6 840,00
Vigilante/seguranga noturno 70,00 6 420,00
130,00 6 780,00
Servigo de limpeza 100,00 15 1.500,00
Designer grafico 100,00 22 2.200,00
Digitador 110,00 22 2.420,00
Estenotipista 250,00 35 8.750,00
450,00 18 8.100,00
Intérprete de libras 300 4 1.200,00
400 4 1.600,00
Revisor de texto 40,00 232 9.280,00
Intérprete simultaneo de idiomas basicos 700,00 22 15.400,00
Fotbgrafo 300,00 33 9.900,00
400,00 33 13.200,00
Atracdo artistica 900,00 4 3.600,00
Técnico em computagdo grafica 100,00 14 1.400,00
Servigo de interpretagcdo simultdnea 2.000,00 4 8.000,00
Gerador de energia 2.100,00 4 8.400,00
Arranjo de flores 100,00 4 400,00
Arranjos florais 110,00 5 550,00
Arranjos em vasos 90,00 25 2.250,00
Banner 30,00 700 21.000,00
Valor Total RS 266.863.40
48. No Relatorio e no Certificado de Auditoria da CGU, a constatacdo em analise foi um

dos itens que fundamentaram o parecer pela regularidade com ressalvas das contas do entdo
Subsecretario de Planejamento, Orgamento e Administragdo, substituto, senhor Henrique Antonio

dos Santos Nunes, in verbis:

Falha nas atividades de planejamento, realizag@o e fiscalizagdo do evento 1° Anuario de Pesca e
Aquicultura, realizado pela Assessoria de Comunicacdo Social - ASCOM, e posterior
pagamento pela Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administragao - SPOA sema
necessaria comprovacao da execugdo dos servigos prestados ao Ministério.

49. De acordo com o Regimento Interno do entdo Ministério da Pesca e Aquicultura
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compete a Subsecretaria de Planejamento, Org¢amento e Admmistracio - SPOA “planejar,
coordenar, supervisionar e executar as atividades relacionadas com recursos materiais e
patrimoniais, convénios, licitagdes, contratos, servigos gerais, documentacdo e arquivos” (Portaria
523 de 1/12/2010, art. 18, inciso II).

50. Por sua vez, o § 1° do art. 80 do Decreto-lei 200/67 estabelece que “ordenador de
despesas ¢ toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissao de empenho, autorizagcdo de
pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta responda”.

51. Assim, além da responsabilidade de supervisionar os contratos celebrados pelo MPA, o
senhor Henrique Antonio dos Santos Nunes, entdo Subsecretirio de Planejamento, Orcamento e
Administragdo, substituto, teria atuado no processo como ordenador de despesas, assinando a Nota
de Empenho e o despacho autorizando o pagamento.

52. Em pesquisa ao SIAFI, verificou-se que tais pagamentos foram realizados por meio da
ordem bancario 20140B800329, datada de 13/4/2014, no valor de R$ 315.054,67, referente ao
Contrato 26/2013, cujo objeto era a “Prestacdo de servicos de eventos, envolvendo as etapas de
planejamento, coordenacdo, organizacdo e execucdo contemplando a locacdo do espaco fisico,
mobilidrio adequado, equipamentos, acessorios, nsumos ¢ todos os demais materiais € servigos,
mndispensaveis a plena execugdo, devendo ser observado, quando necessario o fornecimento de
projetos que envolva a montagem e desmontagem de estruturas, a manutencdo de instalagcdes
elétricas e hidraulicas e outros servicos correlatados a area”.

53. A relevancia desta constatagdo pode ser vislumbrada ao se considerar que falhas no
planejamento e pagamento de outros eventos foram identificadas nas Contas do MPA do exercicio
de 2013, bem como em outros eventos realizados pelo MPA no ano de 2014, tais como a exposicao
Mar de Mulheres ¢ o Seminario Nacional do pescado Brasileiro, que foram objeto das constatagdes
da CGU 1.1.1.4 e 1.1.15, respectivamente.

54. Dessa forma, devera ser proposta citacdo do entdo Subsecretirio de Planejamento,
Orgamento ¢ Administracdo, substituto, senhor Henrique Antonio dos Santos Nunes, solidariamente
com a empresa Agéncia de Eventos Negocios e Servicos Ltda., pela autorizagdo de pagamento sem
observar a correta liquidagdo da despesa e pela ndo comprovacdo de despesas relativas aos servigos
contratados no valor de R$ 266.863,40, respectivamente, referentes ao 1° Anuario Brasileiro de
Pesca.

55. Além disso, considerando que esta constatacdo trata de duas questdes (falhas no
planejamento e auséncia de comprovagdo de despesas), e, de acordo com os documentos constantes
dos autos, ndo hd elementos suficientes para apurar as responsabilidades no planejamento do
evento, faz-se necessaria, diligencia ao Miistério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), para que, com base na Constatacdo 1.1.1.3 do Relatério de Auditoria Anual de Contas de
2014 — CGU, informe as medidas adotadas para apuracdo de responsabilidade e ressarcimento do
prejuizo ao erario relativo as falhas no planejamento do evento 1° Anudrio Brasileiro de Pesca e
Aquicultura que resultou na contratacdo da empresa Agéncia de Eventos Negdcios e Servicos Ltda.,
CNPJ 05.439.142/0001-73, para organizacao de tal evento, realizado em Floriandpolis-SC, bem
como copia mtegral do Processo Admmistrativo 00350.001042/2014-00.

Constatacio 1.1.1.4: Falha no planejamento de evento organizado pelo MPA e auséncia de
comprovacdo de R$ 181.107.54, referentes a prestacio de servicos contratados e pagos pelo
Ministério, na organizacdo da exposicdao Mar de Mulheres, em Goiania.

56. A CGU, ao analisar o Processo 00350.001292/2014-31, referente a servicos prestados
pela empresa Prover Saude e Meio ambiente Ltda, CNPJ 10.212.240/0001-03, para realizacao da
exposicdo fotografica ‘“Mar de Mulheres”, no valor de RS 362.704,37, identificou falhas no
planejamento do evento, no orcamento apresentado pela empresa organizadora e na comprovagao
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das despesas executadas para realizacdo do evento.

57. Entre as fragilidades no planejamento do evento, restou evidenciado pela CGU o curto
espaco de tempo entre a solicitagdo do or¢amento do evento pela ASCOM/MPA (27/2/2014) e o
micio da realizacdo (7/3/2014), apesar de a Unidade informar, na prestacdo de contas, 66 didrias de
8 horas de assessoria prévia, no valor de R$ 9.084,24. Assim, verifica-se que nido houve analise
detalhada dos custos previstos no orcamento encaminhado pela empresa Prover Saude e Meio
Ambiente, resultando na aprovacdo de itens cuja efetiva utilizacio ndo restou comprovada. A
auséncia de andlise critica pela area demandante sobre os valores apresentados no or¢amento foi
verificada nos quantitativos previstos para contratacdo de mao de obra, havendo um descompasso
entre 0 nimero de diarias previsto e os seis dias de duragdo do evento. Dessa forma, a CGU
solicitou esclarecimentos a Unidade.

58. Em manifestagdio da SE/MPA enviada a CGU, por meio do Oficio 305/2014 -
GM/MPA, foi informado que ndo foi demonstrada a necessidade de quantitativo para hospedagem,
transporte, apolice de seguros, confeccdo de crachds e pastas, bem como assessoria prévia,
coordenag¢do geral, recepcionista, operador de som e vigilante. Quanto as despesas com assessoria
prévia, a empresa afirmou que corresponde a necessidade de execucdo do material que seria exposto
no evento, ¢ acompanhamento do material que foi exposto.

59. Em andlise a manifestacdo da unidade, a CGU destacou que ndo foram apresentados
documentos que comprovem a contratagdo de 66 didrias de Assessoria Prévia. Em adicdo,
evidencia-se a incompatibilidade entre a quantidade de didrias contratada e a duracdo do evento,
que ocorreu de 7 a 12 de marco de 2014, e o Oficio encaminhando a aprovagdo do orgamento e
autorizando a execucdo do servigo foi enviado no dia 5 de marco de 2014, ou seja, 02 dias antes do
micio da exposi¢do. Com relagdo a comprovagdo das despesas executadas, verificou-se a auséncia
de documentacdo fiscal habil para comprovar a prestagdo dos servicos subcontratados pela empresa
organizadora do evento, além de inconsisténcia entre os valores discriminados no orgamento,
mtegralmente pagos, com os registros fotograficos da realizagdo do evento.

60. Em resposta ao Relatorio Preliminar da Auditoria Anual de Contas - exercicio de 2014,
a Unidade encaminhou o Oficio 329/2015-SE/MPA, de 26 de agosto de 2015, em que informou que
o Ministério da Pesca e Aquicultura pagou o valor do seguro de acordo com os precos da ata de
registro de pregos aderida R$ 39,50 (trinta ¢ nove reais ¢ cinquenta centavos), nao podendo o MPA
pagar valor inferior ou superior ao que esta previsto no contrato. Contudo, ndo foi apresentado se as
coberturas das apolices contratada pela empresa Prover Saide e Meio Ambiente LTDA e a prevista
na ata de registro de pregos possuiam a mesma cobertura.

61. A CGU destacou que apesar da falta de economicidade quanto ao item de seguro, em
que foi pago pelo MPA o valor de R$ 158.400,00, embora o custo da apdlice apresentada tenha sido
de R$2.000,00, o gestor indicou a impossibilidade de pagamento de valor diverso ao estabelecido
na ata de registro de precos, embora ndo tenha demonstrado que ambas possuam a mesma
cobertura. Nesse ponto, destacou que a ata permitia a flexibilidade da contratagdo por itens,
podendo assegurar a economicidade da contratagdo.

62. Nesse sentido a CGU fez as seguintes recomendacoes:

Recomendagdo 1: Proceder ao ressarcimento do valor de R$ 181.107,54, pagos indevidamente
em razao da ndo comprovacdo das despesas realizadas.

Recomendacio 2: Faca constar em todos os processos de eventos realizados no ambito do MPA,
copia das Notas Fiscais das empresas subcontratadas pela empresa organizadora do evento, lista
de presenca e relatorio técnico/fotografico detalhado emitido pelo Fiscal do Contrato,
demonstrando a adequada execuc¢do dos itens e servicos contratados, em conformidade com as
especificagdes.

Recomendacdo 3: Apresentar documentagdo fiscal habil, com o respectivo registro fotografico
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de todas as despesas realizadas com os servigos subcontratados pela empresa organizadora da
exposicdo fotografica Mar de Mulheres. Caso contrario, apurar responsabilidade pela ndo
comprovacao das despesas realizadas, visando o ressarcimento ao erario do prejuizo decorrente

Recomendagdo 4: Fortalecer o planejamento das contratacdes de eventos por meio da
solicitagdo de orcamentos com base em planilha de quantitativos elaborada pelo proprio MPA,
estabelecendo em termo de referéncia os parametros de aceitabilidade definidos pelo Ministério
¢ a forma que sera aceita como comprovacao da plena execugao dos itens contratados.

63. Além disso, a presente constatacdo foi objeto de ressalva nas contas do Subsecretirio de
Planejamento, Orcamento e Administragdo do MPA a época dos fatos.

Analise

64. No Relatério e no Certificado de Auditoria da CGU (peca 4, p. 23), a constatacdo em

analise foi um dos itens que fundamentaram o parecer pela regularidade com ressalvas das contas
do entdo Subsecretdrio de Planejamento, Orcamento e Admnistragdo, substituto, senhor Henrique
Antonio dos Santos Nunes, in verbis:

Falhas nas atividades de planejamento, realizagao e fiscalizacdo da exposicao fotografica “Mar
de Mulheres”, realizado pela Assessoria de Comunicagdo Social - ASCOM, e posterior
pagamento pela Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administragdo - SPOA sem a
necessaria comprovagao da execucao dos servigos prestados ao Ministério

65. A relevancia desta constatacdo pode ser vislumbrada ao se considerar que falhas no
planejamento e pagamento de outros eventos foram identificadas nas das Contas do MPA do
exercicio de 2013, bem como em outros eventos realizados pelo MPA no ano de 2014, tais como no
1° Anuario Brasileiro de Pesca e Aquicultura e o Seminario Nacional do pescado Brasileiro, que
também foram objeto das constatacdes da CGU 1.1.1.3 e 1.1.1.5, respectivamente.

66. A CGU constatou que a Unidade ndo adotou as medidas para assegurar a
economicidade na contratacdo do seguro, que ndo guarda proporcionalidade com o custo total do
evento, de forma que restaram sem comprovacdo as despesas no valor de R$ 181.107,54, conforme
tabela a seguir:

Item Valor Quantidade Valor
Unitario Total (RS )
RS$)
Assessoria prévia 137,64 66 9.084,24
Operador de Som 92,88 30 2.786,40
Apartamento simples - superior 118,98 30 3.569,40
Van 187,50 15 2.812,50
Microdnibus 297,00 15 4.455,00
Seguro 39,60 4.000 158.400,00
Valor total RS 181.107,54
67. De acordo com o Regimento Interno do entdo Miistério da Pesca e Aquicultura

compete a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracio - SPOA ‘“planejar,
coordenar, supervisionar e executar as atividades relacionadas com recursos materiais €
patrimoniais, convénios, licitacdes, contratos, servicos gerais, documentacdo e arquivos” (Portaria
523 de 1/12/2010, art. 18, inciso 1II).

68. Por sua vez, o § 1° do art. 80 do Decreto-lei 200/67 estabelece que ‘“ordenador de
despesas ¢ toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de empenho, autorizacdo de
pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta responda”.

69. Assim, além da responsabilidade de supervisionar os contratos celebrados pelo MPA, o
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senhor Henrique Antonio dos Santos Nunes, entdo Subsecretario de Planejamento, Orgamento e
Administragdo, substituto, teria atuado no processo como ordenador de despesas, assinando a Nota
de Empenho e o despacho autorizando o pagamento.

70. Em pesquisa ao SIAFI, verificou-se que tais pagamentos foram realizados por meio da
ordem bancaria 20140B800551, datada de 7/4/2014, no valor de RS 341.486,16, referente ao
Contrato 27/2013, cujo objeto era a “Prestagdo de servicos de eventos, envolvendo as etapas de
planejamento, coordenacdo, organizagdo e execucdo contemplando a locagdo do espago fisico,
mobilidrio adequado, equipamentos, acessorios, nsumos ¢ todos os demais materiais € servigos,
mndispensaveis a plena execugdo, devendo ser observado, quando necessario o fornecimento de
projetos que envolva a montagem e desmontagem de estruturas, a manutencdo de instalagdes
elétricas e hidraulicas e outros servicos correlatados a area”.

71. Dessa forma, devera ser proposta a citagdo do entdo Subsecretirio de Planejamento,
Orcamento e Administracdo, substituto, senhor Henrique Antonio dos Santos Nunes, solidariamente
com a empresa Prover Saude e Meio Ambiente Ltda., pela autorizagdo de pagamento sem observar
a correta liquidagdo da despesa e pela ndo comprovagdo de despesas relativas aos servigos
contratados no valor de R$ 181.107,54, respectivamente, referentes a exposicdo Mar de Mulheres.

72. Além disso, considerando que esta constatacdo trata de duas questdes (falhas no
planejamento e auséncia de comprovagdo de despesas), e, de acordo com os documentos constantes
dos autos, ndo ha elementos suficientes para apurar as responsabilidades no planejamento do
evento, faz-se necessaria, diligencia ao Mistério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), para que, com base na Constatacdo 1.1.1.4 do Relatério de Auditoria Anual de Contas de
2014 — CGU, informe as medidas adotadas para apuracdo de responsabilidade e ressarcimento do
prejuizo ao erario relativo as falhas no planejamento do evento exposicdo Mar de Mulheres que
resultou na contratagdo da empresa Prover Saide e meio Ambiente Ltda., CNPJ 10.212.240/0001-
03, para organizacdo de tal evento, realizado em Goiania-GO, bem como copia integral do Processo
Administrativo 00350.001292/2014-31.

Constatacio 1.1.1.5: Falha no planejamento de evento organizado pelo MPA e auséncia de
comprovacdo de R$ 251.864.40, referentes a prestacio de servicos contratados e pagos pelo

Ministério, na organizacdo do evento Semindrio Nacional do Pescado Brasileiro, realizado em
Brasilia-DF.

73. A CGU, ao analisar o Processo 00350.000594/2014-92, referente a servigos prestados
pela empresa Agéncia de Eventos Negbcios e Servicos Ltda., CNPJ 05.439.142/0001-73, para
realizacdo do Seminario Nacional do Pescado Brasileiro, no valor de R$ 319.510,90, identificou
falhas no planejamento do evento, no orgamento apresentado pela empresa organizadora e na
comprovagdo das despesas executadas para realizagdo do evento.

74. Entre as fragilidades no planejamento do evento, restou evidenciado pela CGU o curto
espaco de tempo entre a solicitacdo do or¢amento do evento pela ASCOM/MPA (27/2/2014) e sua
realizacdo (10/3/2014), apesar da Unidade informar, na prestacdo de contas, o pagamento de 45
diarias de 8 horas de assessoria prévia, no valor de R$ 4.950,00. Assim, verificou-se que ndo houve
analise detalhada dos custos previstos no orgamento encaminhado pela empresa Agéncia de
Eventos, resultando na aprova¢do de itens desnecessdrios a realizacdo do evento e sem a
comprovagdo da efetiva prestacdo do servico. Com relagdo a comprovagdo das despesas executadas,
verificou-se a auséncia de documentacdo fiscal que comprovasse a prestacdo dos servigos
subcontratados pela empresa organizadora do evento, além de inconsisténcias entre os valores
discriminados no orcamento, integralmente pagos, € os registros fotograficos da realizacdo do
evento.

75. Em manifestacdo da SE/MPA enviada a CGU, Oficio 3152014 - GM/MPA, foi
encaminhada a nota fiscal eletronica (Nota Carioca) n° 295, emitida pela LM COMUNICACAO
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(CNPJ 13.166.667/0001-00), em 21/3/2014, em favor de Agéncia de Eventos LTDA — ME, no valor
de R$ 75.000,00. No documento, estava discriminada a prestagdo de 15 tipos de servigo, de auxiliar
de servicos gerais a coordenador geral, resultando o total de 286 diarias de 8 horas e 20 diarias de 4
horas. Ao calcular o valor médio dessas didrias, tendo em vista o valor total pago, chega-se ao valor
médio de R$ 253,37 por diaria de 8 horas: valor muito acima da média de preco constante na
planiha de gastos, que foi de R$ 115,72. Com relagdo as 175 diarias de quarto simples — luxo —
contratadas, foi solicitada lista de hospedes com nome, cargo que ocupa e telefone de contato, além
das notas fiscais que comprovem o pagamento de R$ 47.250,00 pelo servico. Em resposta a
solicitacdo, foi apresentado um boleto bancario, cujo beneficiario ¢ LA HOTELS EMP LTDA
(CNPJ 03.109.567/0017-32), no valor de R$ 9.654,25 ¢ uma lista com nomes de 26 hospedes, sem,
todavia, constar detalhamento que permita a identificacao.

76. Em andlise a manifestacio da unidade, a CGU destacou que os documentos
apresentados e os registros fotograficos ndo atestaram a efetiva prestagdo dos servicos contratados,
restaram sem comprovagdo o valor de R$ 251.864,40 pago pelo MPA.

77. Nesse sentido a CGU fez as seguintes recomendacdes:

Recomendagdo 1: Proceder ao ressarcimento do valor de R$ 251.864,40, pagos indevidamente
em razdo da ndo comprovacdo das despesas realizadas.

Recomendacdo 2: Faga constar em todos os processos de eventos realizados no ambito do MPA,
copia das Notas Fiscais das empresas subcontratadas pela empresa organizadora do evento, lista
de presenca e relatorio técnico/fotografico detalhado emitido pelo Fiscal do Contrato,
demonstrando a adequada execugdo dos itens e servicos contratados, em conformidade com as
especificagdes.

Recomendacdo 3: Fortalecer o planejamento das contratagcdes de eventos por meio da
solicitacdo de or¢camentos com base em planilha de quantitativos elaborada pelo proprio MPA,
estabelecendo em termo de referéncia os parametros de aceitabilidade definidos pelo Ministério
¢ a forma que sera aceita como comprovacgao da plena execucdo dos itens contratados.

78. Além disso, a presente constatacdo foi objeto de ressalva nas contas do Subsecretario de
Planejamento, Orcamento e Administragdo do MPA a época dos fatos.

Analise

79. No Relatério e no Certificado de Auditoria da CGU (peca 4, p. 29), a constatacdo em

analise foi um dos itens que fundamentaram o parecer pela regularidade com ressalvas das contas
do entdo Subsecretario de Planejamento, Orcamento e Administragdo, substituto, senhor Henrique
Antdnio dos Santos Nunes, in verbis:

Falhas nas atividades de planejamento, realizacdo e fiscalizagdo do evento Seminario Nacional
do Pescado Brasileiro, realizado pela Assessoria de Comunicagdo Social - ASCOM, e posterior
pagamento pela Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administragdo - SPOA sem a
necessaria comprovagao da execucao dos servigos prestados ao Ministério

80. A relevancia desta constatagdo pode ser vislumbrada ao se considerar que falhas no
planejamento e pagamento de outros eventos foram identificadas nas das Contas do MPA do
exercicio de 2013, bem como em outros eventos realizados pelo MPA no ano de 2014, tais como no
1° Anuério Brasileiro de Pesca e Aquicultura e a exposicdo fotografica Mar de Mulheres, que
também foram objeto das constatacdes da CGU 1.1.1.3 e 1.1.1.4, respectivamente.

81. A CGU constatou que os documentos apresentados e os registros fotograficos nao
atestaram a efetiva prestagdo dos servicos contratados, de forma que restaram sem comprovacao as
despesas no valor de R$ 251.864,40, conforme tabela a seguir:

Item Valor Quantidade Valor
Unitario Total (RS )
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(R$)
Auxiliar de servigos gerais 70,00 10 700,00
Atendente de credenciamento 90,00 10 900,00
Assessoria prévia 110,00 45 4.950,00
Brigadista de incéndio 120,00 2 240,00
Copeira 70,00 45 3.150,00
Gargom 80,00 75 6.000,00
Recepcionista portugués 120,00 35 4.200,00
Seguranga/Vigilante Diurno 140,00 10 1.400,00
Técnico em computagdo grafica 100,00 8 800,00
Fotografo 400,00 15 6.000,00
Apartamento simples - luxo 270,00 175 47.250,00
Auditorio/sala de trabalho 900,00 5 4.500,00
Auditorio/sala de trabalho/jantar privativo 2500,00 1 2.500,00
Auditorio/sala de trabalho 2500,00 5 12.500,00
Sala de apoio I 250,00 3 750,00
Sala de apoio II 300,00 3 900,00
Sala para secretaria 250,00 3 750,00
Sala VIP 300,00 3 900,00
Sala de imprensa 300,00 3 900,00
Espaco para credenciamento 200,00 5 1.000,00
Sala livre/alimentagao 250,00 40 10.000,00
Link dedicado de internet até 10Mb/s 1000,00 5 5.000,00
Balcdo de recepcao 100,00 30 3.000,00
Veiculo executivo 249,80 3 749,40
Servigo de filmagem 70,00 40 2.800,00
Cadeira fixa sem bago estofada 8,00 1250 10.000,00
Mesa diretora 50,00 35 1.750,00
Mesa de centro 20,00 15 300,00
Mesa de canto 20,00 20 400,00
Mesa de apoio 15,00 25 375,00
Sofa — 2 lugares 45,00 10 450,00
Sofa 3 lugares 60,00 10 600,00
Palpito 80,00 5 400,00
Poltrona 350,00 50 17.500,00
Coffee break ou welcome break tipo 2 17,00 2250 38.250,00
Almoco/jantar 60,00 1000 60.000,00

Valor total

RS 251.864,40

De acordo com o Regmento Interno do entio Mmistério da Pesca e Aquicultura
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compete a Subsecretaria de Planejamento, Org¢amento e Admmistracio - SPOA “planejar,
coordenar, supervisionar e executar as atividades relacionadas com recursos materiais e
patrimoniais, convénios, licitagdes, contratos, servicos gerais, documentacdo e arquivos” (Portaria
523 de 1/12/2010, art. 18, inciso II).

83. Por sua vez, o § 1° do art. 80 do Decreto-lei 200/67 estabelece que “ordenador de
despesas ¢ toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de empenho, autorizacdo de
pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta responda”.

84. Assim, além da responsabilidade de supervisionar os contratos celebrados pelo MPA, o
senhor Henrique Antonio dos Santos Nunes, entdo Subsecretario de Planejamento, Orgamento e
Administragdo, substituto, teria atuado no processo como ordenador de despesas, assinando a Nota
de Empenho e o despacho autorizando o pagamento.

85. Em pesquisa ao SIAFI, verificou-se que tais pagamentos foram realizados por meio da
ordem bancario 20140B800529, datada de 3/4/2014, no valor de R$ 284.843,096, referente ao
Contrato 26/2013, cujo objeto era a “Prestacdo de servicos de eventos, envolvendo as etapas de
planejamento, coordenacdo, organizacdio e execucdo contemplando a locagdo do espaco fisico,
mobilidrio adequado, equipamentos, acessorios, nsumos ¢ todos os demais materiais € servigos,
mndispensaveis a plena execugdo, devendo ser observado, quando necessario o fornecimento de
projetos que envolva a montagem e desmontagem de estruturas, a manutencdo de instalagdes
elétricas e hidraulicas e outros servicos correlatados a area”.

86. Dessa forma, devera ser proposta a citagdo do entdo Subsecretirio de Planejamento,
Orcamento e Administracdo, substituto, senhor Henrique Antonio dos Santos Nunes, solidariamente
com a empresa Agéncia de Eventos Negocios e Servicos Ltda, pela autorizagdo de pagamento sem
observar a correta liquidagdo da despesa e pela ndo comprovagdo de despesas relativas aos servigos
contratados no valor de RS$ 251.864,40, respectivamente, referentes ao Seminario Nacional do
Pescado Brasileiro.

87. Além disso, considerando que esta constatacdo trata de duas questdes (falhas no
planejamento e auséncia de comprovagdo de despesas), e, de acordo com os documentos constantes
dos autos, ndo ha elementos suficientes para apurar as responsabilidades no planejamento do
evento, faz-se necessaria, diligencia ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), para que, com base na Constatagdo 1.1.1.5 do Relatério de Auditoria Anual de Contas de
2014 — CGU, mforme as medidas adotadas para apuracao de responsabilidade e ressarcimento do
prejuizo ao erario relativo as falhas no planejamento do evento Semindrio Nacional do Pescado
Brasileiro que resultou na contratacdo da empresa Agéncia de Eventos Negocios e Servicos Ltda.,
CNPJ 05.439.142/0001-73, para organizagdao de tal evento, realizado em Brasilia-DF, bem como
copia mtegral do Processo Admmistrativo 00350.000594/2014-92.

Constatacio 1.1.1.6: Pagamento pela instalacio de divisorias sem a regular comprovacdo da
prestacdo dos servicos, totalizando RS 131.184.90 pagos por servicos incompativeis com as
mudancas de layout previstas.

88. No item 1.1.1.6 do Relatério de Auditoria do controle interno (peca 4, p. 33) foi
apontado que a Secretaria Executiva do MPA (SE/MPA) realizou o pagamento pela instalagao de
divisérias cuja quantidade ¢ incompativel com as mudangas de layout detalhadas nas plantas baixas
das Ordens de Servico emitidas pelo MPA.

89. As desconformidades verificadas em 10 Ordens de Servicos emitidas em 2013 ¢ 2014
compreendem cerca de 440m2 de divisdrias cuja eventual instalacdo ¢ mcompativel com as
mudangas de layout previstas, totalizando R$ 131.184,90.

90. Essa constatacdo foi resultado de agdo de controle cujos resultados foram consolidados
no Relatorio de Demandas Externas — RDE n° 00190.017846/2014-01. Foram objeto de andlise pela
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equipe de auditoria os processos de execucdo, nos exercicios de 2013 e 2014, do contrato n°
05/2012, firmado pelo MPA com a empresa Espaco & Forma Moveis e Divisorias Ltda (CNPJ
37.977.691/0007-83), cujo objeto ¢ a prestacdo de servicos de mnstalagdo, remanejamento,
montagem e desmontagem de divisorias.

91. Em manifestacdo da SE/MPA enviada a CGU, foi relatado que, de acordo com férmulas
existentes na Ordem de Servico elaborada pelo MPA para empresa Espaco e Forma Moveis e
Divisorias Ltda., o célculo foi elaborado da seguinte forma: realizou-se a metragem do layout, com
apuracdo do tamanho do espaco, a quantidade do metro foi multiplicada pelo valor unitdrio, com
base nos dados existentes no Contrato. Nao foram encontradas memorias de célculo.

92. Em andlise & manifestagdo da unidade, a CGU constatou que ndo foram apresentadas as
memorias de calculo das Ordens de Servico solicitadas, documento necessario para aferir se os
quantitativos inseridos nas OSs estavam em conformidade com os ajustes de layout previstos. Além
disso, nas andlises da equipe de auditoria foi evidenciado que as quantidades previstas, nas Ordens
de Servico, para mstalacdo de divisdrias, eram superiores as mudancas no layout registradas nas
plantas baixas das Ordens de Servico. A CGU constatou ainda que as informagdes inseridas nos
documentos acostados ao processo, ndo havia incluisdo de divisorias novas no ambito da Ordem de
Servico 13/2013. Ainda que fossem instaladas divisorias novas, as informagdes da planta
registravam instalacdo de cerca de 7m de divisorias, valor inferior aos 31m pagos pela Ordem de
Servico. Por fim, ressaltou que situacdo analoga foi verificada em outras 9 ordens de servico dos
anos de 2013 e 2014, totalizando cerca de R$ 131.184,9 pagos por servigos incompativeis com as
mudangas previstas.

93. Nesse sentido a CGU fez as seguintes recomendacdes:

Recomendacdo 1: Adotar providéncias com vistas a obter o ressarcimento dos valores pagos, no
ambito do contrato n° 05/2012, por servicos de instalacdo de divisorias sem a regular
comprovacao da prestacdao dos servigos.

Recomendacdo 2: Apurar responsabilidade de quem deu causa ao pagamento sem a
comprovacao da prestacdo dos servigos.

Recomendacdo 3: Promover o pagamento pelos servicos quando hd comprovagao documental
de que os itens incluidos na Ordem de Servigo foram efetivamente prestados.

Analise
94. No Relatério e no Certificado de Auditoria da CGU (peca 4, p. 33), a constatacdo em
analise foi um dos itens que fundamentaram o parecer pela regularidade com ressalvas das contas

do entdo Subsecretdrio de Planejamento, Orcamento e Administracdo, substituto, senhor Henrique
Antdnio dos Santos Nunes, in verbis:

Essa constatagao foi resultado de agdo de controle desenvolvida em decorréncia de supostos
fatos irregulares ocorridos no Ministério da Pesca e Aquicultura, apresentados a Controladoria-
Geral da Unido — CGU por meio do Oficio n°® 1.030/2014/Gab. CCivi/PR. Os resultados foram
tratados no &mbito da Ordem de Servigo n° 201410808 e consolidados no Relatorio de
Demandas Externas — RDE n°® 00190.017846/2014-01.

Foi objeto de analise pela equipe de auditoria os processos de execugao, nos exercicios de 2013
e 2014, do contrato n° 05/2012, firmado pelo MPA com a empresa Espago & Forma Moveis ¢
Divisorias Ltda (CNPJ 37.977.691/0007-83), cujo objeto € a prestagdo de servigos de instalagao,
remanejamento, montagem e desmontagem de divisorias.

Durante os exames, foi verificado o pagamento pela instalacdo de divisérias cuja quantidade ¢é
incompativel com as mudancgas de layout detalhadas nas plantas baixas das Ordens de Servigo
emitidas pelo MPA.
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95. O SPOA substituto permitin o pagamento de despesas em que o fiscal do contrato
atestou o recebimento e instalagdo de divisoria cuja quantidade do produto seria incompativel com
as mudangas previstas nas plantas baixas das Ordens de Servigo.

96. Verificou-se que o SPOA substituto, cujas contas a CGU atribuiu irregularidade na
constatacao 3.1.1.3 do Relatorio de Auditoria da Gestdo do exercicio de 2013 (TC 020.306/2014-8,
peca 5, p.2), estaria acumulando indevidamente fungdes de planejamento, realizacdo e homologacao
de processo licitatorio e, posteriormente do processo de pagamento dos servicos contratados.

97. Da anilise realizada pela CGU acerca das fungdes desempenhadas pelo SPOA-
Substituto no exercicio de 2013, foi verificado que tal gestor possui, concomitantemente, as
fungcdes de membro da Comissdo Permanente de Licitagdo (Portaria 27, de 04 de marco de 2013),
Equipe de Apoio aos Pregdes (Portaria 28, de 04 de mar¢o de 2013), Coordenador-Geral de
Administragdo - CGA (Portaria 395, de 27 de novembro de 2011) e SPOA-Substituto (Portaria 415,
de 14 de dezembro de 2012).

98. No contrato em analise, ¢ razoavel inferir sua culpabilidade na contratagdo de servigos
sem necessidade demonstrada e com superestimativa de quantidades das divisorias. O gestor
acumulou diversas fungdes inerentes a contratagdo e, portanto, tinha conhecimento das fragilidades
incorridas no planejamento e na licitagdo que vieram a dar causa a contratacdo de servicos sem
necessidade demonstrada e com superestimativa de quantidades, bem como o pagamento por
servicos incompativeis com as mudancas de layout previstas, motivo pelo qual, o SPOA Substituto
deve ser responsabilizado sobre a contratagdo de servicos sem necessidade demonstrada e com
superestimativa de quantidades, em afronta ao art. 9°, incisos I, Il e IIl, e § 2° do Decreto
5.450/2005 e art. 3° da Lei 8666/1993.

99. No plano de providencias encammhado para a CGU, a unidade mformou que foi
autuado o processo 00350.005634/2014-92 para apuracdo de responsabilidade, e que os servigos
estariam sendo fiscalizados in loco pelo novo fiscal do contrato. Nesse sentido, considerando o
tempo decorrido desde a conclusdo do relatério de auditoria (28/8/2015) com recomendacao da
CGU para instauracdo do devido processo administrativo e a relevancia dos resultados desse
processo para a presente andlise, avalia-se que deve ser realizada diligéncia ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) para que encaminhe a esta Corte de Contas, em
relagdo ao contrato 5/2012, os Relatdrios Finais da Comissdo de Sindicancia e do PAD instaurado
00350.005634/2014-92 por servicos de instalacio de divisdrias sem a regular comprovacao da
prestacao do servigo, bem como a listagem final dos responsaveis que compde o rol de acusados do
PAD e a copia do processo administrativo autuado.

Constatacido 1.1.2.1: Conflito de interesse na selecdo dos funcionarios terceirizados das empresas
contratadas e ingeréncia de ex-servidora nas atividades do MPA. apods sua exoneracao.

100. No item 1.1.2.1 do Relatério de Auditoria do controle interno (peca 4, p. 36) foi
apontado que o gestor permitiu que servidora destituida de cargo publico contmnuasse a ter
ingeréncias no MPA, mesmo apods a aplicagdo da pena. Essa constatacdo foi resultado de acdo de

controle cujos resultados foram consolidados no Relatorio de Demandas Externas — RDE
00190.017846/2014-01.
101. Em dezembro de 2009, o Mistério da Pesca e Aquicultura realizou o pregdo 23/2009

para contratagdo de empresa para ‘prestacdo de servicos de prevencdo e combate a incéndio,
panico, abandono de edificagdes, primeiros socorros, por meio de brigada de bombeiros civis”. No
referido Pregdo, sagrou-se vencedora a empresa Santa Helena — Urbanizagdo e Obras (CNPJ:
00.032.227/0001-19), com lance de R$ 781.000,00, resultando no Contrato 01/2010, de 4 de janeiro
de 2010, com vigéncia de 18 de janeiro de 2010 a 18 de janeiro de 2011, tendo sido prorrogado até
8 de janeiro de 2014.
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102. Em 3 de dezembro de 2012, a servidora CPF: ***(076.494-**  entdo Coordenadora-
Geral de Administracdo - Substituta foi designada, por meio da Portaria n° 79, para acompanhar e
fiscalizar o contrato. Em analise ao processo de fornecimento de mdo de obra pela empresa Santa
Helena, verificou-se que funciondrios terceirizados que trabalham no MPA possuiam vinculos
familiares com a fiscal do contrato (CPF: ***.076.494-**), entre eles o seu filho e conjuge.

103. Em 27 de fevereiro de 2014, por meio da Portaria n° 177 do Mmistério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, a servidora teve sua exoneragdo em cargo em comissdo convertida em
destituicdo de cargo, por meio do Processo Administrativo Disciplinar 21000.002586/2012-69.

104. Posteriormente, em 20 de mar¢o de 2014, a servidora foi exonerada do cargo que
ocupava no MPA por meio da Portaria n° 43, com efeitos retroativos, a partir do dia 6 de mar¢o de
2014. Em 4 de abril de 2014, foi realizado o pregao eletronico 7/2014, para o mesmo objeto, tendo
em vista o término da vigéncia do contrato com a empresa Santa Helena. Neste pregdo, sagrou-se
vencedora a empresa Capital Service — Servicos Profissionais Ltda (CNPJ: 08.414.767/0001-79).

105. Em que pese a servidora CPF: ***(076.494-** ter sido exonerada do cargo que ocupava
no MPA em 20 de margo de 2014, dois dias antes da assinatura do contrato 8/2014 com a empresa
Capital Service em 10 de abril de 2014, foi evidenciado que o entdio SPOA do MPA encaminhou e-
mail a ex-servidora em 8 de abril de 2014, solicitando o curriculum de seu marido e filho, que
foram contratados pela empresa Capital Service vencedora do certame.

106. Em manifestagio da SE/MPA enviada a CGU, Oficio 331/2014 - GM/MPA, de
13/11/2014, foi mnformado que ¢ divulgado no sitio do MPA a relagdo dos funciondrios
terceirizados, dando transparéncia as contratagdes realizadas, e desde outubro de 2014 o MPA
utiliza o Portal ODP — Observatorio da Despesa Publica da Controladoria Geral da Unido, buscando
o aprimoramento do Controle Interno e que a Secretaria-Executiva estaria providenciando a
abertura de procedimento correcional para apurar a responsabilidade de que deu causa as falhas
identificadas.

107. Nesse sentido a CGU fez a seguinte recomendacao:

Recomendagdo 1: Apurar responsabilidade a quem permitiu a ingeréncia nos contratos de
terceirizagdo de mio de obra vigentes no MPA de servidora exonerada.

Analise
108. Diante do exposto no relatério do controle interno, constatou-se que, de fato, hd indicios

de wregularidades na contratacio de tercerizados no MPA e ingeréncia da ex-servidora na
contratacao.

109. Verificou-se que a ex-servidora do MPA atuou de forma a afrontar as Leis de Conflito
de Interesses (Lei 12.813/13), conforme o Artigo 5° da respectiva lei:

Art. 5 Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

(...)

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos orgaos ou entidades da administracdo publica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federale dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico,
seu conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestao.

110. Em adicdo, a Lei 8429/92 — Lei de Improbidade Administrativa institui que:

Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer
tipo de vantagem patrimonial indevida em razio do exercicio da fungdo publica, e notadamente:
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“I - receber, para siou para outrem, dinheiro, bem movel ou imével, ou qualquer outra
vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificagdo ou
presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por
acdo ou omissdo decorrente das atribuigdes do agente publico”.

111. Por meio do Oficio 102/2015-GM/MPA, de 23 de abril de 2015, a Unidade encaminhou
o Plano de Providéncias para o Controle Interno, mformando a autuagdo do Processo
00350.001147/2015-31 para apuracdo de responsabilidade, restando pendente a designacdo de
Comissao Sindicante e posterior inicio dos trabalhos.

112. Avalia-se pertinente as analises realizadas pela CGU, bem como a respectiva
recomendacdo para apuragdo de responsabilidade, de forma que as informagdes do devido processo
administrativo disciplinar sao necessarias para a analise das presentes contas.

113. Assim, considerando o tempo decorrido desde a conclusdo do relatério de auditoria
(28/8/2015) com recomendacao da CGU para instauragdo do PAD, avalia-se que deve ser realizada
diligéncia ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) para que encaminhe a
esta Corte de Contas, copia do Processo 00350.001147/2015-31, relativo ao Contrato 8/2014,
decorrente do Pregdo 7/2014, para contratacdo de empresa para “prestacao de servicos de prevengado
e combate a incéndio, panico, abandono de edificagdes, primeiros socorros, por meio de brigada de
bombeiros civis”, os Relatdrios Finais da Comissdo de Sindicincia e do PAD instaurados para
apurar responsabilidade de quem permitiu a ingeréncia nos contratos de terceirizagdo de mao de
obra vigentes no MPA pela servidora exonerada, bem como a listagem final dos responsaveis.

Constatacido 1.3.1.2: Direcionamento na contratacdo de empresa responsavel pela locacdo de
veiculos ao MPA.

114. Essa constatacdo foi resultado de acdo de controle desenvolvida em decorréncia de
supostos fatos irregulares ocorridos no Miistério da Pesca e Aquicultura, apresentados a
Controladoria-Geral da Unido — CGU, relativo ao Pregdo eletronico 6/2014, cujo objeto era a
contratagdo de empresa responsavel pela locagdo de veiculos ao MPA. Sagrou-se vencedora do
certame a empresa Sermatec Assisténcia Técnica Ltda, CNPJ 03.602.000/0001-50, pelo valor de
R$ 6.773.640,00. Todavia, o citado Pregio foi revogado, apos a fase de lances. Os resultados foram
tratados no ambito da Ordem de Servico 201410808 e consolidados no Relatério de Demandas
Externas — RDE 00190.017846/2014-01.

115. A twregularidade se caracterizou pelo direcionamento de certame licitatorio, devido as
exigéncias presentes no edital de licitagdo relacionada com a abrangéncia da prestacdo do servico
em todo o territdrio nacional e com a disponibilizagdo de veiculos com quilometragem zero, além
dos vinculos identificados entre a empresa vencedora e gestores do MPA.

116. Nesse sentido a CGU fez as seguintes recomendacdes:

Recomendacao 1: Apurar responsabilidade de quem deu causa aos seguintes fatos: a) elaboracao
do Edital contendo objeto de abrangéncia nacional e especificagao em que a real necessidade
mostrou-se questionavel, resultando em restrigdo a competitividade do certame licitatdrio; € b)
processamento da licitacdo com o apoio de terceiros, alheios ao quadro do MPA, no julgamento
de recursos.

Recomendagdo 2: Apurar a conduta da empresa SERMATEC ASSISTENCIA TECNICA
LTDA - EPP (CNPJ 03.602.000/0001-50) pelos atos praticados na andlise dos recursos
oferecidos por empresas concorrentes no certame, € pela execugao contratual em desacordo com
as exigéncias do Edital quanto a especificagao do veiculo a ser ofertado para a prestacdo dos
Servigos.

Recomendacdo 3: Realizar, de imediato, estudos técnicos e de demanda a fim de definir a real
necessidade dos servigos de locacdo de veiculos para orientar nova contratacao.

Recomendacdo 4: Adotar medidas de controle visando evitar a definigdo do objeto licitado com
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especificagdes que limitem a competicdo por serem excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.
Analise
117. No Relatério e no Certificado de Auditoria da CGU (peca 4, p. 86), a constatacdo em
analise foi um dos itens que fundamentaram o parecer pela regularidade com ressalvas das contas

do entdo Subsecretirio de Planejamento, Orgamento e Administracdo, substituto, senhor Henrique
Antonio dos Santos Nunes.

118. Por meio do Oficio 417/2016-TCU/SecexAmbiental, de 7/10/2016, foi promovida
diligéncia a Secretaria de Aquicultura e Pesca — SAP, na ocasido, vinculada ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) solicitando documentos € mnformacdes, com vistas
ao saneamento dos autos, tendo sido solicitado ao Mapa:

d) com base na Constatagdo 1.3.1.2 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas de 2014 — CGU,
informar as medidas adotadas para sanear as recomendagdes 1, 2, 3 e 4 referentes a esta
constatacdo, indicando se houve instauragdo de tomada de contas especial, bem como nome,
CPF, informagdes do cargo ou fungdo, periodo de gestdo no exercicio e natureza de
responsabilidade dos envolvidos;

119. Todavia, em relagdo ao item elencado acima nenhuma informagdo foi prestada, ndo
tendo sido atendida a diligencia. O descumprimento da diligencia do TCU ndo permite que seja
tomada providencia por esta Corte com a finalidade de ressarcimento ao erario dos eventuais
prejuizos causados pelos pagamentos indevidos apontados pelo controle interno, que, ressalte-se, ja
havia recomendado tal apura¢do de prejuizos causados ao erario.

120. Assim a diligéncia necessita ser reiterada, e o Sr. Davyson Franklin de Souza, entdo
Secretario de Aquicultura e Pesca — SAP, a quem foi remetdo o Oficio 424/2016-
TCU/SecexAmbiental € que se omitiu de prestar as necessarias informagdes, deve ser ouvido em
audiéncia pelo ndo atendimento de diligéncia do TCU, para que seja avaliado se merece ser apenado
com a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso 1V, da Lei 8.443/1992.

Constatacio 1.2.1.5: Contratacdo de item de informatica no valor de R$ 2.167.403.88 incompativel
com a finalidade proposta, aceitacdo de propostas de precos realizadas por empresas que nio tinham
atividade econOmica pertinente ao objeto cotado e autorizacdo pela Secretaria Executiva/MPA do
desembolso de R$ 1.930.444.79. em que pese a Conjur e a SPOA/SE terem alertado para
mpropriedades encontradas e que nio foram sanadas.

121. A CGU, ao analisar o Processo 00350.005279/2014-51, referente a celebragao do
Convénio 814384/2014, firmado com o Instituto Lins para capacitacio em grande escala para
pescadores artesanais, foi verificado que ocorreram irregularidades na aceitagdo dos itens
“Contratacdo de Servicos para Desenvolvimento de Plataforma de Ambiente Virtual de
Aprendizagem” no valor cotado de R$ 818.993,88 e “Servigos Terceirizados de Pessoa Juridica de
Locagdo de Softwares” no valor cotado de RS 1.348.410,00, que juntos representam 49,90% do
valor global do convénio de R$ 4.343.475,00.

122. A tregularidade se deu porque a Comissao de Chamamento Publico da SEPOP aceitou
Plano de Trabalho que apresentava irregularidades em sua formulacdo de pregos € com itens que
ndo eram necessarios a conclusdo do objeto. Embora a SPOA e CONJUR tenham alertado acerca
das iregularidades apontadas, a Secretaria Executiva do MPA autorizou o pagamento no valor de
RS$ 1.930.444,79.

123. Nesse sentido a CGU fez as seguintes recomendagdes:

Recomendacio 1: Adotar providéncias para a recuperacao dos recursos liberados ao convenente,
no valor de R$ 1.930.444,79, relativos a itens previstos no Plano de Trabalho e sem necessidade
demonstrada pela gestdo, sem detalhamento adequado da composicdo, embora correspondam a
parcela significativa da execugdo do Convénio.
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Recomendacao 2: Apurar responsabilidade pela liberacdo ao convenente do referido valor de
RS 1.930.444,79, apesar dos alertas pela Consultoria Juridica do MPA e pela SPOA/SE quanto
a justificativa para a contratagdo do item - Contratacdo de desenvolvimento de Ambiente Virtual
de Aprendizagem - e quanto a capacidade técnica do Instituto Lins, devido ao alto indice de
terceirizacdo dos objetos do convénio.

124. A presente constatacdo sera analisada em conjunto com as constatagdes 1.2.1.6 e 1.2.1.7
a seguir.

Constatacio 1.2.1.6: Aceitacdo de cotacdes de precos em desacordo com os valores praticados no
mercado e aceitacdo de cotacOes emitidas por empresas que possuem vinculos societarios com o
Instituto Lins.

125. Em andlise ao processo de escolha e celebracio do Convénio 814384/2014 com o
Instituto Lins, a CGU verificou que a comissdo de chamamento publico aceitou cotagdes de precos
que estavam em desacordo com os valores de mercado ou a aceitacdo de itens para os quais ndo foi
demonstrada a necessidade.

126. A irregularidade ocorreu porque a Unidade aceitou cotagdes de precos para trechos de
viagem sem data provavel de utilizacdo, o que, segundo a propria empresa que cotou, aumentaria 0s
valores. A Unidade aprovou o Plano de Trabalho em dissonincia com as quantidades nas cotagdes
de precos e para itens que eram diferentes dos aprovados no Plano de Trabalho. Aceitacio de
cotagdes de precos realizadas por empresas que possuiam vinculo societdrio/diretivo com o
convenente.

127. Nesse sentido a CGU fez as seguintes recomendacdes:

Recomendacdo 1: Adotar medidas para cancelamento do Convénio n® 814384/2014, tendo em
vista os indicios de irregularidade apontados e apresentar as providéncias para esta
Controladoria-Geral da Unido.

128. A presente constatacao sera analisada em conjunto com as constatagcdes 1.2.1.5 e 1.2.1.7
a seguir.
Constatacido 1.2.1.7: Escolha do convenente mesmo apos a Conjur e a SPOA/SE terem alertado

para impropriedades encontradas e que ndo foram sanadas, além de ele ndo possurr os requisitos
minimos _estipulados no edital de Chamamento Publico

129. Foi realizado o Chamamento Publico 01/2014, para ‘“Projetos de Apoio ao
Fortalecimento ¢ Novas Alternativas de Renda para Pescadores Artesanais”, cujo edital apresentava
os requisitos para elegbilidade de propostas. Entretanto, em andlise ao processo de selecdo de
propostas, a qual originou a celebragdo do Convénio 814384/2014 com o Instituto Lins no valor de
R$ 4.343.475,00, verificou-se que o Instituto proponente foi selecionado, em que pese ndo ter
comprovado que o mesmo possuia funcionario ou trabalhos anteriores que indicassem a capacidade
técnica na realizacdo de trabalhos relacionados a atividade pesqueira, em desacordo com o item b e
g do item 3.4 do Edital de Chamamento Publico 01/2014 e ndo ter apresentado suas instalagdes,
veiculos e outras ferramentas para executar o objeto do convénio. Além disso apresentou apenas
cinco componentes como equipe técnica para capacitacdo de 4000 pescadores artesanais, sendo que
0s mesmos ndo possuiam experiéncia anterior relacionada a atividade pesqueira e estariam
participando de outros projetos.

130. A Consultoria-Geral da Unido da AGU, mediante o Parecer Juridico
309/2014/CONJUR-MPA/CGU/AGU de 17 de dezembro de 2014, alertou, antes da celebragao do
convénio, que o convenente parecia apontar um “déficit de expertise”, tendo em vista o alto indice
de itens de contratagao.

131. Mesmo assim, o gestor celebrou convénio com o Instituto Lins, sem a comprovagdo de

capacidade técnica-operacional e sem demonstragdo de que o convenente possuia expertise na
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realizacdo do objeto do convénio. O gestor celebrou o convénio, em desacordo com o Parecer
Juridico da Conjur e posicionamento da SPOA/MPA, que apontava indicios de irregularidades na
proposta apresentada.

132. Nesse sentido a CGU fez as seguintes recomendacdes:

Recomendagdo 1: Apurar responsabilidade de quem deu causa a celebragdo do Convénio
814384/2014 com objeto inviavel para a finalidade pretendida, nos termos do Despacho
139/2015-SEPOP/MPA, mesmo apds os alertas encaminhados pela Conjur ¢ pela SPOA/SE
quanto as impropriedades encontradas a época, apesar de a proponente nao ter demonstrado os
requisitos minimos estipulados no edital de Chamamento Ptblico.

Analise
133. No Relatorio e no Certificado de Auditoria da CGU, as constatagdes em andlise foram

os itens que fundamentaram o parecer pela irregularidade das contas do entdo Secretirio Executivo,

senhor Otacilio de Lima Aratjo e do Secretiario de Planejamento e Ordenamento da Pesca, senhor
Flavio Bezerra da Silva.

134. A execucdo do Convenio 814384/2014 foi objeto de achados no Relatorio de Auditoria
do controle interno nos itens 1.2.1.5, 1.2.1.6 e 1.2.1.7, que foram objeto de diligéncia conjunta por
esta Corte.

135. Por meio do Oficio 417/2016-TCU/SecexAmbiental, de 7/10/2016, foi promovida
diligéncia a Secretaria de Aquicultura e Pesca — SAP, na ocasido, vinculada ao Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) solicitando documentos e informacdes, com vistas
ao sancamento dos autos, in verbis:

c) com base nas Constatagdes 1.2.1.5, 1.2.1.6 e 1.2.1.7 do Relatério de Auditoria Anual de
Contas de 2014 (CGU), informar os resultados das prestacdes de contas do convénio concedido
pelo MPA 814384, vigente em 2014, especificamente, o alcance (ou nao) dos objetivos
propostos, indicando as medidas adotadas com vistas a apurar possiveis prejuizos, ressarcimento
ao erario, responsabilidades e o nome, CPF, informag¢des do cargo ou fun¢do, periodo de gestio
no exercicio e natureza de responsabilidade de eventuais responsaveis;

136. Em resposta, mediante o Oficio 162/2016/COORDI1-SAP-MAPA (peca 18), de 18 de
novembro de 2016, o Secretario substituto de Aquicultura e Pesca encaminhou manifestagao da
Coordenagao de Apoio Operacional, mediante a Nota Técnica 18/2016-SAP-MAPA (pe¢a 18, p. 3-
21).

137. A Secretaria de Aquicultura de Pesca (SAP/Mapa) mformou que o Convénio
814384/2014 foi firmado com o Instituto de Livre Iniciativa Social (LINS), com vigéncia de
18/12/2014 a 30/11/2015, e que a prestagdo de contas foi encaminhada a SEPOP (Secretaria de
Planejamento e Ordenamento da Pesca) para analise quanto a pertinéncia, eficicia e viabilidade da
realizacdo dos cursos voltados ao cultivo de espécies ainda ndo difindidas ou que ainda ndo se
conhecia todo know how para a sua criacdo em cativeiro pela cadeia produtiva nacional (Despacho
97/2015-SEPOP/MPA). Ainda o Parecer Técnico 22/2015-CGPA/DPOPA/SEPOP/MPA, de
31/8/2015, conclum que o referido processo deveria ser encaminhado a apreciagdo da Coordenacao
de Prestagdao de Contas (CPC), para emissdo de parecer financeiro, com proposta de desaprovagao
formal dessa area técnica.

138. Esclareceu que, no mesmo sentido, foi emitido o Despacho 527/2015-SEPOP/MPA, de
2/9/2015, solicitando providéncias quanto ao cancelamento do convénio ¢ a glosa dos valores
repassados referentes a 1* parcela desembolsada de R$ 1.930.444,79, pois conforme apontado pelo
aludido Parecer Técnico 22/2015 e pelos Despachos 100/2015-SEPOP/MPA e 138/2015-
SEPOP/MPA, '"esta evidenciado, de forma clara e mequivoca, a improbidade das varias atividades
previstas e executadas no plano de trabalho pela convenente, cuja realizagdo ndo serd capaz, em

SisDoc: idSisdoc_13582288v2-30 - Instrucao_Processo_03007220158.doc - 2017 - SecexAmbiental (Compartilhado) 26

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58234515.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

nenhuma hipotese, de atingir os objetivos previstos no edital de chamada publica".

139. O gestor afirmou ainda que o prazo para apresentacdo da prestacdo de contas da
execucdo do objeto pactuado no convénio venceu em 30/11/2015 e o Convenente ndo havia
apresentado a prestacdo de contas até aquela data. Neste prisma, foi emitido o Parecer Financeiro
78/2015-CPC/SPOA/SE/MPA, de 8/9/2015, conclundo que "Por todo exposto, considerando que
ndo restou comprovada a boa e regular aplicacdo dos recursos, a presente prestacdo de contas
referente aos valores repassados para a primeira parcela ndo retne condicdes de aprovacdo". Por
fim, esclarece que o Instituto Lins se encontra na situacdo de "Inadimpléncia Efetiva" e o convénio
estd em fase de mstauracao do processo de Tomada de Contas Especial (TCE). Quanto a apuragdo
de responsabilidades, informou que estd sendo apurada por meio de esforco conjunto da
Corregedoria Setorial das Areas de Agricultura, Pecudria e Abastecimento ¢ de Pesca e Aquicultura
(CSAPA-PA).

140. Na matriz de responsabilizacio (peca 4, p. 191-195) foram incluidas as
responsabilidades do Secretario de Planejamento e Ordenamento da Pesca, senhor Flavio Bezerra
da Silva e dos membros titulares da comissdo de chamamento publico, relacionados a seguir, que
atuaram na aprovacdo e selecdo da proposta do Instituto Lins com irregularidades na formulagdo de
precos e itens que ndo eram necessarios a conclusao do objeto:

a. Josué Bezerra de Freitas Neto (CPF: 781.273.273-87) — Coordenador Geral CGPAM,;
b. Eros Romio Pereira (CPF: 015.024.771-06) — assessor SEPOP;
c. Kelven Stella Lopes (CPF: 023.644.589-86) — assessor SEPOP

141. Consta no Siconv o Parecer Técnico 186/2014 — SEPOP/MPA (pega 26), elaborado em
resposta ao Parecer Juridico 309/2014/CONJUR-MPA/CGU/AGU de 17 de dezembro de 2014, no
qual os membros da Comissao de Chamamento Publico acima citados ndo esclareceram os
questionamentos da Consultoria Juridica, ao contrario, apresentaram manifestagdo de forma a
repudiar as analises realizadas e sem fatos novos, em que pese a forte fundamentagdo do Parecer
Juridico da Conjur/MPA para os indicios de iuregularidades encontrados, o que configura indicios
de participagdo dos mesmos nas irregularidades apontadas.

142. Ainda em relacdo a conduta dos responsaveis, o proprio sucessor do Secretario de
Planejamento e Ordenamento da Pesca emitiu despacho se manifestando pela impossibilidade de tal
convénio atingir seus objetivos, além de ter sido verificado que grande parte dos cursos para
producdo e comercializagdo de pescados era nviavel e ndo seria capaz de aumentar a renda dos
pescadores artesanais. Na Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, ocorrida no dia 24 de agosto de
2015, o representante da SEPOP informou que foi realizada a primeira fiscalizagdo sobre convénio,
em que pese a mexisténcia de prestagdo de contas parcial, repisando o posicionamento da area
técnica quanto a inviabilidade do objeto do convénio e refor¢ando o indicativo de cancelamento da
referida transferéncia voluntaria.

143. Dessa forma, propde-se que, nos termos do paragrafo 4° do artigo 11 da IN TCU
63/2010, sejam incluidos no Rol de Responsdveis deste processo os senhores Flavio Bezerra da
Silva, Secretario de Planejamento e Ordenamento da Pesca substituto; Josu¢ Bezerra de Freitas
Neto, Coordenador Geral CGPAM; Eros Romao Perera e Kelven Stella Lopes, assessores da
SEPOP, cujas condutas contribuiram para a ocorréncia da respectiva irregularidade.

144. Em pesquisa no Siconv, verificou-se que o objeto do convénio ndo foi cumprido e a
prestacao de contas do convénio ndo foi apresentada até o presente momento.

145. Verifica-se que as informagdes prestadas em resposta a diligéncia corroboram as
rregularidades na contratacdo do Instituto Lins, bem como as medidas adotadas, com a indicagdo
de que o processo de Tomada de Contas Especial estaria em fase de instauragdo e as

responsabilidades estariam sendo apuradas. Apesar da responsabilizacio e parecer pela
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irregularidade das contas quanto a este item, ndo h4 elementos suficientes nos autos para citagdo dos
responsaveis, de sorte que, faz-se necessaria diligéncia ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) para que encaminhe copia do Processo 00350.005279/2014-51, relativo ao
Convénio 814384/2014, firmado com o Instituto Lins para capacitagdo em grande escala para
pescadores artesanais, bem como eventuais processo de Tomada de Contas Especial e Relatorios
Finais da Comissio de Sindicancia e do PAD, se mstaurados, com a listagem final dos
responsavess.

IV. Outras constata¢oes apontadas pela CGU que foram objeto de diligéncia

Constatacio 1.1.3.1: Realizacdo de pagamento referente a itens adquiridos que ndo foram
mstalados apds um ano, apesar da licitacdo por registro de precos € nido haver recursos técnico-
operacional para instalacdo simultinea.

146. A CGU, ao analisar o Processo 00350.001642/2014-60 do Pregdo Eletronico 24/2014,
que trata de servigos prestados pela empresa Compusoftware, CNPJ 01.516.572/0001-90, por meio
do contrato 27/2014, para fornecimento de itens de informatica no valor de R$ 10.340.652,63 (pega
4, p. 49), identificou pagamento referente a itens adquiridos que ndo foram instalados apds um ano,
apesar da licitagdo por registro de precos e de ndo haver recursos técnico-operacional para
mstalacdo simultinea

147. Verificou que foi paga a totalidade dos itens 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 15, 16, 17, 18,
19, 20 e 21, no montante de R$ 7.921.157,40 do wvalor total do contrato de R$ 10.340.652,63,
mediante a Nota Fiscal 7.815, de 11 de dezembro de 2014. No entanto, ndo ha indicagdo no
processo de que a unidade possuia capacidade técnico-operacional para realizar a instalacio de
tantas licengas. Ou seja, a irregularidade ocorreu porque a unidade realizou pagamento de parcela
unica para aquisicdo dessas licencas de software mencionadas acima, para as quais ndo possuia
capacidade técnico-operacional para realizar a instalagdo tempestivamente e sem demonstragdo de
necessidade de alguns itens.

148. Também foi verificado que foram instaladas licencas de Windows 7, em que pese terem
sido contratadas licencas de Windows 8. Assim, a unidade foi solicitada a se manifestar a respeito
da instalagdo de Windows 7, tendo sido adquirida a licenca para Windows 8 e foi solicitada a
apresentacdo do quantitativo de licencas ja instaladas e a relagdo de maquinas que receberam as
licengas, com as respectivas configuragdes e nimeros de patrimonio, além do cronograma para
mstalacdo do restante de licengas.

149. De acordo com o relatorio de auditoria, a unidade informou que existem 911
equipamentos com licencas de Windows 7, em que pese terem sido adquiridas 1.068 licengas.
Considerando que em cada computador deverlam ser instaladas as licencas dos itens 7
(OfficeProPlus), 15 (WinPro 8.1) no valor total das duas licencas de R$ 3.858,95, verificou-se, em
relagdo a apenas esses dois itens, que as 157 licengas adquiridas de cada um e ndo instaladas
corresponderia a um prejuizo potencial de R$ 605.855,15. Tal prejuizo deveria ser ainda superior,
pois a equipe de auditoria realizou fiscalizacdo para verificar se os 911 computadores que foram
apresentados na manifestacdo da Unidade receberam as licencas adquiridas, e verificou que estao
mseridos em tal relacdo computadores que foram adquiridos em 2014 e que ja possuiam o sistema

operacional Windows 7 instalado. A unidade também mnformou que ndo foram instaladas as 1.068
licengas do item 16 (WinSvrCAL), no valor total de R$ 196.746,96, por falla de necessidade e de
mfraestrutura do Orgdo.

150. Nesse sentido a CGU fez as seguintes recomendacdes:

Recomendacgdo 1: Adotar providéncias no sentido de realizar o levantamento do quantitativo de
licengas instaladas, de forma a instituir controle patrimonial atualizado a respeito das licengas.

Recomendacdo 2: Quando da disponibilizacdo da atualizagdo dos sistemas operacionais para
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Windows 10, avaliar a pertinéncia de realizar a atualizacdo, de forma a garantir que o parque
tecnologico do MPA seja atualizado.

Recomendacdo 3: Apurar responsabilidade de quem deu causa a elaboracdo de edital e
contratagdo de item desnecessario e incompativel com a infraestrutura do Orgao.

Recomendacdo 4: Adotar medidas para reaver o dinheiro pago por 1.068 licengas do item 16
(WinSvrCAL), no valor total de R$ 196.746,96, respeitando os direitos do contratado, ou propor
outra medida para garantir que o Ministério ndo sera prejudicado por esta compra indevida.

Analise

151. Por meio do Oficio 417/2016-TCU/SecexAmbiental, de 7/10/2016, foi promovida
diligéncia a Secretaria de Aquicultura e Pesca — SAP, na ocasido, vinculada ao Mmistério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) solicitando documentos e informagdes, com vistas
ao saneamento dos autos, in verbis:

a) com base nas Constatagoes 1.1.3.1 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas de 2014
(CQU), informar as medidas adotadas para sanear as recomendacdes 1,2, 3 e 4 referentes a esta
constatacdo, indicando se houve instauracdo de tomada de contas especiais, bem como nome,
CPF, informagdes do cargo ou fungdo, periodo de gestio no exercicio e natureza de
responsabilidade dos envolvidos;

152. Em resposta, mediante o Oficio 12/2017/SAP/Mapa, de 5/5/2017 (peca 19), o Secretario
de Aquicultura e Pesca encammnhou Despacho da Coordenacdo de Governanga e Informagdo
mformando que, quanto a recomenda¢do 1 da CGU "Adotar providéncias no sentido de realizar o
levantamento do quantitativo de licengas instaladas, de forma a instituir controle patrimonial
atualizado a respeito das licengas", a CGTI informou da impossibiidade de efetuar o levantamento
do quantitativo de licencas instaladas nas maquinas do MPA a época, visto que tal ministério foi
extinto e todos os equipamentos de informatica (servidores de rede, Storages, switches, maquinas
dos usudrios) foram transferidos para o Mapa em 2016, ou seja, a sua identificacdo atual se da pela
identificacdo patrimonial do Ministério da Agricultura. Reforca ainda que as maquinas que foram
transferidas pelo MPA ao Mapa estdo em uso e atualmente fazem parte do ambiente computacional
do ministério, o qual dispde de completo levantamento de quantitativo de equipamentos e
respectivas licengas em uso. Esclarece ainda que informagdes mais detalhadas a respeito do controle
patrimonial do ministério podem ser obtidas com a Coordenacdo de Administracdo de Material e
Patrimoénio (CAMP/CGRL).

153. Sobre a Recomendagdao 2 "Quando da disponibilizacdo da atualizagdo dos sistemas
operacionais para Windows 10, avaliar a pertinéncia de realizar a atualizagdo, de forma a garantir
que o parque tecnoldégico do MPA seja atualizado", a Coordenagdao de Tecnologia nformou que as
maquinas provenientes do ex-MPA, assim como a maioria das maquinas do Mapa, ndo foram
atualizadas para o Windows 10, visto que elas ndo possuem configuracdes adequadas (memoria,
processador), para possibilitar o upgrade, conforme definido pela Microsoft.

154. No que se refere a Recomendacdo 3 "Apurar responsabilidade de quem deu causa a
elaboracdo de edital e contratagdo de item desnecessario e incompativel com a infraestrutura do
Orgio", o Coordenador Geral de Tecnologia da Informagio do MAPA esclarece que ndo procedeu a
apuracdo de responsabilidade no tocante a recomendagdo por entender que ndo dispde de
competéncia para tal ato, entretanto, se coloca a disposi¢ao para prestar as informacdes técnicas que
se fizerem necessarias para o esclarecimento dos fatos relativos a contratacdo em tela. Informa
também que anexou aos autos o processo digitalizado (1800703, 1894484, 1894530, 1894567) e,
enviard uma copia a Corregedoria de Controle Interno, para conhecimento e andlise. Por fim, relata
que foi elaborado um resumo simples (1800703), com o detalhamento dos fatos constantes no
processo NUP 00350.001642/2014-60, o qual contém informagdes consideradas mmportantes para a
analise ora realizada, bem como alguns dados solicitados na alinea “a”, do Oficio 0417/2016-
TCU/SecexAmbiental (1151209), ressaltando que ndo conseguem obter informagdes referentes ao
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“periodo de gestdo no exercicio e natureza de responsabilidade dos envolvidos™.

155. Por fim, sobre a Recomendagdo 4: "Adotar medidas para reaver o dmnheiro pago por
1.068 licengas do item 16 (WinSvrCAL), no valor total de RS 196.746,96, respeitando os direitos
do contratado, ou propor outra medida para garantir que o Mmistério ndo serd prejudicado por esta
compra indevida", o gestor ressalta que a medida adotada pela CGTI a fim de evitar que esta
aquisicdo gerasse prejuizos ao Orgdo foi a instalagdo de 1.068 licencas (WinSvrCAL), que
atualmente estdo sendo utilizadas, possibilitando a conexdo de dispositivos (maquinas dos usuarios)
aos servidores de rede (domiio). Essas licencas (WinSvrCAL) foram consideradas na quantidade
de licencas necessarias para regularizar todo o parque de informatica do Mapa.

156. Verifica-se que, em resposta a diligéncia solicitada por este Tribunal, foi informado que
o Coordenador Geral de Tecnologia da Informagdo do Mapa ndo procedeu a apuracdo de
responsabilidade por entender que ndo teria competéncia para tanto. Por outro lado, se colocou a
disposicdo para qualquer esclarecimento e elaborou um resumo com o detalhamento dos fatos e
encaminhou para o Controle Interno para conhecimento, andlise e apuragdo. Quanto as medidas
para reaver o dinheiro pago por 1.068 licencas no valor total de R$ 196.746,96, a solugdo adotada
para evitar que a aquisicdo gerasse prejuizo foi a utilizagdo das mesmas no parque de informatica do
Mapa.

157. Em face de todo o exposto, considerando as medidas adotadas pelos gestores para
corrigir as recomendagdes do controle interno, bem como o fato de o MPA ter sido extinto, avalia-
se que, ndo ha, por ora, medidas a serem adotadas pelo Tribunal.

Constatacido 1.2.1.1: Liberacdo de recursos em parcela tnica, relativos aos convénios 802121/2014
e 792959/2013, em dissonancia com as metas e fases ou etapas de execucdo previstos no Plano de
Trabalho, ¢ em descumprimento ao que preveem o0S respectivos normativos que regem oS
mstrumentos _de convénios avencados

158. A CGU, ao analisar os processos referentes as celebragdes dos convénios 792959/2013,
cuyjo objeto ¢ a realizagdo de atividades de qualificagdo técnica e profissional para gestores,
responsaveis técnicos e colaboradores da alimentacdo escolar firmado com o Servico Social da
Indistria — Departamento Regional de Goids — SESI/GO, e 802121/2014, cujo objeto é a
revitalizagdo do Mercado Municipal do Peixe em Braganga/PA, constatou que ambos tiveram seus
desembolsos realizados em parcela Unica, em que pese os planos de trabalho determmarem as
etapas que deveriam ser concluidas pelo convenente para que ocorressem os desembolsos.

159. O cronograma que consta no Plano de Trabalho do Convénio 792959/2013 firmado com
o SESI/GO determinava que as metas seriam miciadas em 31 de dezembro de 2013 e concluidas em
31 de marco de 2015, entretanto, em 27 de novembro de 2014, por meio do Despacho
1.763/SPOA/SE/MPA, foi autorizada a liberagdo da totalidade dos recursos, sem correspondéncia
com o cronograma de desembolso, que previa o pagamento em 3 parcelas, a primeira em
31/12/2013 no valor de R$ 944.753,81, a segunda em 28/02/2014 no valor de R$ 15.120,00 ¢ a
terceira em R$ 66.253,89 em 31/03/2015, entretanto foi liberada a quantia integral em uma parcela
em 4 de dezembro de 2014.

160. Ja o Plano de Trabalho do Convénio 802121/2014 previa 4 metas que possuiam data de

micio em 14 de maio de 2014. A parcela tnica no valor de R$ 1.067.210,25 foi liberada por meio
do Despacho 1.256/2014-SPOA/SE/MPA no dia 1° de outubro de 2014.

161. Nesse sentido a CGU fez as seguintes recomendacdes:

Recomendacdo 1: Adequar a liberacdo de recursos de convénios ao cronograma de execucdo,
assegurando que a parcela seja liberada somente apds a aprovacdo de etapa anterior prevista no
Plano de Trabalho.

Recomendacgdo 2: Realizar a regular fiscalizacdo das obras do Convénio 802121/2014, de modo
a assegurar a adequada execugao do objeto de revitalizagdo do Mercado Municipal do Peixe em
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TCU

Braganca/PA.
Analise
162. Por meio do Oficio 417/2016-TCU/SecexAmbiental, de 7/10/2016, foi promovida
diligéncia a Secretaria de Aquicultura e Pesca — SAP, na ocasido, vinculada ao Mimistério da

Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) solicitando documentos e mnformagdes, com vistas
ao saneamento dos autos, in verbis:

b) com base nas Constatagdes 1.2.1.1. do Relatério de Auditoria Anual de Contas de 2014
(CGU), informar os resultados das prestagdes de contas dos convénios concedidos pelo MPA
802121 e 792959, vigentes em 2014, especificamente, o alcance (ou ndo) dos objetivos
propostos, indicando as medidas adotadas com vistas a apurar possiveis prejuizos ao erario e o
nome, CPF, informa¢des do cargo ou funcdo, periodo de gestdo no exercicio e natureza de
responsabilidade de eventuais responsaveis.

163. Em resposta, mediante o Oficio 162/2016/COORDI1-SAP-MAPA (peca 18), de 18 de
novembro de 2016, o Secretdrio substituto de Aquicultura e Pesca encaminhou manifestagdo da
Coordenagdo de Apoio Operacional, mediante a Nota Técnica 18/2016-SAP-MAPA (peca 18, p. 3-
21), apresentando as seguintes nformacoes:

Convénio | Firmado Vigéncia | Prestaciio de Contas

Convénio Prefeitura 14/05/2014 a | Apresentada via Portal dos Convénios - SICONV em

802121/ Municipal de | 27/05/2016 26/07/2016 e encontra-se na area técnica para emissdo de

2014 Braganga/PR parecer técnico conclusivo

Convénio Servico Social | 31/12/2013 a | O Convenente antecipou a prestagdo de contas para 1/11/2016,

792959/ da  Induastria | 12/11/2016 sendo que a data limite era 11/01/2017, e registrou o interesse

2013 (Sesi) na rescisdo do convénio (Documento 21000.047683/2016-12,
de 19/9/2016). Por fim, nformou que apds a extingdo do
MPA, o convénio foi sub-rogado para a Secretaria de
Mobilidade Social, do Produtor Rural ¢ do Cooperativismo
(SMC/MAPA) que ird analisar a prestagdo de contas do
convénio.

164. Em consulta ao Sistema de Gestdo de Convénios (Siconv) em 1/3/2018 confirmou-se

que o Convénio 802121/2014 encontra-se com '"prestacdo de contas em analise" desde 26/7/2016.
Por sua vez, o Convénio 792959/2013, estd com "prestacdo de conta enviada para andlise", ficando
consignado no sistema que os objetivos propostos foram alcancados apenas parcialmente, devido a
diversas dificuldades encontradas.

165. E dever do gestor aprovar Planos de Trabalho e termos aditivos que contenham
cronograma de desembolso com valores e niimero de parcelas compativeis e proporcionais as acdes
a serem desenvolvidas no ambito do convénio, de forma a condicionar a liberagdo de parcelas a
apresentacdo de prestagdes de contas parciais por parte da convenente, para que o Ministério possa
suspender a liberagdo dos recursos em caso de ocorréncia de impropriedades na execugcdo do objeto
do convénio.

166. Apesar de esse assunto ndo ter sido considerado como ressalva nas contas pelo 6rgdo de
controle interno, entende-se que a autorizacdo dos gestores do MPA para liberacao da totalidade dos
recursos dos referidos convénios em parcela tnica estd em discordancia com o que prevé os arts 54
e 55 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011 e alinea f) do Inciso II do Art. 5° da
Portaria. GM/MPA 178/2014.

167. Ambos os dispositivos determinam que a liberagdo dos recursos devera obedecer ao
cronograma de desembolso previsto no Plano de Trabalho e guardar consoniancia com as metas e
fases ou etapas de execucdo do objeto do mstrumento. Caberia a Secretaria Executiva do MPA
adotar medidas para evitar que os desembolsos fossem realizados em parcela Unica, de modo a
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respeitar as etapas de execugdo e fortalecer a avaliagdo acerca da conclusdo das etapas precedentes.

168. Em face de todo o exposto, avalia-se que o secretdrio executivo, Sr. Otacilio de Lima
Araujo, deve ser ouvido em audiéncia, em relacdo a essa irregularidade.

Constatacio 3.1.2.1 Fragilidades na Estrutura Interna da unidade para o Acompanhamento das
Recomendacdes da CGU

169. A CGU, ao analisar o Plano de Providéncias Permanente de 2014 da Unidade, observou
que das 35 recomendagdes emitidas apenas 11,43% foram atendidas. As principais recomendagdes
contidas no Relatorio 201406269 referente a Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2013, com
enfoque nas ag¢des adotadas pela Unidade no ambito da gestdo de compras e contratos, da area de TI
e nas rotinas de celebragcdo e acompanhamento de convénios estavam pendentes de implementagao.

Analise

170. Por meio do Oficio 417/2016-TCU/SecexAmbiental, de 7/10/2016, foi promovida
diligéncia a Secretaria de Aquicultura e Pesca — SAP, na ocasido, vinculada ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) solicitando documentos e informagdes, com vistas
ao saneamento dos autos, in verbis:

¢) com base nas Constatagdes 3.1.2.1. do Relatério de Auditoria Anual de Contas de 2014
(CGU), informar a situacdo atual das medidas adotadas para implementagdo das recomendagdes
contidas no Relatorio 201406269 referente a Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2013,
quanto aos itens 1.1.1.1, 1.1.2.1, 3.1.1.1, 3.1.1.2, 3.1.1.3, 3.1.1.6, 3.13.1.8, 3.1.1.10, 3.1.1.11,
3.1.1.12, 3.1.1.13, 3.1.1.14, 3.1.1.15, 3.3.1.1, 3.3.1.2 ¢ 3.3.1.3;

171. Em resposta, mediante o Oficio 162/2016/COORDI-SAP-MAPA (peca 18), de 18 de
novembro de 2016, o Secretirio substituto de Aquicultura e Pesca encaminhou manifestagdo da
Coordenagdo de Apoio Operacional, mediante a Nota Técnica 18/2016-SAP-MAPA (peca 18, p. 3-
21), apresentando as seguintes informacdes:

Convénio Firmado Vigéncia Prestacio de Contas

Convénio Prefeitura  Municipal | 17/03/2010 a | Aprovada, conforme Parecer Fmanceiro
731997/2010 | de Anhembi/SP 14/05/2012 74/2015 CPC/SPOA/SE/MPA de 27/08/2015
Convénio Prefeitura  Municipal | 31/12/2012 a | Em execu¢do, data limite para prestagdo de
782135/2012 | de Anhembi/SP 26/12/2016 contas 24/2/2017

172. A Constatacdo 3.1.2.1 da CGU se refere a identificacdo de fragilidades encontradas na

estrutura nterna da unidade para o acompanhamento e atendimento das recomendagdes da CGU
(peca 4, p. 98-103). Em suas respostas os gestores se manifestaram apenas com relagdo aos
convénios, nao apresentando informagdes adicionais sobre as demais constatacdes.

173. No Siconv consta a aprovacdo da prestagdo de contas do Convénio 731997/2010,
conforme apresentado pelo gestor. Sobre o convénio 782135/2012, o término de sua vigéncia foi
atualizado para 22/12/2019, com prazo para prestagdo de contas em 20/2/2020. Dessa forma,
considerando o adiamento da data limite para prestagdo de contas e a auséncia de informagdes que
alterem as constatacdes da CGU, ndo ¢ necessaria, por ora, a atuagdo do Tribunal.

174. Quanto as fragilidades encontradas na estrutura interna do MPA para atendimento das
recomendacdes da CGU, verificou-se que, em 2015, a Unidade implementou melhorias, com a
instituicdo da Portaria 183 de 7/5/2015, que estabelecia rotmas de recebimento e tratamento das
determinacdes e recomendacdes originarias dos 6rgdos de controle.

175. Em face de todo o exposto, considerando as medidas adotadas pelos gestores para
corrigir as fragilidades no cumprimento das determinagdes do controle nterno, bem como o fato de
o MPA ter sido extinto, avalia-se que, ndo ha, por ora, medidas a serem adotadas pelo Tribunal.

Constatacido 2.1.1.1 Falhas no planejamento e acompanhamento das metas estabelecidas no Plano
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de Trabalho aprovado dos convénios 774428/2012 e 774429/2012, e na fiscalizacdo da execucdo
dos objetos pactuados, considerando a morosidade na execucdo total dos objetos conveniados.

176. Essa constatacdo foi resultado da acdo de controle desenvolvida para acompanhamento
de contratos e convénios na SFPA/RJ, no ambito da Ordem de Servico 201503655.

177. O escopo dos trabalhos contemplou a atuagdo da SFPA/RJ no planejamento,
acompanhamento ¢ fiscalizagdo da execugdo fisico-financeira dos convénios 774428/2012 e
774429/2012. Os referidos convénios foram celebrados em 30/10/2012, nos valores,
respectivamente, de R$ 1.898.006,00 ¢ R$ 931.276,00, e tiveram por objetos, respectivamente, a
elaboracdo de projeto executivo € a constru¢ao do Pier e rampa na Praia de Jequid — Ribeira, ¢ a
constru¢do de Pier na Praia de Tubiacanga, ambos na Ilha do Governador.

178. A twregularidade se deu por causa das falhas nos controles internos da area de convénios
da SFPA/RJ e deficiéncias estruturais da Unidade, que ndo adotou as providéncias necessarias e
suficientes para planejamento e definicio do Plano de Trabalho junto ao convenente, ¢ ao adequado
levantamento das condicdes de estaqueamento do subsolo e escolha do método a ser empregado nas
construgdes dos Piers das praias da Ribeira e de Tubiacanga. Morosidade na atuagdo da SFPA/RJ
no que tange as diligéncias necessarias junto ao MPA para viabilizar o inicio das obras de
construcdo dos objetos conveniados.

179. Nesse sentido a CGU fez as seguintes recomendacdes:

Recomendacdo 1: Efetuar as diligéncias necessarias junto ao MPA, visando a adogdo das
medidas e dos procedimentos necessarios a viabilizagdo da execugao fisico-financeira das obras
de construgao dos Piers das praias da Ribeira ¢ de Tubiacanga, na Ilha do Governador, objetos
dos convénios n°s 774428/2012 e 774429/2012.

Recomendacao 2: Fazer gestoes junto ao MPA visando a recomposicao das condi¢des técnicas,
de recursos humanos e/ou de equipamentos, dentre outras, necessarias e suficientes a regular
gestdo de transferéncias no ambito da SFPA/RJ.

Recomendagdo 3: Criar rotina de planejamento das fiscalizagdes fisicas da execucdo de
transferéncias sob a responsabilidade da SFPA/RJ, com base em cronogramas de execugao, bem
como de levantamento e cotejamento gerencial das fiscalizacdes planejadas em relagao aquelas
efetivamente realizadas.

Analise

180. Por meio do Oficio 417/2016-TCU/SecexAmbiental, de 7/10/2016, foi promovida
diligéncia a Secretaria de Aquicultura e Pesca — SAP, na ocasido, vinculada ao Mmistério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) solicitando documentos e informacdes, com vistas
ao saneamento dos autos, in verbis:

g) com base na Constatagao 2.1.1.1 do Relatério de Auditoria CGU relativa & Ordem de Servigo
OS 201503655 — SFPA/RJ, informar os resultados das prestagdes de contas dos convénios
concedidos pelo MPA no estado do Rio de Janeiro 774428 e 774429, celebrados em
30/10/2012, especificamente, o alcance (ou nao) dos objetivos propostos, indicando as medidas
adotadas com vistas a apurar possiveis prejuizos ao erario e o nome, CPF, informag¢des do cargo
ou fungdo, periodo de gestdo no exercicio ¢ natureza de responsabilidade de eventuais gestores
responsaveis;

181. Em resposta, mediante o Oficio 162/2016/COORDI1-SAP-MAPA (peca 18), de 18 de
novembro de 2016, o Secretirio substituto de Aquicultura e Pesca encaminhou manifestagdo da
Coordenagdo de Apoio Operacional, mediante a Nota Técnica 18/2016-SAP-MAPA (peca 18, p. 3-
21), apresentando as seguintes informagdes:

Convénio Firmado Vigéncia Prestacdo de Contas

Convénio Secretaria de Estado de Desenvolvimento | 30/10/2012 a | Nao apresentada
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774428/2012 | Regional, Abastecimento e Pesca/RJ 26/08/2016

Convénio Secretaria de Estado de Desenvolvimento | 30/10/2012 a | Nao apresentada
774429/2012 | Regional, Abastecimento ¢ Pesca/RJ 28/08/2016

182. O orgdo mformou que, considerando que as datas limites para apresentacdo das

prestacdoes de contas eram de 25 e 27/10/2016, respectivamente, e elas ndo foram apresentadas,
notificou as Convenentes em 16/11/2016, na forma eletronica por meio do Siconv, conforme
preceituado no § 9°, do artigo 72, da Portaria Intermmisterial 507/2011, para que no prazo de 15
(quinze) dias apresentassem as devidas informacgdes.

183. Em consulta ao Siconv, realizada em 17/1/2019, verificou-se que prestagdo de contas
ainda ndo foi apresentada, o que caracteriza a omissao no dever de prestar contas. A unidade ndo
mformou as medidas adotadas para apurar responsabilidade pela ocorréncia do dano a
administracdo publica federal a fim de obter o respectivo ressarcimento. Dessa forma, cabe
determmacdo ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), pasta a qual a
Secretaria de Pesca estd atualmente vinculada, para que adote as providéncias necessdrias para
mstauracdo da Tomada de Contas Especial dos Convénios 774428/2012 ¢ 774429/2012.

Cumprimento do item 9.8 do Acérdio 2.882/2014-TCU-Plenario

184. O item 9.8 do Acoérdao 2.882/2014-TCU-Plenario determina & CGU que faga constar do
relatério de auditoria de contas anuais da Secretaria Executiva do MPA as seguintes informacgdes:

9.8.1. se foram concluidas as analises relativas aos convénios 058/2007 e¢ 064/2007 e, caso
contrario, as justificativas pertinentes do 6rgdo para tanto;

9.8.2. se a Federagdo Nacional dos Trabalhadores da Assisténcia Técnica e do Setor Publico
Agricola do Brasil (FAZER) recolheu, com relacdo ao convénio 043/2007, a atualizacdo
monetaria do valor repassado e nao aplicado no objeto pactuado ou, se for o caso, se foi
instaurada a respectiva tomada de contas especial;

9.8.3. se foi concluida a andlise da prestacdo de contas do convénio 084/2007, com o
encaminhamento necessario e, caso contrario, as justificativas pertinentes do 6rgdo para tanto;

9.8.4. se foram concluidas as analises das prestacdes de contas dos convénios firmados no
exercicio de 2007, cujos recursos foram liberados em parcela inica, com o encaminhamento
necessario e, caso contrario, as justificativas pertinentes do drgao para tanto;

185. Verifica-se que a CGU atendeu tempestivamente a referida deliberacdo fazendo constar
em seu relatorio informagdes sobre os referidos convénios, conforme informagdes constantes do
tem 3.2.1.3 (peca 4, p. 114-117). Portanto, deve ser considerada cumprida a presente deliberagao.

Reiteracio de diligéncia niao atendida

186. Conforme ja mencionado, por meio do Oficio 417/2016-TCU/SecexAmbiental, de
7/10/2016, foi promovida diligencia a Secretaria de Aquicultura e Pesca — SAP, na ocasido,
vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), solicitando documentos
e informagdes, com vistas ao sancamento dos autos.

187. Em resposta, por intermédio do Oficio 162/2016/COORDI1-SAP-MAPA (peca 18), de
18 de novembro de 2016, o Secretario substituto de Aquicultura e Pesca encaminhou manifestacao
da Coordenacdo de Apoio Operacional, mediante a Nota Técnica 18/2016-SAP-MAPA (pega 18, p.

[P €C 9% ¢¢ [15%3)

3-21), respondendo aos itens “b”, “c”, “e”, “g” e ‘T’

188. Posteriormente, por mntermédio do Oficio 12/2017/SAP/MAPA-MAPA (peca 19), de 5
de maio de 2017, o Secretario de Aquicultura e Pesca encaminhou manifestagdo da Coordenacao de
Governanga e Informagdo, mediante Despacho (pega 19, p. 2-7), respondendo ao item “a”.

189. Todavia, ndo foram atendidos os itens elencados a seguir:
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d) com base na Constatacao 1.3.1.2 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas de 2014 — CGU,
informar as medidas adotadas para sanear as recomendacdes 1, 2, 3 e 4 referentes a esta
constatacdo, indicando se houve instauracdo de tomada de contas especiais, bem como o nome,
CPF, informagdes do cargo ou fungdo, periodo de gestdo no exercicio e natureza de
responsabilidade dos envolvidos;

f) com base na Constatagdo 3.2.1.2 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas de 2014 — CGU,
informar as medidas adotadas para sanear a recomendacao 1 referentes a esta constatacgao,
indicando se houve instauracdo de tomada de contas especiais, bem como o nome, CPF,
informagdes do cargo ou fungdo, periodo de gestdo no exercicio e natureza de responsabilidade
dos envolvidos;

h) informar a situacdo atual das medidas adotadas para implementacdo das recomendacdes
contidas no Relatério de Demandas Externas, Processo 00190.017846/2014-01 referente a
Auditoria no Ministério da Pesca e Aquicultura, quanto aos itens 2.1.2, 2.1.3,2.1.4,2.1.5, 2.1.6,
2.1.8, 2.1.9, 2.1.10, 2.1.11, 2.1.12, 2.1.13, 2.1.14, 2.1.15, 2.1.16, 2.1.17, 2.1.18, 2.1.19, 2.1.20 e
2.1.22, indicando as medidas adotadas com vistas a apurar possiveis prejuizos ao erario € o
nome, CPF, informagdes do cargo ou funcdo, periodo de gestdo no exercicio e natureza de
responsabilidade de eventuais gestores responsaveis;

j) informar as medidas tomadas para sanear as determinacodes referentes ao item 9.12 do
Acoérdao 1151/2015-TCU-Plenario, indicando nome, CPF, informag¢des do cargo ou fungao,
periodo de gestdo no exercicio e natureza de responsabilidade dos gestores responsaveis.

190. Dessa forma, propde-se que seja reiterada a diligéncia. Propde-se ainda a audiéncia do
senhor Dayvson Franklin de Souza, entdo Secretario de Aquicultura e Pesca — SAP, a quem foi
remetido o Oficio 417/2016-TCU/SecexAmbiental, por ndo ter atendido a diligéncia do Tribunal

CONCLUSAO

191. A andlise das ocorréncias descritas na secdo “Exame Técnico”, em relacdo a
constatacao 1.1.1.3, permitiu definir a responsabilidade do senhor Henrique Antonio dos Santos
Nunes, solidariamente com a empresa Agéncia de Eventos Negocios e Servicos Ltda. pela
autorizacdo de pagamento sem observar a correta liquidacao da despesa e pela ndo comprovagao de
despesas relativas aos servicos contratados no valor de R$ 266.863,40, respectivamente, referentes

ao 1° Anuario Brasileiro de Pesca, o qual enseja, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e I, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, a citagdo solidaria.

192. Alkm disso, quanto ao planejamento do evento, faz-se necessdria diligéncia ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), para que, com base na Constatacao
1.1.1.3 do Relatério de Auditoria Anual de Contas de 2014 — CGU, mforme as medidas adotadas
para apuragdo de responsabilidade e ressarcimento do prejuizo ao erdrio relativo as falhas no
planejamento do evento 1° Anuario Brasileiro de Pesca e Aquicultura que resultou na contratagdo
da empresa Agéncia de Eventos Negocios e Servigos Ltda., CNPJ 05.439.142/0001-73, para
organizacdo de tal evento, realizado em Florianopolis-SC, bem como copia integral do Processo
Administrativo 00350.001042/2014-00 (itens 32 a 55).

193. No que tange a constatacdo 1.1.1.4, foi possivel definir a responsabilidade do Sr.
Henrique Antonio dos Santos Nunes, solidariamente com a empresa Prover Saude e Meio Ambiente
Ltda., pela autorizacdo de pagamento sem observar a correta liquidagdo da despesa e pela ndo
comprovagdo de despesas relativas aos servigos contratados no valor de RS 181.107,54,
respectivamente, referentes a exposicdo Mar de Mulheres, o qual enseja, na forma dos arts. 10, § 1°,
e 12, incisos Iell, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, a citagdo solidaria.

194. Alkm disso, quanto ao planejamento do evento, faz-se necessdria diligéncia ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), para que, com base na Constatacao
1.1.1.4 do Relatéorio de Auditoria Anual de Contas de 2014 — CGU, informe as medidas adotadas
para apuragdo de responsabilidade e ressarcimento do prejuizo ao erario relativo as falhas no
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planejamento do evento exposicdo Mar de Mulheres que resultou na contratagdo da empresa Prover
Satde e meio Ambiente Ltda., CNPJ 10.212.240/0001-03, para organizagdo de tal evento, realizado
em Goiania-GO, bem como cépia mtegral do Processo Administrativo 00350.001292/2014-31
(itens 56 a 72).

195. A andlise das ocorréncias descritas na constatacao 1.1.1.5, permitiu, na forma dos arts.
10, § 1° e 12, mcisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definrr a
responsabilidade soliddria do senhor Henrique Antonio dos Santos Nunes e da empresa Agéncia de
Eventos Negocios e Servicos Ltda, e apurar adequadamente o débito a eles atribuido pela
autorizacdo de pagamento sem observar a correta liquidagao da despesa e pela ndo comprovagao de
despesas relativas aos servicos contratados no valor de R$ 251.864,40, respectivamente, referente
ao Seminario Nacional do Pescado Brasileiro.

196. Além disso, quanto ao planejamento do evento, faz-se necessaria diligencia ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), para que, com base na Constatacao
1.1.1.5 do Relatério de Auditoria Anual de Contas de 2014 — CGU, mnforme as medidas adotadas
para apuracdo de responsabilidade e ressarcimento do prejuizo ao erdrio relativo as falhas no
planejamento do evento Seminario Nacional do Pescado Brasileiro que resultou na contratagdo da
empresa Agéncia de Eventos Negocios e Servigos Ltda., CNPJ 05.439.142/0001-73, para
organizacdo de tal evento, realizado em Brasilia-DF, bem como cépia mtegral do Processo
Administrativo 00350.000594/2014-92 (itens 73 a 87).

197. Com relagdo as ocorréncias descritas nas constatacoes 1.1.1.6 ¢ constatacao 1.1.2.1,
com vistas ao saneamento das questdes tratadas nesta instrucdo, considera-se necessaria, com
fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, a realizagao de
nova diligéncia ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) (itens 88 a 99 e
100 a 113).

198. Ja a andlise das ocorréncias descritas na constatacdo 1.3.1.2, ndo foi possivel a
definicdo sobre a responsabilidade dos gestores apontados pelo controle mnterno uma vez que a
diligencia realizada por esta Corte relativa ao item “d” do Oficio 0417/2016-TCU/SecexAmbiental,
de 7/10/2016, nao foi atendida, motivo pelo qual, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 11 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, sera proposta a reiteragao da diligencia (itens 114 a 120).

199. Nas Constatagdes 1.2.1.5, 1.2.1.6 e 1.2.1.7, apesar da responsabilizagdo e parecer pela
rregularidade das contas quanto a este item, ndo ha elementos suficientes nos autos para citagdo dos
responsaveis, de sorte que, faz-se necessaria diligéncia ao Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA) para que encaminhe copia do Processo 00350.005279/2014-51, relativo ao
Convénio 814384/2014 firmado com o Instituto Lins para capacitagdo em grande escala para
pescadores artesanais, bem como eventuais processo de Tomada de Contas Especial e Relatorios
Finais da Comissao de Sindicancia e do PAD, se instaurados, com a listagem final dos responsaveis
(itens 121 a 145).

200. No que diz respeito a Constatagdo 1.1.3.1, considerando as medidas adotadas pelos
gestores para corrigir as recomendacdes do controle interno, bem como o fato de o MPA ter sido
extinto, avalia-se que, ndo ha, por ora, medidas a serem adotadas pelo Tribunal (itens 146 a 157).

201. A andlise das ocorréncias relativas a constatacdio 1.2.1.1, permitn definr a
responsabilidade do senhor Otacilio de Lima Arajo pelo ato de gestdo inquinado, o qual enseja, na
forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do
RI/TCU, a audiéncia do responsavel (itens 158 a 168).

202. Em relagdo a constatacdo 3.1.2.1 entendeu-se que as recomendacdes da CGU sdo

suficientes para sanar as ocorréncias apontadas, ndo havendo providéncias a serem adotadas pelo
TCU (itens 169 a 175).
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203. Quanto a constatacdo 2.1.1.1, cabe determinagdo ao Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA), pasta a qual a Secretaria de Pesca estd atualmente vinculada,

para que adote as providéncias necessarias para istauragdo da Tomada de Contas Especial dos
Convénios 774428/2012 e 774429/2012 (itens 176 a 183).

204. Quanto ao cumprimento do item 9.8 do Acoérdio 2.882/2014-TCU-Plenario,
verificou-se que a CGU atendeu tempestivamente a referida deliberacdo fazendo constar em seu
relatorio informagdes sobre os referidos convénios. Portanto, deve ser considerada cumprida a
presente deliberagdo (itens 184 a 185).

205. Por fim, foi possivel definir a responsabilidade do Sr. Davyson Franklin de Souza pelo
ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, da diligéncia do TCU relativa aos itens
“d”, “f’, “h” e 9”7 do Oficio 0417/2016-TCU/SecexAmbiental, de 7/10/2016, fato que enseja, sua
inclusdo no rol de responsaveis das presentes contas, com base na alinea b, do inciso IIl do art. 16
da Lei 8.443/1992, e, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
202, mncisos I e III, do RI/TCU, para que seja apresentadas razoes de justificativa. Assim, propde-se
a audiéncia do senhor Dayvson Franklin de Souza, entdo Secretario de Aquicultura ¢ Pesca — SAP,
por ndo ter atendido a diligéncia do Tribunal, nos termos do art. 58, inciso IV da 8.443/1992 c/c o
art. 268, inciso IV, do Regimento Interno do TCU (itens 186 a 190).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
206. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

a) realizar a citacdo dos responsaveis a seguir discriminados, com fundamento nos arts.
10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou
recolham, solidariamente, aos coftes do Tesouro Nacional a quantia abaixo
indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na
forma da legislacdo em vigor, referentes a prestagao de servicos contratados e pagos
pelo Ministério da Pesca e Aquicultura, com infragdo ao disposto nos artigos 62 e 63
da Lei 4.320/64:

Citacio 1: irregularidades relativas a autorizagdo de pagamento sem
observar a correta liquidagdo da despesa e a ndo comprovagdo de despesas
relativas aos servicos contratados no valor de R$ 266.863,40, referentes ao
evento 1° Anudrio Brasileiro de Pesca e Aquicultura, realizado em
Florian6polis-SC (itens 54 e 191 desta mnstrucao - constatagdao 1.1.1.3).

Responsédvel 1: Sr. Henrique Anténio dos Santos Nunes, CPF
449.574.597-20, entdo  Subsecretario, substituto, de Planejamento,
Orgamento e Administragdo do MPA.

Conduta: Autorizar o pagamento a empresa Agéncia de Eventos Negocios ¢
Servigos Ltda., no valor de R$ 315.054,67, realizado por meio da Ordem
Bancaria 20140B800329, sem observar a correta liquidagio da despesa,
resultando no pagamento de R$ 266.863,40 sem a devida comprovagdo das
despesas.

Dispositivos violados: artigos 62 e 63 da Lei 4320/64, § 1° do art. 80 do
Decreto-let1 200/67 e inciso I do artigo 18 da Portaria MPA 523, de
1/12/2010 (Regimento Interno do MPA).
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Responsédvel 2: Empresa Agéncia de Eventos Negocios e Servicos Ltda.,
CNPJ 05.439.142-0001-73

Conduta: Ter sido beneficiaria de pagamentos pela prestacdo de servigos,
ndo devidamente comprovados, para o evento 1° Anudrio Brasileiro de
Pesca e Aquicultura, realizado em Floriandpolis-SC, n3o apresentando as
notas fiscais referentes aos servigos subcontratados, impossibilitando a
correta liquidagcdo da despesa.

Dispositivos violados: artigos 62 e 63 da Lei 4320/64.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
266.863,40 13/3/2014

Valor atualizado até 24/8/2018: R$ 349.644,43

Citaciio 2: iregularidades relativas a autorizagdio de pagamento sem
observar a correta liquidagdo da despesa e a ndo comprovagdo de despesas
relativas aos servigos contratados no valor de R$ 181.107,54, referentes a
organizacdo da exposicdo Mar de Mulheres, em Goidnia (itens 71 e 193
desta instrugdo - constatagdo 1.1.1.4).

Responsdvel 1: Sr. Henrique Antonio dos Santos Nunes, CPF
449.574.597-20, entdo  Subsecretario, substituto, de Planejamento,
Or¢amento e Administragdo do MPA.

Conduta: Autorizar o pagamento a empresa Prover Saude e Meio ambiente
Ltda, no valor de R$ 341.486,16, realizado por meio da Ordem Bancaria
20140B800551, sem observar a correta liquidacao da despesa, resultando
no pagamento de R$ 181.107,54 sem a devida comprovacdo das despesas

Dispositivos_violados: artigos 62 ¢ 63 da Lei 4320/64, § 1° do art. 80 do
Decreto-lei 200/67 e inciso II do artigo 18 da Portaria MPA 523, de
1/12/2010 (Regimento Interno do MPA).

Responsdvel 2: Empresa Prover Satide e Meio ambiente Ltda, CNPJ
10.212.240/0001-03

Conduta: Ter sido beneficidria de pagamentos pela prestacdo de servigos,
ndo devidamente comprovados, para a organizacdo da exposicdo Mar de
Mulheres, em Goidnia, ndo apresentando as notas fiscais referentes aos
servicos subcontratados, mmpossibilitando a correta liquidagao da despesa.

Dispositivos violados: artigos 62 e 63 da Lei 4320/64.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
181.107,54 7/4/2014
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Valor atualizado até 24/8/2018: R$ 235.131,92

Citacio 3: wregularidades relativas a autorizagdo de pagamento sem
observar a correta liquidacdo da despesa e a ndo comprovagdo de despesas
relativas aos servicos contratados no valor de R$ 251.864,40, referentes a
organizagdo do evento Seminario Nacional do Pescado Brasileiro, realizado
em Brasilia-DF, pago por meio da Ordem Bancaria 20140B800529 (itens
86 e 195 desta instru¢do - constatacdo 1.1.1.5).

Responsdvel 1: Sr. Henrique Anténio dos Santos Nunes, CPF
449.574.597-20, entdo  Subsecretario, substituto, de Planejamento,
Or¢amento e Administragdo do MPA.

Conduta: Autorizar o pagamento a empresa Agéncia de Eventos Negocios e
Servicos Ltda.,, no valor de RS$ 284.843,96, sem observar a correta
liquidagdo da despesa, resultando no pagamento de R$ 251.864,40 sem a
devida comprovacdo das despesas

Dispositivos_violados: artigos 62 ¢ 63 da Lei 4320/64, § 1° do art. 80 do
Decreto-lei 200/67 e inciso II do artigo 18 da Portaria MPA 523, de
1/12/2010 (Regimento Interno do MPA).

Responsdvel 2: Empresa Agéncia de Eventos Negdcios e Servigcos Ltda.,
CNPJ 05.439.142-0001-73

Conduta: Ter sido beneficiaria de pagamentos pela prestacdo de servigos,
ndo devidamente comprovados, para a organizagdo do evento Semindrio
Nacional do Pescado Brasileiro, realizado em Brasilia-DF, ndo apresentando
as notas fiscais referentes aos servicos subcontratados, mmpossibilitando a
correta liquidacdo da despesa.

Dispositivos violados: artigos 62 e 63 da Lei 4320/64.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
251.864,40 3/4/2014

Valor atualizado até 24/8/2018: R$ 326.995,55

b) informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o
débito ora apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202
do RI/'TCU;

c) realizar a audiéncia:

c.1) do senhor Otacilio de Lima Aradjo, CPF 022.508.047-88, entdo Secretrio
Executivo do entdo Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA, com fundamento nos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I ¢ III, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente razdes de justificativa quanto
a irregularidade a seguir elencada:
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Conduta: por autorizar a liberagdo para pagamento da totalidade dos
recursos dos convénios 802121/2014 e 792959/2013 em parcela tnica, sem
obedecer ao cronograma de desembolso previsto no Plano de Trabalho e
guardar consonancia com as metas e fases ou etapas de execucdo do objeto
do instrumento, com infracdio ao disposto no arts 54 e 55 da Portaria
Interministerial CGU/MF/MP 507/2011 e alinea f) do Inciso II do Art. 5° da
Portaria  GM/MPA 178/2014 (com base na Constatagio 1.2.1.1 do
Relatério de Auditoria Anual de Contas de 2014 — CGU);

c.2) do senhor Dayvson Franklin de Souza, CPF 614.110.942-04, entdo Secretario
de Aquicultura e Pesca — SAP, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e
II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresente razdes de justificativa para o ndo atendimento de diligncia do
TCU, realizada mediante o Oficio 0417/2016-TCU/SecexAmbiental, de 7/10/2016,
quanto a auséncia de prestacao de informagdo dos itens “d”, “f’, “h” e *j” do Oficio,
com fundamento no art. 58, inciso IV da 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso IV, do
Regimento Interno do TCU;

d) determina¢do ao Miistério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA),

pasta a qual a Secretaria de Pesca estd atualmente vinculada, para que adote as
providéncias necessarias para, caso ainda ndo tenha sido feita:

d.1) instaurar as Tomadas de Contas Especiais relativa aos Convénios 774428/2012,
774429/2012 (itens 183 e 203 desta instru¢ao).

e) realizar diligéncia, com fulcro nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157

do RI/TCU, ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), para
que, no prazo de 15 dias, sejam encaminhados os seguintes documentos/
mformagoes:

e.1) com base na Constatagdao 1.1.1.3 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas de
2014 — CGU, mformar as medidas adotadas para apuracdo de responsabilidade e
ressarcimento do prejuizo ao erario relativo as falhas no planejamento do evento 1°
Anuario Brasileiro de Pesca e Aquicultura que resultou na contratagdo da empresa
Agéncia de Eventos Negocios e Servicos Ltda., CNPJ 05.439.142/0001-73, para
organizacdo de tal evento, realizado em Florianopolis-SC, bem como cdpia integral
do Processo Admmistrativo 00350.001042/2014-00 (itens 55 e 192 desta instrugao);

e.2) com base na Constatacdo 1.1.1.4 do Relatério de Auditoria Anual de Contas de
2014 — CGU, mformar as medidas adotadas para apuracdo de responsabilidade e
ressarcimento do prejuizo ao erario relativo as falhas no planejamento do evento
exposicdo Mar de Mulheres que resultou na contratagdo da empresa Prover Saude e
meio Ambiente Ltda., CNPJ 10.212.240/0001-03, para organizagdo de tal evento,
realizado em Goiania-GO, bem como copia integral do Processo Administrativo
00350.001292/2014-31 (itens 72 e 194 desta instrucdo).

e.3) com base na Constatagdo 1.1.1.5 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas de
2014 — CGU, mformar as medidas adotadas para apuracdo de responsabilidade e
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ressarcimento do prejuizo ao erdrio relativo as falhas no planejamento do evento
Seminario Nacional do Pescado Brasileiro que resultou na contratacio da empresa
Agéncia de Eventos Negocios e Servicos Ltda., CNPJ 05.439.142/0001-73, para
organizacdo de tal evento, realizado em Brasilia-DF, bem como cépia mtegral do
Processo Administrativo 00350.000594/2014-92 (itens 87 ¢ 196 desta instrugao).

e.4) com base na Constatagao 1.1.1.6 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas de
2014 — CGU, encaminhar, em relagdo ao contrato 5/2012, os Relatérios Finais da
Comissao de Sindicancia ¢ do PAD instaurado por servicos de instalacdo de
divisérias sem a regular comprovagdo da prestacdo do servico, bem como a listagem
final dos responsaveis que compde o rol de acusados do PAD e a copia do processo
administrativo 00350.005634/2014-92 (item 99 desta instrugao).

e.5) com base na Constatagdo 1.1.2.1 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas de
2014 — CGU, encaminhar copia do Processo 00350.001147/2015-31, relativo ao
Contrato 8/2014, decorrente do Pregdo 7/2014, para contratacdo de empresa para
“prestagao de servicos de prevencdo e combate a incéndio, panico, abandono de
edificacdes, primeiros socorros, por meio de brigada de bombeiros civis”, o0s
Relatorios Finais da Comissdo de Sindicancia e do PAD instaurados para apurar
responsabilidade de quem permitiu a ingeréncia nos contratos de terceirizagdo de
mao de obra vigentes no MPA pela servidora exonerada, bem como a listagem final
dos responsaveis (item 113 desta instrugdo).

e.6) com base nas Constatacdes 1.2.1.5, 1.2.1.6 e 1.2.1.7 do Relatério de Auditoria
Anual de Contas de 2014 - CGU, encammnhar cépia do Processo
00350.005279/2014-51, relativo ao Convénio 814384/2014 firmado com o Instituto
Lins para capacitagdo em grande escala para pescadores artesanais, bem como
eventuais processos de Tomada de Contas Especial ¢ Relatorios Finais da Comissao
de Sindicancia ¢ do PAD, se instaurados, com a listagem final dos responsaveis
(item 145 desta instrucao).

e.7) com base na Constatagao 1.3.1.2 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas de
2014 — CGU, nformar as medidas adotadas para sanear as recomendacdes 1, 2, 3 e
4 referentes a esta constatagdo, indicando se houve mstauragdo de tomada de contas
especiais, bem como o nome, CPF, informag¢des do cargo ou fungdo, periodo de
gestdo no exercicio e natureza de responsabilidade dos envolvidos (item 189 desta
mstrucdo);

¢.8) com base na Constatagao 3.2.1.2 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas de
2014 — CGU, mformar as medidas adotadas para sanear a recomendacdo 1 referente
a esta constatacdo, indicando se houve instauragdo de tomada de contas especiais,
bem como o nome, CPF, informagdes do cargo ou fun¢do, periodo de gestdo no
exercicio e natureza de responsabilidade dos envolvidos (item 189 desta mstrucao);

e.9) mformar a situacdo atual das medidas adotadas para implementacdo das
recomendacdes contidas no Relatorio de Demandas Externas, Processo
00190.017846/2014-01 referente a Auditoria no Ministério da Pesca e Aquicultura,
quanto aos itens 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6, 2.1.8, 2.1.9, 2.1.10, 2.1.11, 2.1.12,
2.1.13, 2.1.14, 2.1.15, 2.1.16, 2.1.17, 2.1.18, 2.1.19, 2.1.20 e 2.1.22, indicando as
medidas adotadas com vistas a apurar possiveis prejuizos ao erario e o nome, CPF,
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mnformagdes do cargo ou funcdo, periodo de gestdo no exercicio e natureza de
responsabilidade de eventuais gestores responsaveis (item 189 desta instrugdo);

e.10) mnformar as medidas tomadas para sanear as determimacdes referentes ao item
9.12 do Acordao 1151/2015-TCU-Plenario, indicando nome, CPF, informagdes do
cargo ou funcdo, periodo de gestdo no exercicio e natureza de responsabilidade dos
gestores responsaveis (item 189 desta instrugdo).

e.11) encaminhar novo rol de responsaveis relativo ao exercicio de 2014, elaborado
em consonancia com os arts. 10 e 11 da IN-TCU 63/2010 e dos arts. 10 e 11 da DN-
TCU 139 e 140/2014 (item 9 desta instrugdo);

e.12) copia das portarias de nomeacdo e exoneracdo dos seguintes servidores (itens
140 e 190 desta instrugdo):

- Josué Bezerra de Freitas Neto (CPF: 781.273.273-87) — Coordenador
Geral CGPAM,;

- Eros Romdo Pereira (CPF: 015.024.771-06) — assessor SEPOP;
- Kelven Stella Lopes (CPF: 023.644.589-86) — assessor SEPOP

- Dayvson Franklin de Souza (CPF 614.110.942-04), no cargo de Secretario
da Secretaria de Aquicultura e Pesca- SAP/MAPA;

f) inclur no rol de responsdveis os senhores Josu¢ Bezerra de Freitas Neto,

Coordenador Geral CGPAM; Eros Romao Pereira e Kelven Stella Lopes, assessores
da SEPOP, cujas condutas contribufram para a ocorréncia de ato tipificado nas
alineas ‘“b” e “c” do inciso III do art. 16 da Lei 8.443/1992, considerando a
necessidade de responsabilizagdo em conjunto com agente integrante do rol de
responsaveis, nos termos do pardgrafo 4° do art. 11 da IN TCU 63/2010 (item 140
desta instrucdo).

SecexAmbiental, em 17 de janeiro de 2019.
(Assinado eletronicamente)
Sivilan Quadros Tonha
AUFC — Mat. 5863-7
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Anexo I - Matriz de Responsabilizacio

Achado: Descumprimento de diligencia do TCU (itens “d”, “f’, “h” e 4 do Oficio 0417/2016-T CU/SecexA mbiental, de 7/10/2016)

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Responsével
Dayvson Franklin de
Souza, CPF
614.110.942-04,
Secretario da
Secretaria de
Aquicultura e Pesca-

SAP / MAPA

Periodo de exercicio:
em apuragdo

Nao prestar informacdo diligenciada pelo TCU
relativas aos itens “d”, “f’, “h” e “j” do Oficio
0417/2016-TCU/SecexAmbiental, de 7/10/2016, fato
que prejudicou a andlise das contas anuais de 2014
dos gestores do MPA, quando deveria ter prestado
todas as informagdes diligenciadas no prazo
estabelecido pelo TCU, em atendimento as atribui¢des
comuns de sua fungao, nos termos do art. 18, inciso II
do Regimento Interno do MAPA

Ao ndo prestar as informagdes
diligenciadas por meio do Oficio
0417/2016-TCU/SecexAmbiental, de
7/10/2016, 0 gestor descumpriu

determinagdo do TCU, conforme art. 58,
inciso IV da 8.443/1992 c/c o art. 268,
inciso IV, do Regimento Interno do TCU.

Nao se pode afirmar que o gestor do caso concreto
tenha agido de boa-fé. Era razoavel esperar que o
responsavel atendesse plenamente as diligencias do
TCU, ja que 0 Oficio 0417/2016-
TCU/SecexAmbiental, de 7/10/2016, foi dirigido ao
gestor, que respondia pela pasta do MPA a época.
Assim, ¢ de se concluir que a conduta do responsavel
¢ culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele
deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se
merece ser apenado coma aplicagdo de multa.
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Achado: Liberagao de recursos em parcela Gnica, relativos aos convénios 802121/2014 e 792959/2013, em dissonanciacom as metas e fases ou etapas de execugdo previstos no
Plano de Trabalho, e em descumprimento ao que preveem os respectivos normativos que regem os instrumentos de convénios avengados (Constatagdo 1.2.1.1 do Relatorio de

Auditoria de Gestao)

Responsavel

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Sr.  Otacilio de
Lima Aratjo, CPF:
022.508.047-88,
Secretario
Executivo / MPA

Periodo de
exercicio:

13/8/2014 a
21/12/2014

Autorizar a liberacdo para pagamento da totalidade
dos recursos dos convénios 802121/2014 e
792959/2013 em parcela tUnica, sem obedecer ao
cronograma de desembolso previsto no Plano de
Trabalho e guardar consonéncia com as metas e fases
ou etapas de execu¢do do objeto do instrumento, com
infragdo ao disposto no arts 54 e 55 da Portaria
Interministerial CGU/MF/MP 507/2011 e alinea f) do
Inciso II do Art. 5° da Portaria GM/MPA 178/2014

O pagamento sem obedecer o Plano
de trabalho e as etapas de execucdo
resultou em impropriedades na
execugdo dos objetos, ndo tendo
nenhum dos convénios atingido seus
objetivos, conforme pesquisa no
Siconv em 1/3/2018.

Nao se pode afirmar que o gestor tenha agido de boa-fé.
Antes de realizar os pagamentos, o gestor deveria obedecer
ao cronograma de desembolso previsto no Plano de Trabalho
e guardar consondncia com as metas e fases ou etapas de
execucdo do objeto do instrumento. O Plano de Trabalho do
Convénio  792959/2013  firmado com o  SESI/GO
determinava que as metas seriam iniciadas em 31 de
dezembro de 2013 e concluidas em 31 de marco de 2015,
entretanto, em 27 de novembro de 2014, por meio do
Despacho 1.763/SPOA/SE/MPA, foi autorizada a liberagao
da totalidade dos recursos, sem correspondéncia com o
cronograma de desembolso, que previa o pagamento em 3
parcelas, a primeira em 31/12/2013 no wvalor de
R$944.753,81, a segunda em 28/02/2014 no valor de
R$ 15.120,00 e a terceira em R$ 66.253,89 em 31/03/2015,
entretanto foi liberada a quantia integral em uma parcela em
4 de dezembro de 2014. O Plano de Trabalho do Convénio
802121/2014 previa 4 metas que possuiam data de inicio em
14 de maio de 2014. A parcela unica no valor de
R$ 1.067.210,25 foi liberada por meio do Despacho
1.256/2014-SPOA/SE/MPA no dia 1° de outubro de 2014.
Assim, tendo em vista o pagamento antecipado em parcela
unica dos referidos convénios, ndo € possivel afirmar que o
gestor agiu diligentemente, principalmente, considerando os
valores envolvidos.
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TCU

Achado: Falha no planejamento de evento organizado pelo MPA e ausénciade comprovacdo de R$ 266.863,40, referentes a prestacdo de servigos contratados e pagos pelo
Ministério, na organiza¢do do evento 1° Anuario Brasileiro de Pescae Aquicultura, realizado em Florianopolis -SC. (Constatagdo 1.1.1.3 do Relatorio de Auditoria de Gestdo)

Responsavel

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Sr. Henrique Ant6nio dos
Santos Nunes, CPF:
449.574.597-20,
Subsecretario de
Planejamento, Or¢amento e
Administracdo — Substituto
/ MPA

Periodo de exercicio:
1/1/2013 a 31/12/2013

Autorizar o pagamento a empresa Agéncia de Eventos
Negobcios e Servigos Ltda., no valor de R$ 315.054,67,
realizado por meio da  Ordem Bancaria
20140B800329, sem observar a correta liquidagao da
despesa, resultando no pagamento de R$ 266.863,40
sem a devida comprovacgdo das despesas, contrariando
os artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64 e o inciso II do
artigo 18 da Portaria MPA 523, de 1/12/2010
(Regimento Interno do MPA).

A assinatura da Nota de Empenho
e, principalmente, da Autorizagdo
de Pagamento, sem observar a
correta liquidacdo da despesa,
resultou no  pagamento de
R$266.86340 sem a devida
comprovagdo das despesas.

Nao sepode afirmar que o gestortenha agido de boa-
fé. Antes de autorizar o pagamento, o gestor deveria
se certificar sobre a correta liquidacdo da despesa,
nos termos dos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64. De
acordo com o Regimento Interno do entdo Ministério
da Pesca e Aquicultura compete a Subsecretaria de
Planejamento, Orgamento ¢ Administracdo - SPOA
“planejar, coordenar, supervisionar e executar as
atividades relacionadas com recursos materiais e
patrimoniais, convénios, licitagdes, contratos,
servi¢os gerais, documentacgdo e arquivos”. Segundo
o § 1° do art. 80 do Decreto-lei 200/67 o “ordenador
de despesas ¢ toda e qualquer autoridade de cujos
atos resultarem emissdo de empenho, autorizagdo de
pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da
Unido ou pela qual esta responda”. E, por sua vez, o
art. 39 do Decreto 93.872/86 estabelece que
“responderdo pelos prejuizos que acarretarem a
Fazenda Nacional, o ordenador de despesas e o
agente responsavel pelo recebimento e verificagao,
guarda ou aplicagdo de dinheiros, valores e outros
bens publicos”.

Empresa  Agéncia  de
Eventos Negdbcios e
Servigos Ltda., CNPJ

05.439.142-0001-73

Ter se beneficiado de pagamentos pela prestacdo de
servicos, nao devidamente comprovados, para o
evento 1° Anuério Brasileiro de Pesca e Aquicultura,
realizado em Florianopolis-SC, ndo apresentando as
notas fiscais referentes aos servigos subcontratados,
impossibilitando a correta liquidacdo da despesa,
contrariando os artigos 62 e 63 da Lei 8666/93.

A ndo apresentagdo das notas
fiscais dos servigos subcontratados

resultou no recebimento pela
empresa poOr Servicos que ndo
tiveram comprovadas a sua
execucao.
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TCU

Achado: Falha no planejamento de evento organizado pelo MPA e ausénciade comprovagéo de R$ 181.107,54, referentes a prestacdo de servigos contratados e pagos pelo
Ministério, na organiza¢do da exposi¢do Mar de Mulheres, em Goidnia.(Constatagdo 1.1.1.4 do Relatorio de Auditoria de Gestao)

Responsavel

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Sr. Henrique Antdnio dos
Santos Nunes, CPF:
449.574.597-20,
Subsecretario de
Planejamento, Orcamento e
Administracdo — Substituto /
MPA

Periodo de exercicio:
1/1/2013 a 31/12/2013

Autorizar o pagamento & empresa Prover Saude e
Meio ambiente ILtda, no valor de RS 341.486,16,
realizado por meio da  Ordem  Bancaria
20140B800551, sem observar a correta liquidacdo da
despesa, resultando no pagamento de R$ 181.107,54
sem a devida comprovagdo das despesa, contrariando
os artigos 62 ¢ 63 da Lei 4.320/64 ¢ o inciso II do
artigo 18 da Portaria MPA 523, de 1/12/2010
(Regimento Interno do MPA).

A assinatura da Nota de Empenho
e, principalmente, da Autorizagdo
de Pagamento, sem observar a

correta liquidacdo da despesa,
resultou no pagamento  de
R$ 181.107,54 sem a devida

comprovagdo das despesas.

Nao se pode afirmar que o gestor tenha agido de
boa-fé. Antes de autorizar o pagamento, o gestor
deveria se certificar sobre a correta liquidagdo da
despesa, nos termos dos arts. 62 e 63 da Lei
4.320/64. De acordo com o Regimento Interno do
entdo Ministério da Pesca e Aquicultura compete a
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administragdo - SPOA “planejar, coordenar,
supervisionar e executar as atividades relacionadas
com recursos materiais e patrimoniais, convénios,
licitagdes, contratos, servigos gerais, documentagao
e arquivos”. Segundo o § 1° do art. 80 do Decreto-
lei 200/67 o “ordenador de despesas é toda e
qualquer autoridade de cujos atos resultarem
emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento,
suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou
pela qual esta responda”. E, por sua vez, o art. 39 do
Decreto 93.872/86 estabelece que “responderdo
pelos prejuizos que acarretarem a Fazenda
Nacional, o ordenador de despesas e o agente
responsavel pelo recebimento e verificagdo, guarda
ou aplicagdo de dinheiros, valores e outros bens
publicos”.

Empresa Prover Saude e Meio
ambiente Ltda, CNPJ
10.212.240/0001-03

Ter se beneficiado de pagamentos pela prestagdo de
servigos, ndo devidamente comprovados, para a
organizagdo da exposicdo Mar de Mulheres, em
Goiania, ndo apresentando as notas fiscais referentes
aos servicos subcontratados, impossibilitando a
correta liquidagdo da despesa, contrariando os artigos
62 e 63 da Lei 8666/93.

A ndo apresentacdo das notas
fiscais dos servigos subcontratados
resultou no recebimento pela
empresa por servigos que ndo
tiveram comprovadas a sua
execugao.
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TCU

Achado: Falha no planejamento de evento organizado pelo MPA e ausénciade comprovacdo de R$ 251.864,40, referentes a prestacdo de servigos contratados e pagos pelo
Ministério, na organiza¢do do evento Seminario Nacional do Pescado Brasileiro, realizado em Brasilia-DF. (Constatac¢do 1.1.1.5 do Relatorio de Auditoria de Gestdo)

Responsavel

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Sr. Henrique Ant6nio dos
Santos Nunes, CPF:
449.574.597-20,
Subsecretario de
Planejamento, Or¢amento e
Administracdo — Substituto
/ MPA

Periodo de exercicio:
1/1/2013 a 31/12/2013

Autorizar o pagamento a empresa Agéncia de Eventos
Negobcios e Servigos Ltda., no valor de RS 284.843,96,
realizado por meio da  Ordem Bancaria
20140B800529, sem observar a correta liquidagao da
despesa, resultando no pagamento de R$ 251.864,40
sem a devida comprovacgdo das despesas, contrariando
os artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64 ¢ o inciso II do
artigo 18 da Portaria MPA 523, de 1/12/2010
(Regimento Interno do MPA).

A assinatura da Nota de Empenho
e, principalmente, da Autorizagdo
de Pagamento, sem observar a
correta liquidacdo da despesa,
resultou no  pagamento de
R$251.86440 sem a devida
comprovagdo das despesas.

Nao sepode afirmar que o gestortenha agido de boa-
fé. Antes de autorizar o pagamento, o gestor deveria
se certificar sobre a correta liquidacdo da despesa,
nos termos dos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64. De
acordo com o Regimento Interno do entdo Ministério
da Pesca e Aquicultura compete a Subsecretaria de
Planejamento, Orgamento ¢ Administracdo - SPOA
“planejar, coordenar, supervisionar e executar as
atividades relacionadas com recursos materiais e
patrimoniais, convénios, licitagdes, contratos,
servi¢os gerais, documentacgdo e arquivos”. Segundo
o § 1° do art. 80 do Decreto-lei 200/67 o “ordenador
de despesas ¢ toda e qualquer autoridade de cujos
atos resultarem emissdo de empenho, autorizagdo de
pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da
Unido ou pela qual esta responda”. E, por sua vez, o
art. 39 do Decreto 93.872/86 estabelece que
“responderdo pelos prejuizos que acarretarem a
Fazenda Nacional, o ordenador de despesas e o
agente responsavel pelo recebimento e verificacdo,
guarda ou aplicagdo de dinheiros, valores e outros
bens publicos”.

Empresa  Agéncia  de
Eventos Negdbcios e
Servigos Ltda., CNPJ

05.439.142-0001-73

Ter se beneficiado de pagamentos pela prestacdo de
servicos, nao devidamente comprovados, para o
evento Seminario Nacional do Pescado Brasileiro,
realizado em Brasilia-DF, ndo apresentando as notas
fiscais referentes aos servigos subcontratados,
impossibilitando a correta liquidacdo da despesa,
contrariando os artigos 62 e 63 da Lei 8666/93.

A ndo apresentagdo das notas
fiscais dos servigos subcontratados

resultou no recebimento pela
empresa poOr Servicos que ndo
tiveram comprovadas a sua
execucao.
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