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TC 005.765/2017-0

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de Colonia do
Piaui/P1

Responsavel: Conceigdo de Maria Soares Portela
Carneiro Tapeti (CPF 347.533.973-00)

Procurador: nio ha

Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha

Proposta: preliminar (citagdo)
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia da Fundagdo
Nacional de Satde (Funasa) no estado do Piaui, em desfavor da Sra. Concei¢ao de Maria Soares Portela
Carneiro Tapeti, Prefeita municipal de Colonia do Piaui/PI nas gestdes 1997-2000 e 2001-2004, em razio
da mpugnagdo total das despesas do Convénio 1657/2000 (Siafi 414221; peca 1, p. 55-62), celebrado
com esse municipio em 30/12/2000, tendo por objeto a execugdo de melhorias habitacionais para o
controle da Doenga de Chagas, nos povoados Varjota, Retiro ¢ Angical, com vigéncia estipulada para o
periodo de 19/1/2001 a 30/11/2002.

HISTORICO

2. De acordo com a Clausula Terceira do convénio em aprego, foram previstos micialmente a
quantia de R$ 303.180,00 para a execugdo do objeto (peca 1, p. 58), com a seguinte composi¢ao:
R$ 302.115,00 a conta do concedente, transferido por meio das Ordens Bancarias 20010B006465
(RS 151.057,50, de 30/8/2001; peca 2, p. 63) e 20010B007553, (R$ 151.057,50, de 2/10/2001; peca 2,
p. 63), e R$ 1.065,00 a titulo de contrapartida. Os recursos federais foram creditados na conta corrente
especifica do ajuste em 4/9/2001 (R$ 151.057,50; pega 1, p. 88) e em 5/10/2001 (R$ 151.057,50; pega 1,
p.91).

2.1. Em 12/6/2002, a Prefeita municipal a época encaminhou & Funasa a prestagdo de contas final
referente a 1* e 2° parcela, no valor total de R$ 302.000,00 (pega 1, p. 82-100), contendo o Termo de
Aceitacdo Definitiva da Obra assinado por ela (peca 1, p. 94).

2.2. Conforme consta do Parecer Financeiro 142, datado de 23/3/2005 (pega 1, p. 109-112), que
analisou a documentacdo referente a prestagdo de contas apresentada, foram relatadas as seguintes
rregularidades na condugdo do convénio em apreco:
a) as copias das notas fiscais apresentadas ndo identificaram o numero do convénio nem a
origem dos recursos repassados, em ofensa ao que dispde a Clausula Segunda, inciso II,
Subclausula Primeira do termo de convénio, e ao art. 30 da IN/STN 1/1997;
b) ndo apresentacdo dos despachos adjudicatorios e a homologagdo das licitagdes realizadas,
bem como as justificativas para a sua dispensa ou inexigibilidade, contrariando a Clausula
Segunda, inciso II, Subcldusula Segunda, alinea "m", dotermo de convénio, e o art. 28, inciso
X, da IN/STN 1/1997;
c) o Termo de Aceitagdo Definitiva da Obra ndo apresentou a assinatura do engenheiro
responsavel pelo acompanhamento da execugcdo da obra, conforme reza o art. 73, inciso I,
alinea '"b", da Lei 8.666/1993;

d) pagamentos efetuados por meio de saques, contrariando o que determina a Clausula
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Terceira, Subclausula Primeira, do termo de convénio e o art. 20 da IN/STN 1/1997;

¢) ndo utilizacdo da contrapartida pactuada no objeto do convénio no valor de R$ 1.065,00
(data de ocorréncia: 31/12/2002), contrariando o que dispde a Clausula Quarta e Clausula
Décima, Subclausula Primeira do termo de convénio, e o art. 7°, mciso XIII, da IN/STN
1/1997;

f) execugdo parcial da constru¢do de melhorias habitacionais num percentual de 84,89%,
devendo o convenente restituir aos cofres da Funasa o valor de R$ 45.660,24 (data de
ocorréncia: 30/6/2001), correspondente a um percentual de 15,11% ndo executado;

g) ndo devolugdo do saldo da conta especifica do convénio no valor de R$ 115,00 (data de
ocorréncia: 11/9/2001), contrariando a Clausula Terceira, Subcldusula Segunda do termo de
convénio, bem como o art. 7°, inciso XI, da IN/STN 1/1997; ¢

h) o valor total a ser restituido pelo convenente foi de R$ 46.840,24 (=R$ 1.065,00 +
R$ 45.660,24 + RS 115,00).

2.3. A Prefeita Municipal a época foi notificada do teor do Parecer Financewro 142/2005,
mencionado no subitem anterior, no dia 4/4/2005 (peca 1, p. 108 e 115) e como ndo foram apresentadas
as justificativas solicitadas, a Funasa reanalisou a prestagdo de contas por maio do Parecer Financeiro
221, datado de 6/5/2005 (peca 1, p. 117-120), emitido apos a reandlise de toda a documentagdo, concluiu
pela ndo aprovagdo da prestacdo de contas do referido convénio, tendo em vista que as irregularidades
foram confirmadas.

2.4, Apds reenvio do Parecer Fmanceiro 142/2005 ao convenente para o atendimento das
impropriedades apontadas (pega 1, p. 123 e 124), o Coordenador Regional da Funasa a época concluiu
pela ndo aprovacao da prestacao de contas dos recursos referentes ao Convénio 1657/2000 (Siafi 414221)
e, depois de esgotados todos os procedimentos administrativos, encaminhou o processo para instauragao
da tomada de contas especial pertinente (pega 1, p. 125).

2.5. Em 28/9/2010 a Sra. Conceicdo de Maria Soares Portela Carneiro Tapeti foi notificada pelo
Oficio 104/2010, datado de 13/9/2010 (peca 1, p. 168-172), a fim de que aprestasse a sua defesa ou
recolhesse o débito de R$ 111.199,07 (data de ocorréncia: 31/10/2006) imputado pela Funasa. A defesa
foi apresentada no dia 7/10/2010, conforme demonstrado nos documentos de peca 1, p. 181-184.

2.6. A conclusdao do Relatorio de TCE 3/2011, anexado aos autos a peca 2, p. 4-8, e datado de
16/3/2011, foi pela ndo aprovagdo da prestagdo de contas no valor de R$ 46.840,24 (data de ocorréncia:
30/8/2001), conforme demonstrado no Parecer Financeiro 221/2005 (pega 1, p. 117-120), e definida a
responsabilidade da Prefeita municipal a época pelas irregularidades cometidas.

2.7. Em 19/3/2014 a Controladoria Geral da Unido, por meio do Despacho 1407/2014 (pega 2, p.
25-27), sugeriu o retorno do processo de tomada de contas especial & Funasa a fim de que revisse o
porqué de ndo imputacdo da responsabilidade solidaria ao Prefeito sucessor da Sra. Conceicdo de Maria
Soares Portela Carneiro Tapeti.

2.8. Consta dos autos a peca 2, p. 42-43, a copia da notificagdo feita a Prefeitura Municipal de
Colonia do Piaui/PI para que efetuasse a devolugdo do saldo do convénio em epigrafe, no valor de
R$ 115,00. O municipio efetuou a referida devolugdo aos cofres publicos no dia 21/9/2015, conforme
demonstrado no documento de peca 2, p. 58.

2.9. A peca 2, p. 60-61, foi anexado aos autos o Parecer Técnico, datado de 16/9/2003, onde foi
demonstrado o percentual de realizagdo de 84,89%, conforme quadro reproduzido a seguir, tendo como
base os servigos efetivamente executados:
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META MEL EXEC UTADO EXEC
SERVICOS META " A | EXECUTADO ETADO
UNIT. TOTAL (%) UNIT. TOTAL (%)
REBOCO 5.102,00 597| 3045894 | 10,08| 5.212,30 597 | 31.117,43 10,30
PISO CIMENT ADO 899,09 14,95 13.441,40 4,45 960,20 14,95 14.354,99 4,75
CALC. PROTECAO 608,00 15,25 9.272,00 3,07 595,70 15,25 9.084,43 3,01
PINTURA PAREDE 6.802,64 1,11 7.550,93 2,50  6.802,64 1,11 7.550,93 2,50
PINT.ESQUADRIA 355,00 5,07 1.799,85 0,60 355,00 5,07 1.799,85 0,60
CHAPISCO 774,00 1,05 812,70 0,27 774,00 1,05 812,70 0,27
RELEL. C/MADEIRA | 1.320,00 18,02  23.786,40 7,87  1.320,00 18,02 | 23.786,40 7,87
FORN. ASSENT.
PORTA 8 62,93 503,44 0,17 8 62,93 503,44 0,17
FORN. ASSENT.
TANELA 19 39,92 758,48 0,25 19 39,92 758,48 0,25
MODULO
SANIT ARIO 23 517,40  11.900,20 3,94 23 517,40 | 11.900,20 3,94
MODULO
HABIT ACIONAL 31 6.510,47| 201.82457| 66,81 26 5.953,07 | 154.779.82 51,23
TOTAL 302.108,91| 100,00 256.448,67 84,89
2.9.1. Consta do parecer mencionado no subitem anterior as seguintes informacdes :

Conforme relatdrios anexos (...), dos 16 (dezesseis) modulos habitacionais construidos no povoado
Angical, 5 (cinco) apresentam rachaduras que comprometem a estrutura fisica. Quanto aos modulos
sanitarios, esses nao foram concluidos. Assim como as pias de cozinha das reconstru¢des ndo foram
instaladas. Em face ao exposto, 0 convénio nfo atingiu a meta pactuada.

(..)

A impugnacdo da despesa ¢ parcial, tendo em vista que os itens: modulo habitacional, modulo
sanitario ¢ as pias de cozinha, ndo atingiram a meta pactuada. Sendo assim, a Prefeitura Municipal de
Colbnia do Piaui ou seu representante legal, devera devolver ao tesouro nacional a importancia de
RS 45.660,24 (...), referente aos servigos ndo executados. (grifos nosso)

2.10. Por meio do Parecer Financeiro 168, datado de 25/9/2015 (peca 2, p. 68-69), a analista de
prestacdo de contas da Superintendéncia FEstadual da Funasa no Piaui concluiu pela aprovacao da
prestacdo de contas final no valor de R$ 1.180,00, referente a R$ 1.065,00 dos recursos relativos a
contrapartida ¢ R$ 115,00 dos rendimentos devolvidos a Funasa que estavam na conta corrente especifica
do convénio; e pela ndo aprovagdo do valor de R$ 45.660,24 (data de ocorréncia: 30/8/2001), referente
a mexecucdo de 15,11% da meta fisica, além de reafirmar todas as irregularidades apontadas no Parecer
Financeiro 221/2005, mencionado no subitem 2.3 desta instrugdo. Importante observar que o valor de
R$ 256.454,76 ja se encontrava aprovado, conforme informagao apega 2, p. 63 e 70.

2.11. A peca 2, p. 105-108, foi anexado aos autos a copia do Despacho 878, datado de 14/4/2016,
da lavra da Controladoria Geral da Unido, no qual se pode constatar que houve, por parte da Funasa, a
aprovacao parcial da prestagdo de contas, mesmo ndo tendo sido saneadas as pendéncias mencionadas
nas alineas “a” a “d” do subitem 2.2 desta instru¢do, e, em especial, quanto as ocorréncias relacionadas
as notas fiscais sem a identificagdo do nimero do convénio e sem o atesto de comprovagao da liquidacao,

e quanto aos pagamentos efetuados por meio de saques.

2.11.1. E para se chegar a conclusdo de que as despesas deveriam ser impugnadas pelo seu valor
total, a CGU valeu-se da jurisprudéncia desta Corte de Contas que, para a primerra ocorréncia
mencionada no subitem anterior, trouxe a colagdo o subitem 3.1.9 do Acérdao 958/2008-TCU-2* Camara
(relatoria do Ministro Raimundo Carreiro), que determinou expressamente a Funasa que impugnasse, nas
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prestacoes de contas, as despesas cujas notas fiscais ndo identificassem precisamente o nimero do
convénio a que elas se referissem ou que ndo apresentassem o ‘atesto’ de comprovacao da liquidagdo nas
notas, nos termos do art. 30 da IN/STN 1/1997, sob pena de responsabilizacao.

2.11.2. E para a segunda ocorréncia, referente aos pagamentos efetuados por saques, trouxe a baila
o Voto do Ministro Relator Raimundo Carreiro no Acoérdao 3.635/2016-TCU-2* Camara, verbis:

17. Com referéncia aos saques de recursos da conta especifica do ajuste, tem-se que essa situagao
nio permite que haja o estabelecimento do nexo de causalidade entre os recursos trans feridos e
as despesas efetuadas. Ou seja, concretiza-se uma situacdo de débito presumido, uma vez que a
mera execugao fisica do objeto, por si s, ndo comprova que os recursos foram aplicados corretamente
(Acordaos 227/1999 do Plendrio, 39/2002, 53/2007, 264/2007 da 1* Camara e 701/2008 da 2°
Céamara).

2.12. Apds a andlise do Despacho CGU 878/2016 por parte da Funasa, foi emitido o Parecer
Financeiro 103, datado de 15/6/2016 (pega 2, p. 123-124), por meio do qual concluiu-se o seguinte:

Diante na nova situacao apontada pela CGU, e no que pese ter sido aprovado o percentual de 84,89%
da meta fisica pela area técnica conforme parecer técnico, (...), mas em funcao das falhas apontadas
nos itens 01 e 04, e considerando que o parecer anterior ja aprovou os recursos da contrapartida, no
valor de R$ 1.065,00, submeto a apreciac¢io superior quanto a APROVACAO da prestagio de contas
final apenas do valor de RS 115,00 referente aos recursos da FUNASA que foram devolvidos
conforme GRU (...)e NAO APROVACAO do valor de R$ 302.000,00 (...), em atencio a sugestio
da Controladoria Geral da Uniao, (...).

Qualifica-se como responsavel pelo débito, a ex-gestora Conceicdo de Maria Soares Portela Tapeti,
CPF 347.533.973-00, no valor de R$ 302.000,00, que devera ser atualizado pelo demonstrativo de
débito do TCU. (grifos nosso)

2.13. Em 20/7/2016 a Sra. Concei¢do de Maria Soares Portela Carneiro Tapeti foi notificada acerca
da existéncia do débito referente ao valor total repassado por forma do convénio em apreco, conforme
demonstrado no Oficio 27/2016-TCE/SUEST-PI/FUNASA-PI, datado de 5/7/2016 (peca 2, p. 128).

2.14. O Relatério Complementar de TCE 23/2016, datado de 9/8/2016 (peca 2, p. 134-137), seguiu
o mesmo entendimento esposado no Parecer Financeiro 103/2016 (pega 2, p. 123-124), concluindo pela
ndo aprovagdo do convénio em apreco, imputando-se um débito original de R$ 302.000,00 a Sra.
Conceicao de Maria Soares Portela Carneiro Tapeti.

2.15. Da mesma forma, a Secretaria Federal de Controle Interno, por meio do Relatorio de
Auditoria 460/2016 (datado de 9/9/2016; pega 2, p. 144-147), acompanhou as conclusdes exaradas no
Parecer Financeiro 168/2015 (pega 2, p. 68-69) e, posteriormente, no Parecer Financeiro 103/2016 (pega
2, p. 123-124), apontando como prejuizo aos cofres publicos o valor total repassado pela Funasa de
R$ 302.115,00.

2.16. Conforme consta dos autos, o Certificado de Auditoria (peca 2, p. 148), concluiu pela
rregularidade das contas. Esse entendimento teve a anuéncia do Diretor de Auditoria de Previdéncia,
Trabalho, Pessoal, Servicos Sociais e Tomada de Contas Especial (pega 2, p. 149) e da autoridade
ministerial (pega 2, p. 150).

EXAME TECNICO

3. Preliminarmente, importa observar que foi preenchido o requisito constante a época do §2°
do art. 1° da Instrugdo Normativa TCU 13/1996, que trata da necessidade de esgotamento das medidas
cabiveis no ambito administrativo interno da Fundagdo Nacional de Saude antes da instauracdo de uma
Tomada de Contas Especial, pois esse orgdo adotou providéncias visando a apuragdo dos fatos,
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identificacdo dos responséaveis, quantificacdo do dano, propondo o imediato ressarcimento ao Erario
(pecas 1, p. 108, 115, 123-124 ¢ 168-172, ¢ 2, p. 33, 38 ¢ 128).

3.1. Passa-se agora a analisar as irregularidades mencionadas no Parecer Financeiro 142, datado
de 23/3/2005 (pega 1, p. 109-112), a luz dos documentos constantes dos autos:

a) Nota Fiscal 85, emitida em 11/9/2001 pela empresa Mirante Engenharia Ltda. (CNPJ
02.230.709/0001-09), no valor R$ 151.057,00 (pega 1, p. 87), sem a identificagdo no nimero
do convénio nem a origem dos recursos repassados;

b) Nota Fiscal 89, emitida em 8/10/2001 pela empresa Mirante Engenharia Ltda. (CNPJ
02.230.709/0001-09), no valor R$ 150.943,00 (pega 1, p. 90), sem a identificagdo no niimero
do convénio nem a origem dos recursos repassados;

c) Termo de Aceitacdo Definitiva da Obra a peca 1, p. 93, datado de 12/6/2002, nao
apresentou a assinatura do engenheiro responsavel pelo acompanhamento da execucdo da
obra, mas tdo somente a assinatura da Prefeita municipal a época;

d) o primeiro saque em espécie efetuado na conta corrente especifica do convénio (Banco do
Brasil; Agéncia 2362-0; C/C 9.836-1) foi no dia 11/9/2001, no valor de R$ 151.057,00 (pega
1, p. 88) e 0 segundo no dia 11/10/2001, no valor de R$ 150.943,00 (pega 1, p. 91).

3.2. De posse das informagdes contidas no subitem anterior, pode-se confirmar as ocorréncias
relacionadas as notas fiscais sem a identificagdo do nimero do convénio e sem o atesto de comprovacao
da liquidagao, bem como os saques de recursos da conta especifica, que impede o estabelecimento do
nexo de causalidade entre aquilo que foi transferido por forca do convénio e as despesas efetuadas,
conforme consta do Voto do Mmistro Relator Aroldo Cedraz no Acorddao 701/2008-TCU-Plenario, em
analise de situacdo semelhante a do presente processo:

c) os elementos acima nio permitem estabelecer nexo de causalidade entre os recursos
transferidos e o objeto que a municipalidade, por meio da gestdo atual, declara ter sido edificado. O
fato de ter havido saque em espécie obsta a verificacao do efetivo destino dado a verba;

d) a existéncia fisica do objeto pactuado ndo constitui elemento apto a comprovar a regular aplicagao
dos recursos federais, uma vez que o objeto pode ter sido executado com recurso de outra fonte;
(grifos nosso)

3.2.1. No que se refere a auséncia de identificacdo do nimero do convénio e do atesto de
comprovagdo da liquidacdo nas notas fiscais emitidas pela empresa Mirante Engenharia Ltda., tem-se
que ressaltar que este Tribunal determmou especificamente a Funasa que impugnasse, nas prestagcdes de
contas, as despesas cujas notas fiscais ndo identificassem precisamente o niimero do convénio a que elas
se referissem ou que ndo apresentassem o ‘atesto’ de comprovacao da liquidagdo, nos termos do art. 30
da IN/STN 1/1997, sob pena de responsabilizagdo, conforme consta expressamente do subitem 3.1.9 do
Acérdao 958/2008-TCU-2* Camara (relatoria do Ministro Raimundo Carreiro).

3.3. Ocorre que somente em 20/7/2016 a Sra. Conceicao de Maria Soares Portela Carneiro Tapeti
foi notificada acerca da existéncia do débito referente ao valor total repassado por forma do convénio em
apreco, conforme demonstrado no Oficio 27/2016-TCE/SUEST-PI/FUNASA-PI, datado de 5/7/2016
(peca 2, p. 128). Consta dos autos que em 2015 a Funasa ainda sustentava a tese de que a inexecugdo era
de 15,11% e ndo 100,00%, segundo o Parecer Financeiro 168, datado de 25/9/2015 (peca 2, p. 68-69).

3.4. Importa esclarecer que embora a tomada de contas especial tenha sido nstaurada com a
publicacdo da Portaria 432/2010 em 30/8/2010, conforme informagdo a pega 1, p. 166, a notificacdo a
responsavel para que devolvesse o montante total dos recursos federais repassados por conta do Convénio
1657/2000 (Siafi 414221) s6 foi feita no dia 20/7/2016, quando ja se tmham passados quase quinze anos
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dos créditos dos recursos na conta corrente especifica do ajuste.

3.5. Dessa forma, entende-se que a luz da Instrugdo Normativa TCU 56/2007 (art. 5°, §4°), vigente
a época da instauracdo da tomada de contas especial (em 30/8/2010), embora ndo tivessem transcorridos
mais de dez anos desde o fato gerador do dano ao Erario (11/9/2001), entende-se que ndo ha como manter
a imputacao pelo valor total dos recursos repassados, pois a Sra. Conceicdo de Maria Soares Portela
Carneiro Tapeti so foi notificada pela Funasa dessa alteracdo de entendimento apds o transcurso desse
prazo decenal, tendo sido notificada durante esses dez anos apenas pelo valor parcial (R$ 45.660,24).

3.5.1. Com relacdo a empresa contratada para execugdo dos servicos (Mirante Engenharia Ltda.),
entende-se que ndo deva ser incluida como responsavel solidaria pelo dano ao Erario, em virtude dessa
empresa ndo ter sido notificada pela Funasa uma vez sequer desde a data do fato gerador do dano
(passados mais de quinze anos), ao contrario da ex-gestora, que o foi por inimeras vezes, conforme se
depreende dos autos e detidamente explicitado no exame técnico desta instru¢dao, tendo como base o art.
5°, §4°, da Instru¢do Normativa TCU 56/2007.

CONCLUSAO

4. De acordo com a andlise empreendida no Exame Técnico anterior, entende-se que devem ser
mantidas as irregularidades apontadas nas alineas “a” a “d” do subitem 2.2 desta instru¢do, constantes
do Parecer Financeiro 142, datado de 23/3/2005 (pega 1, p. 109-112), e posteriormente confirmada pelo
Parecer Financeiro 168/2015 (peca 2, p. 68-69), e como débito deve ser apontado o valor referente a
inexecugdo de 15,11% da meta fisica, pois somente por esse valor ¢ que a Sra. Conceicdo de Maria Soares
Portela Carneiro Tapeti foi notificada pela Funasa nos dez anos apos a ocorréncia do fato gerador.

4.1. Diante desse contexto, entende-se que a Prefeita municipal a época deve ser citada a fim de
apresentar as suas alegagoes de defesa e(ou) recolher aos cofres da Funasa o valor de R$ 45.660,24,
considerando como data de ocorréncia a do primeiro saque em espécie na conta corrente especifica do
convénio que se deu em 11/9/2001, abatendo-se a quantia de R$ 115,00, devolvida aos cofres publicos
no dia 21/9/2015.

4.2. Dessa forma, tem-se que a responsabilizagdo da Sra. Conceicdo de Maria Soares Portela
Carneiro Tapeti advém dando comprovagdo daboa eregular aplicagdo dos recursos publicos transferidos
por for¢ca do convénio mencionado, em virtude da mexecugao de 15,11% da meta fisica referente ao
Convénio 1657/2000 (Siafi 414221), além do cometimento das seguintes irregularidades: (a) saques em
espécie efetuados na conta corrente especifica do convénio em aprego, em ofensa a Clausula Terceira,
Subclausula Primeira, do termo de convénio e o art. 20 da IN/STN 1/1997, ndo sendo possivel estabelecer
o nexo de causalidade entre os recursos transferidos e as despesas efetuadas; (b) aceitagdo das Notas
Fiscais 85 ¢ 89, emitidas pela empresa Mirante Engenharia Ltda., sem que restasse identificado o niimero
do convénio e origem dos recursos repassados, em ofensa ao que dispde a Clausula Segunda, inciso II,
Subcldusula Primeira do termo de convénio, e ao art. 30 da IN/STN 1/1997; (c) ndo apresentacdo dos
despachos adjudicatorios e a homologacdo das licitagdes realizadas, bem como as justificativas para a
sua dispensa ou inexigibilidade, contrariando a Clausula Segunda, inciso II, Subcldusula Segunda, alinea
"m", do termo de convénio, e o art. 28, inciso X, da IN/STN 1/1997; (d) ndo apresentacdo do Termo de
Aceitacdo Definitiva da Obra c/om a assinatura do servidor ou da comissao designada, nem com a
assinatura do responsavel pela empresa executora dos servigos, em afronta ao art. 73, inciso I, alinea
"b", da Lei 8.666/1993.

4.3. Registre-se, ainda, que o ultimo fato gerador tido como irregular na execugdo do presente
convénio, referente ao saque em espécie efetuado na conta corrente especifica do convénio em epigrafe,
se deu no dia 11/10/2001 (pega 1, p. 91), ocorrendo, assim, a prescricdo da pretensdo punitiva por este
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Tribunal, que se opera no prazo de dez anos a contar desse fato gerador, em conformidade com o prazo
previsto no art. 205 do Cddigo Civil e com a orientagdo expedida pelo Acérdao 1.441/2016-TCU-
Plenario (relatoria do Miistro Benjamin Zymler).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5. Ante todo o exposto, encaminhem-se os autos a consideragdo superior com proposta de
realizar a citacdo da Sra. Conceicio de Maria Soares Portela Carneiro Tapeti (CPF 347.533.973-00),
Prefeita municipal de Colonia do Piaui/PI a época dos fatos, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
mciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, inciso II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
contados da ciéncia do ato expedido, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Fundacdo
Nacional de Satde a importancia a seguir especificada, atualizada monetariamente, a partr da data
indicada, até¢ a data do efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia ressarcida, nos
termos da legislacdo em vigor; em virtude da ocorréncia a seguir descrita [encaminhar copia da presente
instrug¢do, bem como do Parecer Técnico (pega 2, p. 60-61) e Pareceres Financeiros 142/2005 (pega 1,
p- 109-112) e 168/2015 (pega 2, p. 68-69), juntos ao oficio de citagdo]:

Ocorréncia: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos transferidos por forga
do Convénio 1657/2000 (Siafi 414221), em razio da ndo consecucdo dos objetivos pactuados, ante a
mmpugnacdo parcial das despesas efetuadas, conforme andlise contida no Parecer Técnico, datado de
16/9/2003 e nos Pareceres Financeiros 142/2005 e 168/2015, elaborados pela Funasa, apoiados nas
seguintes constatagdes:

a) mexecugdo de 15,11% da meta fisica estipulada para o mencionado convénio,

representado pelo valor de R$ 45.660,24 (= R$ 302.108,91 — R$ 256.448,67), conforme
demonstrado na tabela a seguir:

META EXECUTADO
SERVICOS META MgrA EXEC UTADO EXECI‘;TADO
UNIT. TOTAL (%) UNIT. TOTAL (%)

REBOCO 5.102,00 597| 3045894 | 10,08| 521230 597 | 31.117,43 10,30
PISO CIMENT ADO 899,09 14,95 | 13.441,40 445 960,20 14,95 | 14.354,99 4,75
CALC. PROTECAO 608,00 15,25 9272,00 | 3,07 595,70 15,25 9.084,43 3,01
PINTURA PAREDE 6.802,64 KT 755093 | 250| 6.802,64 111 7.550,93 2,50
PINT.ESQUADRIA 355,00 5,07 1.799.85 | 0,60 355,00 5,07 1.799,85 0,60
CHAPISCO 774,00 1,05 812,70 | 027 774,00 1,05 812,70 0,27
RELEL. C/MADEIRA | 1.320,00 18,02 23.786,40 787  1.320,00 18,02 | 23.786,40 7.87
FORN, ASSENT.
PORT A 8 62,93 50344 | 0,17 8 62,93 503,44 0,17
FORN, ASSENT.
IANDLA 19 39,92 758,48 | 0,25 19 39,92 758,48 0,25
MODULO
SANIT ARIO 23 517,40  11.900,20 3,94 23 517,40 | 11.900,20 3,94
MODULO
BT ACIONAL 31 6.510,47| 201.82457| 66,81 26 5.953,07 | 154.779.82 51,23

TOTAL 302.108,91| 100,00 256.448,67 84,89

b) saques em espécie efetuados na conta corrente especifica do convénio em aprego (Banco
do Brasil; Agéncia 2362-0; C/C 9.836-1), nos dias 11/9/2001 e 11/10/2001, nos valores de
R$ 151.057,00 ¢ RS$ 150.943,00, respectivamente, em ofensa a Clausula Terceira,
Subclausula Primeira, do termo de convénio e ao art. 20 da IN/STN 1/1997, ndo sendo
possivel estabelecer o nexo de causalidade entre os recursos transferidos e as despesas
efetuadas;

SisDoc: idSisdoc_13588442v27-07 - Instrucao_Processo_00576520170.docx - 2017 - Secex/SE (Compartilhado)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 58240798.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 8
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Seradipe

c) aceitagdo das Notas Fiscais 85 e 89, emitidas pela empresa Mirante Engenharia Ltda. sem
que restasse identificado o nimero do convénio e origem dos recursos repassados, em ofensa

ao que dispde a Clausula Segunda, inciso II, Subclausula Primeira do termo de convénio, e

o art. 30 da IN/STN 1/1997;
d) ndo apresentagao dos despachos adjudicatorios e a homologagdo das licitagdes realizadas,
bem como as justificativas para a sua dispensa ou inexigibilidade, contrariando a Clausula

Segunda, inciso II, Subclausula Segunda, alinea "m", do termo de convénio, e o art. 28, inciso
X, da IN/STN 1/1997;

e) nao apresentacdo da assinatura do servidor ou da comissdo designada pela autoridade
competente no Termo de Aceitacdo Definitiva da Obra, nem foi assinado pela empresa
executora dos servios, em afronta ao art. 73, inciso I, alinea “b”, da Lei 8.666/1993.

Dispositives Legais Infringidos: art. 93 do Decreto-Lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; art.

73, inciso I, alinea “b”, da Lei 8.666/1993; arts. 20, 28, inciso X, ¢ 30 da Instrugdo Normativa STN

[N

1/1997; Clausulas Segunda, inciso II, alinea “a”, e Subclausulas Primera e Segunda, alinea “m”; e
Terceira, Subclausula Primeira, do Convénio 1657/2000 (Siafi 414221).

Valor Historico (R$)| Data da Ocorréncia
45.660,24 (D) 11/9/2001
115,00 (C) 21/9/2015

Secex/SE, em 26 de outubro de 2017

(Assinado eletronicamente)
Elman Fontes Nascimento
AUFC — Mat. 5083-0
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MATRIZ DE RESPONSABILIZACAQO

IRREGULARIDADE

RESPONSAVEL

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE
CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

Nao comprovagdo da boa e
regular aplicagdo dos recur-
sos publicos transferidos por
forga do convénio mencio-
nado, em virtude da
inexecugdo de 15,11% da
meta fisica referente ao
Convénio 1657/2000 (Siafi
414221); além do
cometimento das seguintes
irregularidades: (a) saques
em espécie efetuados na
conta corrente especifica do
convénio em apreco, ndo
sendo possivel estabelecer o
nexo de causalidade entre os
recursos transferidos e as
despesas efetuadas; além do
cometimento das seguintes
irregularidades: (b) aceita-
¢do das Notas Fiscais 85 ¢
89, emitidas pela empresa
Mirante Engenharia Ltda.,
sem que restasse identi-
ficado o numero do convé-
nio e origem dos recursos
repassados (c) ndo apresen-
tagdo dos despachos adjudi-
catérios e a homologacao
das licitagdes realizadas,
bem como as justificativas
para a sua dispensa ou ine-
xigibilidade (d)nao apresen-
tacdo do Termo de Aceita-
¢do Definitiva da Obra com
a assinatura do servidor ou
da comissdo designada, nem
com a assinatura do
responsavel pela empresa
executora dos servigos.

Concei¢do  de
Soares
Tapeti
(CPF
Prefeita  municipal
Colonia do Piaui/PI
época dos fatos

M aria
Portela Carneiro

347.533.973-00),

de
a

1997-2000
e
2001-2004

(a) pagou por servigos nao
executados;  (b)  realizou
saques em espécie na conta
corrente especifica do
convénio; (c) aceitou as Notas
Fiscais 85 e 89, emitidas pela
empresa Mirante Engenharia
Ltda. sem que restasse identi-
ficado o nimero do convénio e
origem dos recursos
repassados; (d) ndo apresentou
os despachos adjudicatorios e
a homologagdo das licitagdes
realizadas, bem como as
justificativas para a sua
dispensa ou inexigibilidade;
(e) ndo apresentou o Termo de
Aceitagdo Definitiva da Obra
com a assinatura do servidor
ou da comissdo designada,
nem com a assinatura do
responsavel  pela empresa
executora dos servigos.

O pagamento por servigos
nao executados; bem como a
realizagdo de saques em
espécie na conta corrente
especifica do ajuste; a
aceitagdo de notas fiscais

sem a identificagdo do
nimero do convénio e
origem dos recursos

repassados; além da ndo
apresentagdo dos despachos
adjudicatdrios e homologa-
¢do das licitagdes realizadas,
bem como a auséncia das
justificativas para a sua
dispensa ou inexigibilidade;
e a ndo apresentagdo do
Termo de Aceitacdo
Definitiva da Obra com a
assinatura do servidor ou da
comissdo designada, nem

com a assinatura do
responsavel pela empresa
executora dos  servigos,

deram causa ao prejuizo ao
Erario.

A conduta do responsavel ¢é
culpavel, ou seja, reprovavel,
ha ainda a obrigagio de
reparar o dano.
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