TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I‘ Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais
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TC 000.855/2016-2

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de
Bacabal/MA

Responsaveis: Prefeitura ~ Municipal  de
BacabalMA  (CNPJ 06.014.351/0001-38);
Raimundo Nonato Lisboa (CPF 093.728.573-

00); Turmalina Empreendimentos e
Construgdes Ltda. (CNPJ 41.493.800/0001-79)

Advogado ou Procurador: nio hj;
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: preliminar

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial mstaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em desfavor do Sr. Raimundo Nonato Lisboa, prefeito
municipal de BacaballMA, no periodo de 2005 a 2008 ¢ 2009 a 2012 (pega 1, p. 24-26), em razdo da
omissdo no dever de prestar contas e, por conseguinte, o nio atingimento dos objetivos propostos do
Convénio 700144/2011 (pega 1, p. 304-326), cujo objeto € o Programa Nacional de Reestruturagdo e
Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil - Proinfincia, no periodo de 28/07/2011
a 16/07/2013.

1.1 O aludido programa tem por objetivo a construgdo de escolas, no ambito do Programa
Nacional de Reestruturagdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil -
Proinfancia.

HISTORICO

2. Do total de recursos conveniados, R$ 1.260.840,44 correspondiam a recursos federais, a
serem liberados em trés parcelas (R$ 630.420,22, R$ 315.210,11 e R$ 315.210,11 — pega 1, p. 334).
Houve, no entanto, a liberacdo apenas da primeira parcela, em 1/3/2012 (peca 1, p. 352, e pega 6, p.
1), creditada em 5/3/2012 (pega 17, p. 2), tendo em vista que o repasse da segunda parcela,
condicionado a comprovagao de, no minimo, 25% da execugdo fisico-financeira das agdes previstas
(peca 1, p. 316), ndo ocorreu em razdo do ndo atingimento do percentual estabelecido. O convénio
teve sua vigéncia expirada em 16/7/2013, sem prorrogacao (peca 2, p. 8).

3. A constru¢do da creche foi contratada junto a empresa Turmalina — Empreendimentos e
Construgdes Ltda., em 5/10/2011. Apesar de estipulado no contrato que os pagamentos sO seriam
efetuados “apos a constatacdo da execucdo dos servicos em conformidade com aceitagdo do setor
competente da Secretaria de Obras do Municipio, devidamente conferida e atestada” a cada medigdo,
a contratada recebeu o total de R$ 630.420,00 (50% do valor contratado - pega 2, p. 187 e pega 17,
p- 1-3 e 15), sem a correspondente execugdo fisica, mediante as seguintes transferéncias bancarias: -
R$ 315.000,00, em 9/3/2002; - R$ 227.000,00, em 13/3/2012; ¢ - R$ 88.420,00, em 29/5/2012. No
entanto, na vistoria realizada em 13/6/2013, ja na gestdo do prefeito sucessor, constatou-se a
conclusdo de apenas 6,95% dos servigos, correspondentes a R$ 88.472,74 (pega 2, p. 109-119, 121-
139, 141-147 e 247-299; peca 2, p. 395-398; peca 3, p. 6-55 e peca 19, p. 4-11), encontrando-se a
obra paralisada e abandonada.

3.1 Afora isso, foi verificado que “o Projeto Executivo divergia do Projeto Bésico proposto
pelo FNDE” (peca 2, p. 197 e 307). Consta que o prefeito sucessor, em cuja gestdo se encerrou a
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vigéncia do convénio, ndo apresentou a prestacdo de contas, tendo em vista a indisponibilidade da
documentacdo necessaria. Nada obstante, logrou demonstrar ter adotado as medidas judiciais
cabiveis, afastando a sua responsabilidade.

4. Encontrando-se os autos no Tribunal, foi promovida a citagdo solidaria do Sr. Raimundo
Nonato Lisboa ¢ da empresa contratada, no total de R$ 630.420,00, deduzido da parcela tida por
realizada (6,95% ou R$ 88.472,74). Realizou, ainda, a citagio do municipio, em razio da existéncia
de saldo remanescente na conta especifica, o qual ndo foi restituido (R$ 2.406,48, em 23/5/2016 —
peca 17, p. 14).

5. Regularmente citados, os responsaveis nao compareceram aos autos, evidenciando-se sua
revelia. Em razio disso, esta unidade técnica propds: a) julgar irregulares as contas do Sr. Raimundo
Nonato Lisboa e da empresa Turmalina — Empreendimentos e Construgdes Ltda., com condenacao
em débito e multa fundamentada no art. 57 da Lei 8.443/1992; b) fixar novo e improrrogavel prazo
de quinze dias para que o Municipio de BacabalMA recolhesse aos cofies do FNDE o valor
correspondente ao saldo de recursos repassados ao municipio e ndo aplicados na execugdo do
convénio (R$ 2.111,99), atualizado a partir de 15/11/2014.

6. O Representante do Ministério Publico junto ao TCU manifestou-se em discordancia com
a proposta de encaminhamento alvitrada por considerar que, nada obstante tenha sido constatada a
execucdo de 6,95% dos servicos previstos, quando de vistoria realizada em 13/6/2013, verificou-se,
também, que a obra se encontrava abandonada, além de ter sido executada em divergéncia com o
projeto basico proposto pelo FNDE. Entendendo que a situacdo da obra, demonstrada por meio de
fotos, ndo tem serventia, visto que ndo atende a finalidade social pretendida — qual seja a criagdo de
“vagas na rede publica de Educacdo Infantil para os alunos que estdo fora da escola e para os que
estdo sendo atendidos de forma precaria” (pega 1, p. 212), considerou que o valor correspondente aos
servicos que, ndo obstante executados, restam inserviveis, portanto, também devia ser restituido,
cabendo, nesse caso, a responsabilizagdo exclusiva do Sr. Raimundo Nonato Lisboa. Assim, julgou
necessaria citagdo adicional do ex-prefeito, pelo valor de R$ 88.472,74, atualizado a partir de
29/5/2012 (data do dltimo pagamento), que corresponde aos servicos executados e pagos que nao
possuem serventia.

6.1 Acrescentou que, nesse caso, seria inadequado considerar, como parametro de
atualizacdo, o dia do crédito dos recursos (5/3/2012), tendo em vista, por um lado, que houve a
mmediata aplicacdo financeira dos valores creditados, cujos rendimentos permaneceram na conta
especifica do convénio, e foram objeto de citagdo do municipio. Por outro, em razio do pequeno
mterregno verificado entre o crédito e os pagamentos efetuados (em 9/3, 13/3 € 29/5/2012).

7. O Sr. Ministro Relator acolheu a manifestacio do Ministério Publico e determmou a
restituicdo dos autos a Secex-MG (pega 74), para adocdo das medidas alvitradas pelo Parquet.

8. Em cumprimento a determmagdo retro e considerando que os elementos constantes dos
autos permitem definir a conduta e a responsabilidade individual do Sr. Raimundo Nonato Lisboa
pela ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos correspondentes a execucdo de 6,95%
do objeto do convénio, que mostrou-se inservivel para os propositos a que se destinava, e apurar
adequadamente o débito equivalente, propode-se que se promova a citagdo do responsavel (itens 6-7).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
9. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragcdo superior, propondo:

a) realizar a citacdo individual do Sr. Raimundo Nonato Lisboa, CPF 093.728.573-00,
determmnada pelo Ministro Relator, em adicdo a citagdo anterior, realizada mediante o Oficio
1.350/2017, de 29/6/2017, e a audiéncia, realizada mediante o Edital 83, publicado no DOU de
24/7/2017, na condicdo de ex-prefeito, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos 1e I, da Lei
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8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislacdo em vigor, em decorréncia dos servigcos executados e pagos, porém ndo possuem serventia
para consecucao do objeto do convénio 700144/2011:

a.1) Responsavel: Raimundo Nonato Lisboa, CPF 093.728.573-00, ex-Prefeito do
Municipio de BacabalMA;

a.2) Conduta: inexecugdo injustificada de parte ou de todo o objeto pactuado, visto que a
situacdo da parcela realizada da obra ndao tem serventia, pois ndo atende a finalidade social pretendida
— qual seja a criagdo de vagas na rede publica de Educacdo Infantil; nada obstante tenha sido
constatada a execucdo de 6,95% dos servigos previstos quando de vistoria realizada em 13/6/2013,
verificou-se, também, que a obra se encontrava abandonada, além de ter sido executada em
divergéncia com o projeto basico proposto pelo FNDE;

a.3) Dispositivos infringidos: art. 37, caput c/c o art. 70, paragrafo tnico, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, art. 145 do Decreto 93.872/1986, art. 22 da Instrugdo Normativa
1/1997 da Secretaria do Tesouro Nacional, art. 52 da Portaria Interministerial 507/2011 e Clausula
Terceira, I, “9” do Convénio 700144/2011;

a.4) Valor do débito:

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA

88.472,74 29/5/2012
Valor atualizado até 10/10/2017: RS 124.047,63

b) informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora
apurado sera acrescido de juros de mora, desde a data da ocorréncia até a data do recolhimento, nos
termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, inciso VI, da Resolugdo — TCU
170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara o processo caso seja reconhecida
a sua boa-f€ e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

d) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, inciso VII, da Resolugdo —
170/2004, que o ndo atendimento a citacdo implicarda revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo;

e) encaminhar ao responsavel, anexa ao oficio de citacdo, copia da pega 73 com vistas a
subsidiar suas alegacdes de defesa.

SECEX-MG, em 10 de outubro de 2017.
(Assinado eletronicamente)
JERUSA ALVES DE OLIVEIRA
AUFC — Mat. 3845-8
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Anexo I - Matriz de Responsabilizacio

permitiu concluir pela
execugao irregular dos
recursos conveniados e
0 consequente prejuizo
do Eréario

Irregularidade Responsavel l;;g(;(cl?cg)e Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade

Inexecugép parcial do objeto | Raimundo ~ Nonato | 2005 a 2008 e | Executar parcialmente o| A execugdo parcial do |Nio hd elementos para presumir a boa-fé
do convénio 700144/2011 Lisboa, CPF|[2009 a 2012 |objeto do  convénio |objeto do convénio |do responsavel. E razoavel supor que
093.728.573-00 700144/2011 700144/2011, ndo [conhecia de suas obrigagdes, e que
obstante a utilizagdo |deveria ter consciéncia da ilicitude que
integral dos recursos | praticara. E razoavel exigir conduta
transferidos, permitiu [ diversa do responsavel, isto €, o
concluir pela existéncia | responsavel deveria ter comprovado a
de danos ao Erario. execucdo compativel do objeto do
convénio, em conformidade com o

volume de recursos transferidos.
Execugao parcial ©|Empresa Turmalina — | Nao se aplica | Receber recursos | O recebimento  de [A boa-fé ndo pode ser avaliada em
injustificada do Contrato de | pyyreendimentos e provenientes do convénio | recursos federass |relagdo as pessoas juridicas. Entretanto,
Execugdo  de Servigo Construgdes Ltda. e 700144/2011 sem que | conveniados, sem a|ao receber os recursos indevidamente a

155/2011 — ASSJURPMB . ~ . .

CNPJ haja a comprovagdo da|comprovagdoda efetiva|empresa deve ser chamada para
41.493.800/0001- 79, devida contraprestagdo. | contraprestagdo  dos |esclarecer os indicios de legalidade na

servicos  contratados | aplicagdo dos recursos publicos
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Nao comprovagao da boa e
regular  aplicagdo  dos
recursos federais
configurada pela omissdo no
dever de prestar contas do
convénio 700144/2011

2005 a 2008 e
2009 a 2012

Nonato
CPF

Raimundo
Lisboa,
093.728.573-00

Nao apresentar a
documenta¢do necessaria
para a prestagao de contas
do convénio
700144/2011

A ndo apresentagdo dos
documentos nao
permitiu a
comprovacdo da boa e
regular aplicagdo dos
recursos repassados

Nao ha elementos para presumir a boa-fé
do responsavel. Nao restou evidenciado
que o responsavel tenha praticado os atos
irregulares, apds consulta prévia a orgaos
técnicos, ou respaldado em pareceres
técnicos. E razoavel afirmar que era
possivel ao responsavel ter consciéncia
da ilegalidade dos atos praticados e que
era exigivel conduta diversa, uma vez que
os gestores publicos sdo obrigados a
prestar contas de todos os bens e valores
que lhes sdo confiados

Pagamento antecipado
considerando o cronograma
da obra de 180 dias, € o
repasse a empresa contratada
de 86% dos recursos antes
mesmo de completar 10 dias
do recebimento do repasse
pelo FNDE

2005 a 2008 e
2009 a 2012

Nonato
CPF

Ramundo
Lisboa,
093.728.573-00

Antecipar o pagamento a
empresa contratada sem
que haja a comprovacao
da realizagao dos servicos
executados

0] pagamento
antecipado sem a
comprovacao da efetiva
contraprestacao dos
servicos  contratados
permitii  a execucdo
irregular dos recursos
conveniados e 0
consequente  prejuizo
do Eréario

Nao ha elementos para presumir a boa-fé
do responsavel. E razodvel supor que
conhecia de suas obrigagdes, e que
deveria ter consciéncia da ilicitude que
praticara. E razoavel exigir conduta
diversa do responsavel, isto ¢é, o
responsavel deveria ter liquidado a
despesa com base no contrato, na nota de
empenho e nos comprovantes da
prestagao efetiva de servico, em vez de
efetuar os pagamentos antecipadamente.
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Auséncia de comprovagao
do recolhimento do saldo de
recursos ndo aplicados ao
final da  vigéncia do
Convénio 700144/2011

Municipio
Bacabal/MA

de

28/07/2011
16/07/2013

a

Nao comprovar 0
recolhimento do saldo de
recursos ndo aplicados
aos cofres do concedente

A ndo apresentagdo dos

comprovantes de
recolhimento nao
permitiu a

comprovacao da boa e
regular aplicacdo dos
recursos repassados

A Dboa-fé nao pode ser avaliada em
relagdo as pessoas juridicas. Entretanto,
ao receber os recursos o ente convenente
deve ser chamado para esclarecer os
indicios de ilegalidade na aplicagdo dos
recursos publicos
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