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TC 014.683/2015-6

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de Porto
Walter/AC

Responsavel: Vanderley Messias Sales (CPF
096.364.042-91)

Advogado ou Procurador: ndo ha

Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo do Ministério da Educacdo (FNDE/MEC) em desfavor do Sr. Vanderley
Messias Sales, na condicdo de ex-prefeito do municipio de Porto Walter/AC, em razio da nao
comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos financeiros do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE) nos exercicios de 2003 e 2004.

HISTORICO

2. O FNDE, mediante repasses fundo a fundo, visando a aquisicdo exclusiva de géneros
alimenticios, em carater complementar, para atendimento dos alunos matriculados em creches, pré-
escolas e em escolas do ensino fundamental das redes federal, estadual, do Distrito Federal e municipal,
inclusive as indigenas e as localizadas em dareas remanescentes de quilombos, e, excepcionalmente,
aquelas qualificadas como entidades filantropicas ou por elas mantidas, transferiu ao municipio de Porto
Walter/AC, ao longo dos exercicios de 2003 e 2004, a importancia de R$ 111.297,20, conforme disposto
na Tabela 1.

Tabela 1 — Transferéncias PNAE realizadas a Porto Walter em 2003 e 2004

dis p:)):itbail?:agﬁo Ordem Bancaria | Valor R$

25/2/2003 20030B400007 5.493,80
25/3/2003 20030B400067 5.493,80
25/4/2003 20030B400211 5.493,80
24/5/2003 20030B400344 5.493,80
25/6/2003 20030B400426 5.493,80
26/7/2003 20030B400546 5.493,80

1/9/2003 20030B400615 5.493,80
1/10/2003 20030B4006 80 5.493,80
25/10/2003 20030B400737 5.493,80
27/11/2003 20030B400793 5.493,80
25/2/2004 20030B400005 5.309,20
23/3/2004 20030B400094 5.309,20
27/4/2004 20030B400371 5.309,20
25/5/2004 20030B400507 5.309,20
25/6/2004 20030B400655 5.309,20
23/7/2004 20030B400756 5.309,20
31/8/2004 20030B400864 6.126,00
23/9/2004 20030B400976 6.126,00
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29/10/2004 20030B401053 6.126,00
27/11/2004 20030B401209 6.126,00
B L0 V. N T 111.297,20
Fonte: Dados extraidos da Informagdo 230/2014-DIREC/COT CE/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 1, p.5, 9 e 11).

3. A prestagdo de contas dos recursos PNAE/2003 (peca 1, p. 69-75) foi analisada e aprovada
pelo FNDE por meio do PARECER/FNDE/DIROF/GEC AP/DIPRA/PC/2003/PNAE N.° 01266/2004,
em 29/7/2004, com a ressalva da auséncia de inspecdo in loco (pega 1, p. 81). Ja a prestagdo de contas
dos recursos PNAE/2004 foi encaminhada ao FNDE em 9/5/2005 (pega 2, p. 12-18).

4. Apds apresentag:ao das prestagdes de contas, a Controladoria-Geral da Unido no Estado do
Acre (CGU/PR-AC), por meio da Ac¢do de Controle 00190.002529/2005-91 (peca 1, p. 95-143), cujo
periodo de fiscalizagdo ocorreu entre os dias 22/8/2005 e 3/9/2005, confirmou a inexisténcia de
documentacdo para comprovar a aplicagdo dos recursos vinculados ao programa acima referido, no
montante de R$ 76.118,35, detalhado na Tabela 3 desta instrugdo (item 13 infra).

5. Nao obstante, conforme documentagdo acostada aos autos, apenas em 20/7/2007 os
Srs. Vanderley Messias Sales e Neuzari Correia Pinheiro, respectivamente ex-prefeito e prefeito de Porto
Walter/AC, foram notificados acerca das irregularidades constatadas pela CGU para que realizassem o
recolhimento do débito apurado. Posteriormente, consoante descrito na tabela a seguir, novas
notificacOes seriam realizadas.

Tabela 2 — Notificacdes realizadas

Documento Data envio Destinatario Recebimento Localizacio
Oficio 1.171/2007 20/9/2007 | Neuzari Correia Pinheiro 3/10/2007 Peca 1, p. 145-147, AR p. 195
Oficio 1.172/2007 20/9/2007 | Vanderley Messias Sales 3/10/2007 Peca 1, p. 197-199, AR p. 253
Oficio 727/2010 16/9/2010 | Neuzari Correia Pinheiro 8/10/2010 Pega 1, p. 308-319, AR p. 320
Oficio 860/2011 12/5/2011 | Vanderley Messias Sales 23/5/2011 Peca 1, p. 356-391, AR p. 392

6. Em resposta as notificagdes e questionamentos, o Sr. Neuzari Correia Pinheiro encaminhou

os oficios OF/PMPW/167/2005 ¢ OF/PMPW/020/2009, demonstrando proposta de acao civil para
ressarcimento de recursos ao tesouro municipal remetida ao Juiz da Vara Civil da Comarca de Cruzeiro
do Sul (peca 1, p. 279-291) e copia de representacdo criminal junto ao Ministério Publico do Acre (pega
2, p. 22-42).

7. Quanto ao outro notificado, decorrido o prazo concedido, manteve-se inerte. Diante disso, a
Coordenacdo de Tomada de Contas Especial do MEC, por meio da Informagdo 230/2014-
DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE, emitida em 20/8/2014, autorizou a instauracdo de tomada de
contas especial (peca 1, p. 5-19), ao tempo em que a respectiva inscricdo no Sistema Integrado de
Administragao Financeira (Siafi) foi promovida em 21/8/2014 (pega 1, p. 51).

8. Do Relatorio de Tomada de Contas Especial 194/2014, datado de 16/9/2014, extrai-se ter
sido o Sr. Vanderley Messias Sales (CPF 096.364.042-91), ex-prefeito do municipio de Porto

Walter/AC, identificado como responsavel pelo débito apurado no montante histérico de R$ 76.118,35
(peca 2, p. 334-348).

9. Ao se pronunciar sobre o presente processo, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) emitiu
Relatorio de Auditoria 958/2015 (peca 2, p. 360-363), em que anuiu com o Relatéorio de Tomada de
Contas Especial 194/2014.

10. Tal posicéo foi acompanhada pelas demais instancias do referido 6rgao de controle interno,
posto o Certificado de Auditoria 958/2015 (peca 2, p. 364) e o Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle
Interno 958/2015 (pega 2, p. 365) veicularem manifestagdes pela irregularidade das contas sem qualquer
ressalva.
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11. Passo seguinte, de acordo com o pronunciamento ministerial (pega 2, p. 366), o Miistro de
Estado da Educagdo atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no relatério e
certificado de auditoria, bem como no parecer do dirigente do Orgio de Controle Interno, determinando
o envio do processo a este Tribunal para fins de julgamento, nos termos do art. 71, inciso II, da
Constituicdo Federal.

12. Apds analises preliminares e diligéncias realizadas, o presente feito foi nstruido por esta
unidade técnica (pega 4), tendo sido proposto o seguinte encaminhamento:

34.1. realizar a citacdo do Sr. Vanderley Messias Sales (CPF 096.364.042-91), ex-prefeito do
municipio de Porto Walter/AC, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
alegacoes de defesa e/ou recolha aos cofres do FNDE a quantia abaixo indicada, atualizada
monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia
da seguinte ocorréncia:

a.l) irregularidade: auséncia de comprovacdo da regular aplicagdo de parcela dos recursos
transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo ao municipio de Porto
Walter/AC nos exercicios de 2003 e 2004, para apoio a alimentagao escolar na educagao basica pelo
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, com infracdo ao disposto no art. 70, paragrafo unico,
da Constituicdo Federal, c/c art. 19 da Resolucao 45/FNDE, de 31/10/2003, ¢ art. 21 da Resolu¢do
38/FNDE, de 23/8/2004, tendo em vista a auséncia de documentagdo necessaria a demonstragao da
regularidade da aplicagdo dos recursos; e

a.2) irregularidade : pagamentos indevidos de tarifas e juros bancarios com recursos transferidos
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo ao municipio de Porto Walter/AC, no
exercicio de 2004, em desconformidade com o inciso VI do artigo 11 da Resolugdo FNDE 45, de 31
de outubro de 2003, entdo vigente;

b.1) conduta: ndo cumprimento do dever de apresentar e manter em boa guarda parte da
documentagdo necessaria a demonstracdo da regularidade da aplicagdo dos recursos transferidos ao
municipio de Porto Walter/AC nos exercicios de 2003 e 2004, visando o apoio a alimentacdo escolar
na educagdo basica do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, no montante histérico de
RS 75.981,43; e

b.2) conduta: realizar pagamentos de tarifas bancarias e juros bancarios no montante historico de
R$ 49,01;

c.1) nexo de causalidade : a omissao em apresentar ¢ manter em boa guarda parte da documentagdo
necessaria a demonstragdo da regularidade da aplicacdo de parcela dos recursos transferidos ao
municipio de Porto Walter/AC nos exercicios de 2003 e 2004, visando o apoio a alimentacdo escolar
na educacdo basica do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, impossibilitou a prestacdo de
contas desses recursos,com infragao ao disposto no art. 70, paragrafotnico, da Constituicdo Federal,
c/c art. 19 da Resolucdo 45/FNDE, de 31/10/2003, e art. 21 da Resolugdo 38/FNDE, de 23/8/2004;

c.2) nexo de causalidade: a realizacdo de pagamentos indevidos de tarifas e juros bancarios com
recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do ao municipio de Porto
Walter/AC, no exercicio de 2004, infringiu o inciso VI do artigo 11 da Resolugdo FNDE 45, de 31
de outubro de 2003, entdo vigente.

d) culpabilidade: sera avaliada quando da apreciacdo do mérito do processo;

¢) composicio do débito:

Data dl:lﬁogl%llza(;ao Valor (RS)
6/3/2003 666,00
10/3/2003 4.840,00
8/4/2003 4.276,23
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5/5/2003 1.452,00
15/5/2003 4.502,60
30/5/2003 6.500,00
3/7/2003 3.865,70
30/7/2003 7.600,00
4/9/2003 5.500,00
8/10/2003 5.500,00
30/10/2003 5.500,00
2/12/2003 5.500,00
5/5/2004 15,00
31/5/2004 34,01
27/7/2004 4.574,90
28/10/2004 3.450,00
5/11/2004 4.190,00
1/12/2004 6.779,00
27/12/2004 1.285,00
TNOIPAN Lererocomompemesomnas 76.030,44

34.2. informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora apurado
sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU; e

34.3. cientificar o responsavel, ainda, de que na andlise da resposta a citagdo sera examinada a
ocorréncia de boa- fé em suas condutas e a inexisténcia de outra irregularidade nas contas. Em sendo
constatadas essas circunstincias, a liquidagdo tempestiva do débito atualizado monetariamente
saneara o processo ¢ o Tribunal julgara as contas regulares com ressalva dando-lhe quitacdo, na
forma do disposto nos §§ 2°a 4° do art. 202 do Regimento Interno do TCU.

EXAME TECNICO

13. Acolhendo a proposta de encaminhamento consignada na instrucdo a peca 4, a citagdo do
responsavel foi promovida, visando apresentacdo de defesa ou recolhimento do débito que lhe fora
immputado, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 3 — Citacoes realizadas

Responssvel GO0 G Comprovante Motivo
Niimero Data Peca (AR ou Edital) devolucao
Vanderley Messias Sales 56/2016 15/2/2016 8 9¢10 Ausente
Vanderley Messias Sales 174/2016 4/4/2016 13 14 ¢18 Mudou-se
Vanderley Messias Sales (por edital) 19/2016 20/5/2016 17 17 e 19 -
14. Ap0s trés tentativas de citagdo realizadas em endere¢o encontrado na base cadastral do CPF

(pecas 7 e 10), esta Secex-AC encaminhou oficios ao Departamento Estadual de Pavimentacdo e
Saneamento (Depasa) e a Eletrobras Acre em busca de novos possiveis enderegos.

15. Ap0s respostas destas entidades (pegas 11-12), nova tentativa de citagdo foi realizada, porém
sem sucesso (pecas 13-14 e 18). Passo seguinte, houve tentativa de contato por meio do telefone
cadastrado na base do CPF, também mfrutifera (peca 15).

16. Considerando a ndo localizagdo do gestor, a citagdo por edital foi autorizada e realizada por
esta unidade, conforme pecas 16, 17 e 19.

17. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se merte o aludido responsavel, impde-
se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o
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art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, § 8°, do Regimento Interno do TCU.

18. Desse modo, adotadas as medidas preliminares necessarias, o processo encontra-se em
condi¢coes de ser instruido conclusivamente.

19. Como ja afirmado (item 1), a origem desta TCE foi motivada pela ndo comprovagao da boa
e regular aplicacdo dos recursos financeiros do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
executados nos exercicios de 2003 e 2004, constatada pela fiscalizacdo realizada pela CGU entre
22/8/2008 e 3/9/2005 e consignada na agdo de controle 00190.002529/2005-91 (pega 1, p. 95-143).

20. Conforme normativos vigentes a €poca, todos os documentos comprobatorios das despesas
realizadas na execucdo do objeto da transferéncia (notas fiscais, recibos, faturas) deveriam ter sido
arquivados, na sede da entidade que utilizou os recursos, pelo prazo determinado na legislagdo, devendo,
neste periodo, permanecer a disposicdo dos 6rgdos de controle interno e externo (art. 19 da Resolucao
45/FNDE, de 31/10/2003, e art. 21 da Resolugdo 38/FNDE, de 23/8/2004).

21. Malgrado auséncia de documentos habeis, o nexo de causalidade financeiro restou
comprovado a partir dos extratos das contas bancarias, reportados pela CGU, que demonstram a
utilizagdo dos recursos pelo municipio de Porto Walter/AC por meio de cheques (peca 1, p. 109-113).

22. Nessa hipotese, recai sobre o gestor responsavel a obrigagdo de manter a documentagdo
necessaria a demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos federais. Ao ndo cumprir com a
obrigacdo de apresentar a documentacdo comprobatdria, o gestor ignorou dever legal contido no art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal, c/c art. 19 da Resolugdo 45/FNDE, de 31/10/2003, e art. 21 da
Resolucdao 38/FNDE, de 23/8/2004, o que enseja o julgamento pela rregularidade das contas e aplicacao
de multa.

23. Nessa hipotese, a configuracdo da irregularidade fundamenta-se na pratica de omissdo no
dever de prestar contas e na pratica de dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antieccondmico (art. 16, inciso III, alineas “a”, “b” e “c”, da Lei 8.443/1992), cabendo imputacdo de
débito. Ainda, a conduta ensejaria aplicacdo da multa prevista no art. 57 da mesma Lei, ressalvada a
existéncia de prescricdo da pretensdao punitiva.

24, Esse entendimento estd amparado nos Acdrddos 9081/2017-TCU-1* Camara, sob relatoria
do Ministro-Substituto Augusto Sherman, 8815/2017-TCU-2* Camara, sob relatoria do Ministro-
Substituto Weder de Oliverra, e 6853/2017-TCU-1* Camara, sob relatoria do Ministro Walton Alencar.

25. Com relagdo a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva (item 23), este Tribunal
aprovou por meio do Acordio 1441/2016-Plenario, sob relatoria do Miistro Benjamin Zymler,
incidente de uniformiza¢do de jurisprudéncia em que firma o entendimento de que a matéria se subordina
ao prazo prescricional de dez anos indicado no art. 205 do Cddigo Civil, contado a partir da data de
ocorréncia da irregularidade a ser sancionada.

26. No presente caso, os atos irregulares foram praticados entre 2003 e 2005, e o ato que ordenou
a citacdo do responsavel ocorreu em 12/2/2016, data do pronunciamento do secretirio (peca 6),
operando-se, portanto, o transcurso de 10 anos entre esse ato e os fatos impugnados.

217. Constatado o esgotamento do prazo prescricional, deve-se reconhecer no presente processo,
nos termos do art. 205 do Cédigo Civil, a prescricio da agdo punitiva por parte deste Tribunal.

28. Portanto, ndo merece reparo a conclusdo consignada na instru¢do anterior (peca 4, itens 24-
31) pela responsabilizacdo do Sr. Vanderley Messias Sales (CPF 096.364.042-91) por ndo ter mantido
em sua guarda a documentacdo necessaria para demonstrar a boa e regular utilizacio dos recursos
transferidos pelo FNDE ao municipio de Porto Walter/AC nos exercicios de 2003 e 2004, visando o
apoio a alimentacdo escolar, e por ter realizado pagamentos de tarifas bancarias e juros bancarios no
montante historico de R$ 49,01.
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29. No que diz respeito a identificacdo dos responsdveis, entende-se também acertada a
responsabilizacdo do Sr. Vanderley Messias Sales (CPF 096.364.042-91), na condicdo de ex-prefeito do
municipio de Porto Walter/AC, conforme instruido por esta unidade técnica (pega 4, itens 24-31):

24. Tendo em conta que o débito identificado no topico precedente deve-se a ndo apresentacdo da
documentag¢do necessaria a demonstragdo da regularidade da aplicagdo dos recursos transferidos ao
municipio de Porto Walter/AC, nos exercicios de 2003 e 2004, visando a aquisicdo exclusiva de
géneros alimenticios, em carater complementar, para atendimento dos alunos matriculados em
creches, pré-escolas ¢ em escolas do ensino fundamental das redes federal, estadual, do Distrito
Federal e municipal, inclusive as indigenas e as localizadas em areas remanescentes de quilombos,
e, excepcionalmente, aquelas qualificadas como entidades filantropicas ou por elas mantidas, bem
como arealizagdo de pagamentos indevidos a titulo de “tarifa saldo devedor” e “juros saldo devedor”
(item 23), deve responder pelo dano apurado o gestor que executou as despesas questionadas.

25. Como se depreende dos autos, o prazo para execucdo do repasse teve seu inicio e término no
mandato do prefeito antecessor, Sr. Vanderley Messias Sales, embora o prazo para prestagao de
contas dos recursos transferidos no exercicio de 2004 tenha ocorrido durante o mandato do prefeito
sucessor, Sr. Neuzari Correia Pinheiro, conforme exigéncia normativa (artigo 18 da Resolucdo FNDE
38, de 23 de agosto de 2004).

26. De acordo com a Sumula 230 da jurisprudéncia deste Tribunal, compete ao prefeito sucessor
apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos por seu antecessor, quando este ndo o
tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do
patrimonio publico, sob pena de corresponsabilidade.

27. O entendimento consubstanciado na mencionada simula funda-se no principio da continuidade
administrativa, segundo o qual a obrigatoriedade de apresentar a prestagdo de contas recai sobre o
administrador que se encontrava na titularidade do cargoa época do vencimento do prazo fixado para
tal, independentemente do fato de ter ou ndo sido ele o recebedor dos recursos.

28. No caso sob analise, em que o repasse dos recursos se deu inteiramente no mandato do prefeito
antecessor, ¢ havendo informagao no Relatério de Tomada de Contas Especial 194/2014 (peca 2, p.
346) que o sucessor justificou a omissdo e adotou medidas judiciais com vistas ao ressarcimento dos
valores repassados (peca 1, p. 279-291; peca 2, p. 22-42), a jurisprudéncia do TCU ¢ de que deve
haver a exclusdo de sua responsabilidade, caso tenha sido registrada no processo.

29. Isto posto, entende-se acertada a exclusdo de responsabilidade promovida pelo FNDE do Sr.
Neuzari Correia Pinheiro, ex-prefeito sucessor do municipio de Porto Walter/AC, em face das
medidas judiciais adotadas com vistas ao ressarcimento dos valores repassados e demonstragdo da
impossibilidade de prestar contas diante da inexisténcia de documentos deixados pelo prefeito
antecessor. Neste mesmo sentido o TCU ja decidiu nos Acoérddos 1.801/2005-2* Camara e
8.270/2013- 1* Camara.

30. Quanto ao executor dos recursos financeiros do PNAE de 2003 e 2004, Sr. Vanderley Messias
Sales, cabera sua citagdo pela ndo comprovacao da aplicagdo dos valores e, se rejeitada a defesa, o
julgamento de suas contas sera pela irregularidade e condenacdo ao débito, com possivel aplicagdao
de multa.

31. Pelo exposto, deve o Sr. Vanderley Messias Sales, ex-prefeito do municipio de Porto Walter/AC
responder pelo débito apurado (itens 14-23), conforme detalhado na matriz de responsabilidade
constante do Apéndice A desta instrucao.

30. Ademais, entende-se ainda correta a ndo responsabilizagdo do gestor sucessor, com mandato
a partir de 2005, Sr. Neuzari Correia Pinheiro, conforme motivos expostos acima.

31. Assim, configurada arevelia do Sr. Vanderley Messias Sales frente a citagdo deste Tribunal
e iexistindo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos, considerados os
elementos existentes nos autos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao processo, proferindo
julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a irregularidade de suas contas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 58243774.
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32. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-f&€ na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme combiacido dos §§ 2°e 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU.

33. Esse entendimento estd amparado no relatério do Acérdao 133/2015-TCU-1* Camara, sob
relatoria do Ministro Bruno Dantas, no relatorio do Acérdao 2.455/2015-1* Camara, sob relatoria do
mesmo ministro, e relatério do Acérdao 9305/2017-TCU-1* Camara, sob relatoria do Ministro Vital do
Régo.

34. Assim, entende-se que as contas do Sr. Vanderley Messias Sales (CPF 096.364.042-91), na
condicdo de ex-prefeito do municipio de Porto Walter/AC, devem ser julgadas iwrregulares, nos termos
do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenagdo pelo débito apurado,
conforme discriminado abaixo e identificado a peca 4, itens 14-23:

Tabela 4 — Débito

Niumero
Data Tipo de débito do Valor (RS)
documento
6/3/2003 Cheque 000046 666,00
10/3/2003 Cheque 000047 4.840,00
8/4/2003 Cheque 000048 4.276,23
5/5/2003 Cheque 000049 1.452,00
15/5/2003 Cheque 000050 4.502,60
30/5/2003 Cheque 000051 6.500,00
3/7/2003 Cheque 000052 3.865,70
30/7/2003 Cheque 000054 7.600,00
4/9/2003 Cheque 000055 5.500,00
8/10/2003 Cheque 000056 5.500,00
30/10/2003 Cheque 000058 5.500,00
2/12/2003 Cheque 000059 5.500,00
5/5/2004 Tarifa saldo devedor -- 15,00
31/5/2004 | Juros saldo devedor - 34,01
27/7/2004 Cheque 850002 4.574,90
28/10/2004 Cheque 850008 3.450,00
5/11/2004 Cheque 850024 4.190,00
1/12/2004 Cheque 850005 6.779,00
27/12/2004 Cheque 850010 1.285,00
0 L0 V2N D 76.030,44
Possiveis processos conexos ou relacionados:
35. Com base em pesquisa efetuada no sistema processual do TCU (e-TCU) se verificou que o

responsavel ndo possui outros processos ativos neste Tribunal Ressalta-se, porém, a existéncia de
processos encerrados de Cobranga Executiva, Monitoramento, Representagdao, Solicitacio e TCE.

CONCLUSAO

36. Em face das andlises promovidas (itens 13-34), diante da revelia do Sr. Vanderley Messias
Sales (CPF 096.364.042-91) e mnexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia
de boa-f¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas, propde-se que as contas sejam
julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, e que o referido

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58243774.
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responsavel seja condenado pelo débito apurado (item 34), com prejuizo da cominacdo damulta prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992, considerando a prescricdo da pretensdo punitiva (itens 25-27).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
37. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

37.1. considerar revel o Sr. Vanderley Messias Sales (CPF 096.364.042-91), nos termos do
art. 12, § 3°, da Lei 8.443/92;

(1Pl

37.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a”, “b” e “c”, e § 2° da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, mciso I, 209, incisos I, Il e
I, e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, que sejam julgadas irregulares as contas
do Sr. Vanderley Messias Sales (CPF 096.364.042-91), na condicdo de ex-prefeito do municipio de
Porto Walter/AC (item 36), e condend-lo ao pagamento das quantias a segurr especificadas, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do FNDE, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data
dos recolhimentos, na forma prevista na legislacio em vigor:

Data dl:lﬂog/%llzac;ao Valor (RS)
6/3/2003 666,00
10/3/2003 4.840,00
8/4/2003 4.276,23
5/5/2003 1.452,00
15/5/2003 4.502,60
30/5/2003 6.500,00
3/7/2003 3.865,70
30/7/2003 7.600,00
4/9/2003 5.500,00
8/10/2003 5.500,00
30/10/2003 5.500,00
2/12/2003 5.500,00
5/5/2004 15,00
31/5/2004 34,01
27/7/2004 4.574,90
28/10/2004 3.450,00
5/11/2004 4.190,00
1/12/2004 6.779,00
27/12/2004 1.285,00
TOTAL....cccecveeeneennennen 76.030,44
37.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial

das dividas caso ndo atendidas as notificagoes;

37.4. encaminhar coépia da deliberacdio que vier a ser proferida ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no estado do Acre, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o0 § 7°
do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adocao das medidas que entender cabiveis, informando-
lhe que o inteiro teor da decisdo pode ser consultado no enderego www.tcu.gov.br/acordaos.
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Secex-AC, em 11 de outubro de 2017.

(Assinado eletronicamente)
Eduardo Eberhardt do Nascimento
AUFC — Mat. 10649-6
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Apéndice A — matriz de responsabilidade

PERIODO
IRREGULARIDADE RESPONSAVEL DE CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE
EXERCICIO
Auséncia de comprovagdo da A omissdo em apresentar e
regular aplicacdo de parcela dos ~ . manter em boa guarda a
. Nao cumprimento do ~ L. .
recursos transferidos pelo Fundo documentagdo  necessaria A

Nacional de Desenvolvimento da
Educag¢do ao municipio de Porto
Walter/AC nos exercicios de 2003
e 2004, para apoio a alimentagdo
escolar na educagdo basica pelo
Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar, com infragdo ao disposto
no art. 70, paradgrafo tUnico, da
Constituicdo Federal, c/c art. 19 da
Resolucgdo 45/FNDE, de
31/10/2003, e art. 21 da Resolugdo
38/FNDE, de 23/8/2004, tendo em
vista a auséncia de documentagdo
necessaria a demonstracdo da
regularidade da aplicagdo dos
recursos.

Pagamentos indevidos de tarifas e
juros bancarios com recursos
transferidos pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacédo
ao municipio de Porto Walter/AC,
no exercicio de 2004, em
desconformidade com o inciso VI
do artigo 11 da Resolu¢do FNDE
45, de 31 de outubro de 2003, entdo
vigente.

Vanderley Messias Sales
(CPF  096.364.042-91),

na condicdo de ex-
prefeito do municipio de
Porto Walter/AC.

1°/1/1997 a
31/12/2004

dever de apresentar e
manter em boa guarda a
documentacdo necessaria
a demonstragdo da
regularidade da aplicagdo
dos recursos transferidos
ao municipio de Porto
Walter/AC nos exercicios
de 2003 e 2004, visando o

apoio a  alimentacdo
escolar na  educacgdo
basica do  Programa
Nacional de Alimentagdo
Escolar, no montante

historico de R$ 75.981,43.

demonstrac¢do da regularidade da
aplicacdo de parcela dos recursos
transferidos ao municipio de
Porto Walter/AC nos exercicios
de 2003 e 2004, visando o apoio a
alimenta¢do escolar na educacdo
basica do Programa Nacional de
Alimentagio Escolar,
impossibilitou a prestagio de
contas desses recursos, com
infragdo ao disposto no art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo
Federal, c/c art. 19 da Resolugédo
45/FNDE, de 31/10/2003, e art.
21 da Resolucdo 38/FNDE, de
23/8/2004.

Realizar pagamentos de
tarifas bancarias e juros
bancarios no montante
historico de R$ 49,01.

A realizagio de pagamentos
indevidos de tarifas bancarias e
juros bancarios com recursos
transferidos pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo
ao municipio de Porto
Walter/AC, no exercicio de 2004,
infringiu o inciso VI do artigo 11
da Resolugdo FNDE 45, de 31 de
outubro de 2003, entdo vigente.

Nao ¢é possivel asseverar que
houve boa-f¢ do responsavel,
sendo razoavel afirmar que lhe
era possivel ter consciéncia da
ilicitude dos atos que praticara e
que lhe era exigivel condutas

diversas daquelas

adotadas,

consideradas as circunstancias
que o cercava, pois deveria o
responsavel ter se mantido fiel

aos termos das
45/FNDE, de 31/10/2003,

Resolugdes

(&

38/FNDE, de 23/8/2004. Em
face do exposto, conclui-se que
a conduta do responsavel ¢
culpavel, ou seja, reprovavel,
devendo ele ter suas contas

julgadas irregulares

(&

condenado em débito (valor

histérico de R$ 76.030,44)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 58243774.




	TC 014.683/2015-6
	Advogado ou Procurador:  não há
	Interessado em sustentação oral: não há
	Proposta: mérito
	Secex-AC, em 11 de outubro de 2017.


