TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
I‘ Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Sergipe

TC 011.188/2015-4

Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: municipio de Tomar
do Geru — SE

Responsavel: Iara Soares Costa (CPF:

310.966.115-20) e Jos¢ Adelmo Alves (CPF:
405.420.175-04)

Advogado: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de
Saude (Funasa) do Miistério da Saude, em desfavor da Sra. lara Soares Costa, Prefeita Municipal
de Municipio de Tomar do Geru — SE na gestdo 2005-2008, em razdo impugnagdo total de despesas
do Convénio n. CV-2.554/2005 (Siafi 557932), celebrado com o Municipio de Tomar do Geru — SE,
tendo por objeto "a Execucdo de Sistema de Esgotamento Sanitario", conforme o Plano de Trabalho
(peca 1,p. 7-11), com vigéncia estipulada para o periodo de 21/12/2005 (peca 1, p. 69) a 14/12/2012
(peca 1, p. 195-197), de acordo com o Termo Aditivo 9.

HISTORICO

2. O valor acordado originalmente foi de R$ 150.000,00, com uma contrapartida prevista de
R$ 4.500,00 (pega 1, p. 7-11 e 69). Embora tenha ocorrido o empenho, em 8/12/2005 (pega 1, p. 13),
a Analise Técnica (peg:a 1, p. 89-95, a copia dos autos ndo contém assinatura), apresentada em
5/4/2006, reduziu o valor do repasse para R$ 126.492,63 que, adicionado a uma contrapartida de
R$ 3.963,25, resultou em um valor aprovado de R$ 130.455,88 (pega 1, p. 97-99) e um novo Plano
de Trabalho (peca I, p. 101-105).

3. Em 6/12/2006, proximo ao encerramento do prazo original, foi assimado o 1° Termo
Aditivo (peca 1, p. 127-129) mtegrando o novo plano de trabalho acima referido ao Convénio, cujo
termo final seria 21/12/2006. Em 14/12/2006, face ao atraso no repasse dos recursos, foi assinado o
2° T.A., “de oficio”, estendendo a execucdo até 14/12/2007 (pega 1, p. 131).

4, Sucessivos Termos Aditivos “de oficio”, foram, entdo, assinados aumentando o prazo de
execucdo por atraso na liberagio de recursos embora ja houvessem sido emitidas as OB
20070B907411 ¢ OB 20070B909642, as duas no valor de R$ 50.597,05, nos dias 26/6/2007 ¢
29/8/2007 (peca 2 p. 172).

Termo Aditivo Assinatura Vigéncia Peca 1 p.
3° 14/12/2007 28/8/2008 151
4° 28/8/2008 28/6/2010 157
5° 28/6/2010 25/12/2010 161
6° 15/12/2010 23/6/2011 165
7° 20/6/2010 20/12/2011 167
8° 20/12/2011 17/6/2012 171
9° 15/6/2012 14/12/2012 195-197
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5. Ressalte-se que o 9° T.A. ndo foi assinado “de oficio” e sim por solicitagdo do entdo
Prefeito de Tomar do Geru — SE, Sr. José Adelmo Alves. Perceba-se, ainda que a data constante no
documento ndo corresponda a realidade vez que, em 20/6/2012, foi emitido o Parecer
48/PGF/PF/FUNASA/SE/2012 pelo Procurador Federal junto a Funasa, Sr. Paulo Vicente Santana
Monaco, recomendando sua ndo assinatura por estar o Convénio expirado no dia 17/6/2012, e
exigindo justificativas para a prorrogagdo, “sopesado o mteresse publico envolvido™ (peca 1, p. 183-
193). Tal justificativa, assim como o oficio solicitando a prorrogag¢do, ndo se encontram nos autos.
Entretanto, o Parecer Técnico 29/2012, de 15/6/2012, atestou a impossibilidade de aceitagdo da obra
e sugeriu o prazo de 180 dias para a “regularizacdo das pendéncias” (pega 1, p. 177)

6. De acordo com o Despacho 267 (pega 2, p. 2), de 21/11/2012, em 17/10/2012 a Prefeitura
solicitou nova prorrogacao através do Oficio 802/2012, datado de 17/10/2012 (ndo consta dos autos).
Desta feita, a solicitacdo foi negada como se pode constatar nos Pareceres/Despachos 393/2012 (peca
2,p.4)e411/2012 (peca 2, p. 8) ratificadas pelo Despacho 298 de 17/12/2012 (pega 2, p. 10).

7. Esta decisdio foi comunicada ao entdo Prefeito por meio do Oficio 367
Sohab/Secon/Suest-SE, datado de 20/12/2012, que ressalta a falta de corre¢cdes das pendéncias
anteriormente apontadas e solicita a apresentacdo da Prestacdo de Contas das parcelas liberadas (pega
2,p. 12).

8. Ja em 25/03/2013, o novo Prefeito, Sr. Augusto Soares Diniz, foi notificado a apresentar
a Prestacdo de Contas ou recolher ao erdrio o total dos recursos repassados, devidamente corrigidos
(R$ 217.917,79), no prazo de 30 dias. Tal comunicado informava, também, que, em caso de ndo
atendimento, o Municipio seria inscrito no cadastro de madimplentes do SIAFI e “o processo
encaminhado para instauracdo de Tomada de Contas Especial (pega 2, p. 16-22).

9. O Sr. Augusto Soares Diniz respondeu, em 21/7/2013 (peca 2, p. 26), encaminhando cdpia
de Representagdo Criminal contra a Sra. lara Soares Costa e o Sr. Jos¢ Adelmo Alves, prefeitos
antecessores (peca 2, p. 28-36), e solicitando a “positivagdo” do municipio junto ao SIAFI.

10. Posteriormente, em 7/8/2013, o entdo Prefeito de Tomar do Geru — SE encaminhou a
Funasa um extrato da conta corrente vinculada, com saldo de R$ 928,81, e uma GRU no mesmo valor
com o respectivo comprovante de pagamento. No mesmo expediente informa haver solicitado ao
Banco do Brasil os extratos completos da referida conta (pega 2, p. 52-58).

I1. A Superintendéncia Estadual de Sergipe da Funasa emitiu, entdo a Notificacdo
SOPRE/SECON/SUEST/SE 37/13, de 10/10/2013, a Sra. Iara Soares Costa e a 29/13 ao Sr. José
Adelmo Alves (peca 2, p. 60 e 64), cobrando a apresentagdo da prestacdo de contas do Convénio,
especificando os documentos necessarios, ou o recolhimento do débito corrigido.

12. O Sr. Jos¢ Adelmo Alves, aparentemente, ndo se manifestou perante a Notificacdo
embora exista nos autos uma GRU em seu nome relativa a copias do processo junto a Funasa (pega
2, p. 130), ja a Sra. Iara Soares Costa enviou oficio, datado de 21/11/2013, afirmando a existéncia de
prestacao de contas parcial, recebida pela Funasa em 2008. Afirmava, ainda, que a prestacao de contas
final deveria ter sido apresentada por seu sucessor (peca 2, p. 68-70) e requeria:

1. Sejam recebidas e Consideradas as argumentagdes expendidas para determinar a imediata
exclusdo da responsabilidade da NOTIFICADA na inadimpléncia/irregularidades apontadas na
NOTIFICACAO em destaque;

2. Seja ENCAMINHADA PARA ANALISE a PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL
apresentada pela notificada, recebida e autuada pela Funasa no ano de 2008 por meio do
protocolo 25280004317/2008-11;

3. Sejam suspensos, eventuais encaminhamentos para abertura de tomada de contas especial
pelo prazo de 30 dias.
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13. Os documentos apresentados junto a este oficio foram: um oficio de 18/11/2007
encaminhando a Prestagdo de Contas Parcial; copia do Relatorio de Execucdo Fisico-Financeira com
despesa declarada de R$ 7.865,05; Relacdo de Pagamentos Efetuados listando duas notas fiscais
totalizando o mesmo valor; Conciliagdo Bancaria; copia da Notificacdo de 5/9/2007 que solicitava o
envio da Prestagdo de Contas e outro oficio, datado de 3/3/2008 encaminhando a mesma Prestagao
de Contas (pega 2, p. 72-84).

14. De posse desta manifestacdo da ex-Prefeita, a Funasa produziu o Parecer 53/2013 (peca
2, p. 86), datado de 26/11/2013, propondo a nio aprovaciao das contas por falta de justificativa para
0 ndo saneamento das pendéncias apontadas no Parecer Técnico 29/2012 (item 5, acima), qual seja a
incompatibilidade da cota de chega da tubulacdo nas fossas sépticas.

15. O Parecer Financeiro 02/14, de 10/3/2014, apos relato sucinto dos fatos, propds a
aprovacao do valor de R$ 928,81 referente ao recolhimento efetuado pelo entdo Prefeito (item 10,
acima) e a ndo aprovacao dos outros valores (peca 2, p. 90-92). Tal Parecer foi aprovado, em
14/3/2014, pelo Supermtendente Estadual de Sergipe — Substituto (pega 2, p. 94)

16. Em 11/3/2014 foram emitidas novas notificacdes a Sra. lara Soares Costa e ao Sr. José
Adelmo Alves solicitando o recolhimento de R$ 101.194,10, com a devida corre¢do até a data do
Parecer Financeiro, totalizando R$ 234.324,89 (peca 2, p. 96-102).

17. Desde 3/10/2013, a Procuradora da Republica, Dr.* Eunice Dantas, havia solicitado
copias da documentagdo do convénio em tela para mnstru¢do do procedimento preparatorio
1.35.000.001426/2013-32 (peca 2, p. 108). Tal solicitagdo foi reiterada em 20/6/2014 (pega 2, p. 104)
e, em 23/6/2014, a mesma procuradora busca esclarecimentos para os motivos ensejadores da
reprovacgao total das contas relativas ao Convénio 2554/2005. Tais esclarecimentos foram prestados
por meio do Despacho 159/2014, de 13/8/20144, assinado por trés engenheiros da Funasa (pega 2, p.
120-124).

18. Finalmente, antes da instauracdo da TCE, a Sra. lara Soares Costa foi mais uma vez, em
15/9/2014, notificada a recolher o débito relativo ao Convénio, com as devidas correcdes, desta feita
incluindo o crédito relativo ao deposito do saldo final da conta corrente vinculada, resultando em um
total de R$ 234.021,48 (peca 2, p. 132 e 138-142). Nao consta dos autos qualquer resposta da ex-
prefeita a esta notificagao.

19. Como primeiro passo para instauracdo da tomada de contas especial, foi elaborado um
Roteiro de Admissibilidade (pega 2, p. 146-150) no qual sdo listadas as pegas relevantes anteriormente
comentadas. No item “Responsabilidade Direta ou Indireta de agente publico” do mencionado roteiro
verifica-se a afirmacdo de ter sido a Sra. Iara Soares Costa a gestora “durante o periodo em que houve
débitos na conta do convénio entre 06.04.2006 e 28.02.2008” que remete a extratos que teriam sido
apresentados pelo “atual gestor” compreendendo o periodo de 06.04.2006 a 31.07.2013 “conforme
fls. 257-415". Os extratos mencionados ndo foram acostados a estes autos (falha posteriormente
suprida por atendimento a diligéncia (pecas 6 e 8), com excecao do Ultimo que resultou na ja citada
devolugao de R$ 928,81. Ao final do roteiro encontra-se a “Autorizagdo para Formalizar a TCE”
assinada pelo Superintendente Estadual de Sergipe e datada de 9/10/2014.

20. A Sra. lara Soares Costa foi novamente notificada, em 29/10/2014, sem comprovagao de
entrega ou resposta, para que apresentasse defesa ou recolhesse o débito (peca 2 p. 158-164). Apods
tal providéncia foi elaborado o Relatério de TCE, devidamente aprovado pelo Despacho 03/2014, de
4/11/2014 (peca 2 p. 176-186).

21. Em 10/11/2014 o processo foi encaminhado a Secretaria Federal de Controle pelo Oficio
852 COTCE/AUDIT/FUNASA/em (peca 2 p. 194), que resultou no Relatério de Auditoria 553/2015,

de 20/3/2015 (peca 2 p. 213-215), no Certificado de Auditoria 553/2015, de 24/3/2015 (peca 2 p.
')1'7)7 e no-Pronunciamento Ministerial, datado-de 30/4/2015 (pm;n 2 p ')10)
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22. Como os extratos citados pela Funasa (item 19, acima) ndo constavam dos autos, foi
diligenciada, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, a
Superintendéncia do Banco do Brasil em Sergpe para a obtengdo de tais documentos com vista a
determmar as datas de saques efetuados na conta (pega 6).

23. Com o recebimento dos extratos bancarios solicitados (pega 8) verificou-se que, além da
retirada dos R$ 928,81 (peca 8, p. 14), devolvidos a concedente pelo entdo Prefeito Augusto Soares
Dimniz (item 10, acima), s6 ocorreram movimentacdes na conta especifica entre junho de 2007 e
fevereiro de 2008 (peca 8, p. 80-88). Em resumo estas operagdes foram:

Data Operagéo Valor (R$)
28/06/2007 | Recebimento de OB e aplicagdo 50.597,05
31/08/2007 | Recebimento de OB e aplicacdo 50.597,05
11/10/2007 | Cheque e resgate 6.158,31
1/11/2007 | Cheque e resgate 1.706,64
22/11/2007 | Cheque e resgate 20.642,35
31/11/2007 | Cheque e resgate 16.959,88
17/12/2007 | Cheque e resgate 9.391,68

7/1/2008 | Cheque e resgate 22.859,75
10/1/2008 | Cheque compensado e resgate 672,00
30/1/2008 | Cheque e resgate 10.884,99
31/1/2008 | Cheque e resgate 48,00
15/2/2008 | Deposito e aplicagdo 3.963,25
28/2/2008 | Cheque e resgate 17.000,00
24. Em instrugdo anterior (peca 9, p. 4-5), onde foram analisados os extratos bancarios acima

referidos, ficou constatado que todos os pagamentos efetuados com recursos do convénio o foram na
gestdo da Sra. lara Soares Costa (2005-2008). Tal pega indica, ainda, que:

25. Da mesma forma, o ja citado Parecer Técnico 29/2012 (pega 1, p. 177) indica que a obra
ndo poderia ser aceita sem correcdes pois a cota de chegada dos efluentes nas fossas nio estaria
correta. Tal reformulagdo ndo se apresenta trivial e, efetivamente, ndo foi efetuada até a data da
nstalagdo da tomada de contas especial, sendo o motivo da mesma.

26. Fica, ademais, caracterizado o erro de execugdo pois, mesmo que o projeto basico fosse
falho neste ponto, a constatacio em campo seria simples € a correcao, se tempestiva, poderia ocorrer.

217. Cabe, ainda, ressaltar que na prestagao de contas que, alega a ex-prefeita, foi encaminhada
a Funasa, existe apenas o reconhecimento de pagamento de duas notas fiscais da empresa CCS
Central de Construgdo e Servigos Ltda., num total de R$ 7.865,05, no més de outubro de 2007 (pega
2, p- 72-78). Note-se a auséncia de copias das notas fiscais e de qualquer medicdo ou atesto dos
servicos, bem como de extratos bancarios ou de documentacdo relativa a eventual licitagao.

28. Desta forma, com a omissdo do dever de prestar contas dos recursos recebidos e
despendidos em sua gestdo, além de existéncia de obras sem utilidade por estarem em desacordo com
o objetivo do convénio (impossibilidade de utilizagdo da rede eventualmente construida por forca da
diferenca de cotas entre a mesma ¢ as fossas destinadas a receber os rejeitos coletados), foi a Sra.
Iara Soares Costa, Prefeita do municipio de Tomar do Geru — SE no periodo 2005-2008, considerada
a responsavel principal pelos valores repassados. Ressalte-se, ainda, que, conforme indicado nos
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extratos bancério obtidos junto ao Banco do Brasil (item 23, acima), o ultimo pagamento ocorreu em
fevereiro de 2008 o que deixaria amplo prazo para que houvesse a prestacdo de contas.

29. Nao existindo nos autos, até a data das citacdes (pecas 12 e 13), copias do procedimento
licitatorio, contratos, medigdes ou notas fiscais, ficou impossivel atribuir a solidariedade da divida a
empresa executora dos servigos eventualmente realizados.

30. Conforme argumentado na instru¢do que propOs a citacdo (peca 9), o ultimo gestor
apontado nos autos, Sr. Augusto Soares Diniz, deve ter sua responsabilidade afastada na medida em
que restituiu o saldo remanescente na conta corrente especifica do convénio e demonstrou haver
acionado judicialmente os antecessores por descumprimento de regras de boa gestdo bem como pela
mexisténcia de documentacdo que lhe permitisse prestar contas embora tardiamente.

31. Conclui-se, entdo, pela responsabilidade da Sra. lara Soares Costa, Prefeita de Tomar do
Geru — SE no periodo de 2005 a 2008, pelo ressarcimento ao erario dos recursos repassados através
do Convénio n. CV-2.554/2005 (Siafi 557932) assinado entre o municipio e a Funasa tendo como
objeto a Execucdo de Sistema de Esgotamento Sanitario.

32. Em fungdo de erro na cota de chegada da rede nas fossas sépticas destinadas ao
recolhimento dos dejetos, tais obras foram consideradas inserviveis pelos técnicos da Fundagdo e,
embora tenha sido concedido prazo ao municipio, através de diversos termos aditivos, tal
irregularidade ndo restou sanada.

33. Foi, ainda, apontado (peca 9) que, conforme jurisprudéncia desta Casa, em consonancia
com o art. art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 e com o art. 66, caput, do Decreto 93.872/1986, tal fato
deveria ensejar condenacdo pelo total dos recursos transferidos tendo sido citado, entre outros, o
Acérdao 7.148/2015-TCU-1* Camara em cujo voto, da lavra do Exmo. Min. Relator Walton Alencar
Rodrigues, I€-se:

Ressalto, embora o objeto tenha sido parcialmente executado, ndo atingiu a finalidade para a
qual se destinava.

Conforme a jurisprudéncia do TCU, na hipotese de execugdo parcial da obra, que resulte em
falta de funcionalidade, o prejuizo causado aos cofres publicos ¢ igual ao valor total repassado,
tendo em vista o ndo alcance da finalidade do ajuste (Acorddos 3324/2015 e 4312/2014, ambos
da 2* Camara; 1731/2015 e 5661/2014, da 1* Camara).

34. Como o Prefeito sucessor, o Sr. Jos¢é Adelmo Alves (periodo 2009-2012), também ndo
apresentou a prestacdo de contas nem instaurou Tomada de Contas Especial, em desacordo com a
Stumula 230 desta Corte, este foi citado solidariamente a sua antecessora. Ressalte-se que, apesar de
haver assinado o termo aditivos de prazo de 180 dias (pega 1, p. 195-197), resultante do Parecer
Técnico 29/2012, de 15/6/2012, emitido pela Funasa (pega 1, p. 177), ele ndo tomou qualquer
providéncia para corre¢ao das falhas apontadas.

35. Com base na delegagdo de competéncia concedida pelo Exmo. Senhor Ministro Weder
de Oliveira mediante a portaria MINS-WDO n. 7, de 1° de julho de 2014, c/c a delegacdo de
competéncia concedida mediante Portaria-Secex-SE N 10, de 15 de junho de 2015, foram, entdo,
emitidas citacdes solidarias aos dois gestores, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos 1 e II,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresentassem alegacdes de defesa e/ou recolhessem aos cofres da Fundagdo Nacional de Saude as
quantias indicadas, abatendo-se na oportunidade as quantias ressarcidas, atualizadas monetariamente
a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, em
decorréncia da ndo comprovacdao da boa e regular aplicacdo dos recursos ante as ocorréncias abaixo
discriminadas:
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Responsavel solidaria: Sra. lara Soares Costa (CPF 310.966.115-20), Prefeita de Tomar do
Geru - SE no periodo 2005 a 2008.

Ocorréncia:

a. impugnacdo total das despesas referentes ao Convénio CV-2.554/2005 (Siafi
557932) celebrado entre o municipio e a Fundagdo Nacional de Saude, uma vez que
as obras ndo apresentam condigdes de aproveitamento conforme Parecer Técnico
29/2012 (pega 1, p. 177), de 15/6/2012, elaborado pela Divisdio de Engenharia de
Saude Publica da Funasa;

Dispositivo legal infringido: art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, c/c o art. 66, caput, do Decreto
93.872/1986.

Responsavel solidario: Sr. José Adelmo Alves (CPF 405.420.175-04), Prefeito de Tomar do
Geru - SE entre 1°/1/2009 e 31/12/2012.

Ocorréncias:

a. impugnacdo total das despesas referentes ao Convénio CV-2.554/2005 (Siafi
557932) celebrado entre o municipio e a Fundag¢do Nacional de Satde, uma vez que
as obras ndo apresentam condicdes de aproveitamento conforme Parecer Técnico
29/2012 (pega 1, p. 177), de 15/6/2012, elaborado pela Divisio de Engenharia de
Saude Publica da Funasa;

b. omissdo no dever de prestar contas, ou tomar outras providencias cabiveis, em
desacordo com a Stimula 230 desta Corte.

Dispositivo legal infringido: art. 84 do Decreto-Lei 200/1967.

Valores e datas das ocorréncias:

Valor Original (RS) Data Débito/Crédito
50.597,05 28/6/2007 D
50.597,05 31/8/2007 D
928,81 5/9/2013 C
36. Cabe ressaltar que as primeiras tentativas de citacdo (pecas 12 e 13) ndo tiveram sucesso

tendo sido devolvidas pelos correios (pegas 14 e 15) foram, por isso, sido refeitas (pecas 18 e 19).
Desta feita houve sucesso conforme avisos de recebimento emitidos pelos correios (pecas 20 e 21).

37. O Sr. José Adelmo Alves apresentou procuracdo nomeando a Dra. Maria Christiane das
Virgens Barreto (OAB/SE 6571) como sua representante para atuar em processos perante este
Tribunal (peca 22), que solicitou prorrogagao de prazo para atendimento (peca 23) o que foi deferido
(peca 24).

38. A Sra. Tara Soares Costa solicitou, por duas vezes, prorrogacdo do prazo para defesa, a
primeira por quinze dias (peca 25), atendida por despacho do Sr. Secretario de Controle Externo (peca
27), e a segunda por mais quatro dias (pecas 27 e 30), que ndo foi levada em consideragao pelo exiguo

prazo para encaminhamento ao Exmo. M. Relator e a constatacio de que, mesmo ausente o
deferimento, a interessada ainda poderia apresentar elementos de defesa (peca 29).

EXAME TECNICO

39. O Sr. José Adelmo Alves (CPF 405.420.175-04), ndo apresentou qualquer pega de defesa
devendo, portanto, ser considerado revel, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.
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39.1. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, coOmo
erroneamente se pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, vez que esse seguimento
constitui decorréncia logica na estipulagdo legal dos prazos para que as partes produzam os atos de
seu interesse. O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento dos atos,
uma vez configurada a revelia, se dard para todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela
rregularidade das contas, como se pode facilmente deduzir.

39.2. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva apresuncdo de que seriam verdadeiras todas as
imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada, que no presente caso consistiu na mutilidade da obra sem as necessdrias correcdes,
conforme atestado pelo Parecer Técnico 29/2012 (pega 1, p. 177) elaborado pela Divisio de
Engenharia de Saude Publica da Funasa.

39.3. Ao ndo apresentar sua defesa, a responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagdo
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgios de controle, apresentar os documentos que
demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei
200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”

39.4. Assim, deverd ser proposto o julgamento pela irregularidade das contas do Sr. José
Adelmo Alves (CPF 405.420.175-04) e pelo ressarcimento ao erdrio, solidariamente com sua
antecessora, dos recursos oriundos do Convénio n. CV-2.554/2005 (Siafi 557932), celebrado com o
Municipio de Tomar do Geru — SE, tendo por objeto "a Execu¢do de Sistema de Esgotamento
Sanitario", dispendidos pela administracdo anterior a sua, € que resultaram em prejuizo ao erario pela
mutilidade das obras, com infringéncia ao art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, c/c o art. 66, caput, do
Decreto 93.872/1986 e Clausula Terceira, item 3.2, alinea “a” do Contrato de Repasse.

40. Ja a Sra. Iara Soares Costa (CPF 310.966.115-20) apresentou suas alegacdes de defesa
(peca 31) com anexos que totalizam 44 paginas.

40.1. Inicia sua defesa afirmando que duas prestacdes de contas foram apresentadas, em
19/11/2007 e 3/3//2008, com o objetivo de obter a liberacdo de R$ 25.298,53 referentes ao saldo do
convénio, vez que ja haviam sido liberadas duas parcelas, saldo este que seria suficiente para a
conclusdo da obra, pois estariam faltando apenas as ligacdes domiciliares e o fornecimento de plantas
aquaticas (item 3.004.009 da planilha orgamentaria), no valor de RS 14.747,20.

40.2. Para corroborar tal afirmativa, apresenta o Boletim de Medicao 08 (peca 31, p. 17-21),
que ndo constava nos autos enviados pela Funasa. Este boletim, no valor de R$ 25.223,79, foi
parcialmente pago com cheque emitido em 28/2/2008 (pega 8, p. 80) no valor de R$ 17.000,00. Desta
forma, o saldo remanescente, de R$ 8.223,79, ¢ o valor ainda ndo medido de R$ 14.747,20, poderiam
ser saldados, segundo ela, com o valor residual do Contrato de Repasse.

40.3. Conclui este topico por alegar que o atraso da Funasa no exame das prestagdes de contas
teria sido o responsdvel pela paralisacdo da obra. Reforga a afirmativa da demora apresentando um
despacho, datado de 7/10/2010 (pega 31, p. 33), em que ¢ solicitado o relatorio de execucdo fisica
para a possivel liberacdo do restante da verba.

40.4. Passa, entdo, a atacar o Parecer 29/2012, condutor da instauragdo desta tomada de contas
especial ao conclur pela inutilidade da obra parcialmente realizada pois a “cota de chegada do
efluente nas fossas sépticas”. Para tanto, afirma que “a cota de chegada da tubulacdo condutora do

efluente produzido_nos 1moveis e dirigidos_para
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de cada morador” (peca 31, p. 4, grifos no original). Com isso alega que as cotas ndo fariam parte do
projeto e que a responsabilidade por tais defeitos ndo poderia ser atribuida ao municipio.

40.5. Alega, também, existirem responsaveis técnicos pelas obras, devidamente credenciados
pelo CREA, tanto por parte da construtora como representante da prefeitura.
40.6. Conclui afirmando (comentdrio adicionado):

a) Que a prestacdo de contas dos valores recebidos pela ex-gestora, lara Soares Costa, foi
tempestivamente apresentada, mas por inércia do corpo técnico da Funasa, aquela PC
adormeceu em berco espléndido em gavetas, por longos quatro anos [0 que teria acarretado a
paralisacdo na obra].

b) Que os servigos executados, deram-se a luz do projeto. Que o parecer 29/2012, aponta
irregularidade em cota de chegada de efluente na fossa séptica. Contudo, as ligacdes dos
varios pontos de coleta de efluentes dentro do imovel destinados a fossa séptica ¢
responsabilidade do morador. E servigo ndo contemplado pelo convénio, tampouco realizado
pelo municipio, por outros meios.

c¢) Conclui-se, afirmando que os subitens listados e executados na planilha or¢amentaria e nos
boletins de medicdes foram medidos, atestados e fiscalizados sempre por dois profissionais
habilitados, engenheiros civis, cujos nomes e registros encontram-se ja informados nesta peca
defensiva, conforme atestam a documentacao adunada a esta resposta processual.

d) Ainda, que a empresa contratada para execugao dos servigos apresentou a documentagao
valida e exigivel para o recebimento dos valores apresentados nas notas fiscais, decorrentes dos
boletins de medicdes 01 a 08, devidamente atestados por profissionais técnicos.

e) Reafirma-se que a obra ndo atingiu a sua funcionalidade, porque restou executar os servigos
descritos no item 4 do BOLETIM DE MEDICAO, impedidos que foram por inércia do gestor
sucessor, Jos¢ Adelmo Alves, mas, especialmente, por inércia da propria FUNASA na
apreciagdo, em tempo ordinario, da prestagao de contas devidamente apresentada por IARA
SOARES COSTA.

f) Finaliza arguindo a boa-fé processual e administrativa provada ao longo da construcido da
presente antitese e na execucaoda obra discutida nos autos, para reafirmar que a funcionalidade
de uma obra da natureza e complexidade de um esgotamento sanitario ndo pode ser aferida,
medida, definida, avaliada, sendo e tdo somente depois de concluida as ligagSes prediais, item
4 da planilha, o que, como ja esclarecido, afirmado e reafirmado linhas acima, coube ao gestor
que sucedeu RESPONSAVEL em 01/janeiro/2009.

41. Analise das alegacdes da Sra. Iara Soares Costa (CPF 310.966.115-20):

41.1. Primeiramente cabe ressaltar que a demora da andlise das prestagdes de contas pela Funasa
antes da instauracdao da tomada de contas especial em nada prejudica o prosseguimento da mesma
face a reiterada jurisprudéncia desta Casa, conforme pode ser verificado, entre outros, nos Acordaos
9570/2015 TCU-Segunda Camara (Min. Relator Augusto Nardes), 6974/2014 TCU-Primeira Camara
(Min. Relator Augusto Sherman), 2630/2015 TCU-Segunda Camara (Min. Relator Augusto Nardes)
ou, ainda, o Acérddo 2996/2015 TCU-Segunda Camara, da Min. Relatora Ana Arraes:

8. Consignou que ¢ pacificado o entendimento de que as agdes de ressarcimento movidas pelo
Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis € que a eventual
intempestividade da instaurag@o ou do encaminhamento da TCE a este Tribunal em nada macula
sua validade e eficacia.

41.2. Quanto a mterrupcdo da obra provocada pelo atraso da andlise pela Funasa, deve se
considerar que os servicos ndo executados nao seriam determinantes na utilidade da obra, uma vez
que o defeito apontado estd no trecho final da mesma, ou seja na chegada da tubulacio em cota
incompativel com as instalacdes da estacdo de tratamento de esgoto. Desta forma, as ligacoes
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domiciliares ndo teriam condicdes de funcionamento e apenas aumentariam o desperdicio de recursos
publicos.

41.3. A parte principal da defesa apresentada ¢ centrada na contestacdo do parecer 29/2012
(peca 1, p. 177) que atestou a impossibilidade de aceitacdo da obra pois a “cota de chegada do efluente
nas fossas sépticas” estaria incorreta. Nessa contestacdo, afirma a ex-Prefeita, ndo ser de
responsabilidade do municipio “as liga¢des dos varios pontos de coleta de efluentes dentro do imével
destinados a fossa séptica”.

41.4. Ocorre que a defesa desconsiderou que as fossas sépticas dos imoveis seriam todas
desativadas uma vez que a rede coletora estivesse pronta. Portanto as cotas de tais fossas ndo teriam
nenhuma importancia. Outro ponto incoerente na defesa apresentada refere-se a ligagdo das redes
domiciliares com a rede coletora ser responsabilidade dos moradores pois tais ligacdes estavam
previstas na planilha orcamentdria (item 4 da planilha, peca 31, p. 21).

41.5. A diferenca de cota tratada no Parecer 29/2012 da Funasa refere-se a chegada da rede
nas fossas sépticas. Tais fossas fazem parte da estacao de tratamento como pode ser verificado na
planilha apresentada junto as alegacdes de defesa (peca 31, p. 18-19) e a cota da tubulagdo ndo
permitiria sua descarga nas mesmas, exceto se tais fossas fossem aprofundadas o que, por sua vez,
mplicaria na alteracdo de cotas de todas as estruturas subsequentes da estacdo (filtro anaerobico,
wetland, caixa de distribuigdo e reservatério de acumulo).

41.6. A alegada participagdo de dois engenheiros na fiscalizagdo da obra, ndo serve como fator
excludente de responsabilidade da gestora pois, apenas atestam a corregao das medigdes,
principalmente em se tratando da engenheira da construtora. Ja o “responsavel técnico do Municipio”
foi escolhido pela gestora o que resulta, em caso de ineficiéncia, na ocorréncia de erro in elegendo
por parte desta ultima. Reforcando esta mterpretagdo podemos citar, entre outros, o Acordao
7603/2017 — TCU — Segunda Céamara (Min. Relator Aroldo Cedraz) que, em seu relatorio, aponta:

6.9. Ora, cabe ao gestor se cercar de pessoas probas e competentes. Se o seu secretario de obras
atestou falsamente que a obra obedecia as exigéncias constantes do ajuste, sobre o prefeito
deveria recair, no minimo, a culpa in elegendo ¢ in vigilando.

41.7. Desta forma resta demonstrada a impossibilidade de aproveitamento das obras executadas.
CONCLUSAO
42. Conforme resumido acima, as alegagdes de defesa da Sra. lara Soares Costa (CPF

310.966.115-20), Prefeita de Tomar do Geru — SE no periodo de 2005-2008, ndo podem ser acatadas
vez que, as obras executadas e pagas em sua gestdo revelaram-se inaproveitaveis face aos vicios
construtivos apontados pela Funasa, ou seja a impossibilidade de despejo da rede coletora na estacao
de tratamento de esgoto por mcompatibilidade nas cotas (item 41.5), o que impede seu
aproveitamento, contrariando o disposto no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, c/c o art. 66, caput, do
Decreto 93.872/1986.

43. J& o Sr. Jos¢ Adelmo Alves (CPF 405.420.175-04), Prefeito no periodo seguinte, ndo
apresentou defesa, devendo ser considerado revel, e ndo tomou as providéncias para regularizacao
das obras, a apresentacdo da prestacdo de contas, ou para instalagdo de procedimento judicial com
vistas a responsabilizar sua antecessora ou, conforme insculpido na Stmula 230 deste Tribunal. Por
tal atitude devera ser considerado responsavel solidario pelo prejuizo causado ao Erario Federal

44. No que concerne a boa-fé¢ dos responsaveis, podemos aplicar ao caso as consideragdes
exaradas no relatorio do Acordao 8915/2017 — TCU — 2* Camara (Min. Relatora Ana Arraes):

125. Relativamente a esse aspecto, a jurisprudéncia deste Tribunal sedimentou entendimento de
que quando se trata de processos atinentes ao exercicio do controle financeiro da Administracao
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Publica, tais como o que ora se examina, aboa-fé ndo pode ser presumida, devendo
ser demonstrada e comprovada a partir dos elementos que integram os autos.

126. Tal interpretagdo decorre da compreensdo de que, relativamente a fiscalizacdo dos gastos
publicos, privilegia-se a inversdo do 6nus da prova, pois cabe ao gestor comprovar a boa
aplicacao dos dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade.

127. Nesse contexto, ¢ apds exame de toda a documentacgao carreada aos autos, ndo ha como se
vislumbrar a boa-fé na conduta do responsavel, j4 que ndo foram constatados atos ou fatos
atenuantes, os quais pudessem apontar para atitude zelosa e diligente do responsavel na gestao
da coisa publica. Com efeito, também ndo alcangou ele o intento de comprovar a aplicagdo dos
recursos que lhe foram confiados, restringindo-se a apresentar alegacdes incapazes de elidir a
irregularidade cometida.

128. Sobre o assunto, o art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, estabelece que, ndo restando
configurada de forma objetiva a boa-fé dos responsaveis, o Tribunal proferira, desde logo, o
julgamento definitivo de mérito pela irregularidade das contas.

45. Quanto a prescricdo da pretensdo punitiva, o prazo decenal deveria ser contado a partir
de 28/2/2008, data do ultimo pagamento efetuado pela ex-Prefeita, porém, como a data do despacho
que ordenou a citagdo da Sra. [ara Soares Costa e do Sr. Jos¢ Adelmo Alves foi 13/7/2016, esta devera
ser a data considerada para inicio da contagem do prazo conforme comandos assente no subitem 9.1.3
do Acordao 1441/2016-TCU-Plenario (M. Relator Benjamin Zymler), resultante do incidente de
uniformizag¢do de jurisprudéncia julgado no dia 8/6/2016 e publicado no Diario Oficial da Unido em
9/6/2016.

ENCAMINHAMENTO
46. Face ao exposto, submetemos os autos a consideragdo superior propondo:
46.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinecas “b” e “c” e § 2° da Lei

8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso IIIL, e §
5°, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, sejam julgadas irregulares as contas da Sra. Iara
Soares Costa (CPF 310.966.115-20) e do Sr. José Adelmo Alves (CPF 405.420.175-04), ex-Prefeitos
do municipio de Tomar do Geru — SE nos periodos 2005-2008 e 2009-2012 respectivamente, ¢
condend-los solidariamente ao pagamento das quantias a seguir especificadas, descontados os
ressarcimentos ja efetuados, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres da Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data

do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Valor Original (R$) Data Débito/Crédito
50.597,05 28/6/2007 D
50.597,05 31/8/2007 D
928,81 5/9/2013 C
46.2. seja aplicada a Sra. Iara Soares Costa (CPF 310.966.115-20) e ao Sr. José Adelmo Alves

(CPF 405.420.175-04), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267
do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento
da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérdao que
vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor ;

46.3. seja autorizado, caso solicitado, o pagamento das dividas dos responsaveis em 36 parcelas

OIMCN 1O NICTNO
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fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem
perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

47. seja autorizada, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso nao atendida a notificagao;

47.1. seja encaminhada coOpia da deliberacdo que vier a ser proferida ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica em Sergipe, nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c¢/c 0 § 7° do
art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis;

47.2. seja esta decisdo comunicada a Fundacdao Nacional de Saiude (Funasa);

47.3. seja determmado o arquivamento dos presentes autos, apoOs a emissao das comunicagdes
e instauracdo de eventual cobranca judicial, com fundamento no inciso V do art. 169 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido.

SECEX-SE, 23 de outubro de 2017.

(assinado eletronicamente)
Mario Ernesto Assumpg¢ao Lassance
Matr. 3829-6
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ANEXO

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

IRREGULARIDADE RESPONSAVEL PEERI:E[O]C)?CII())E CONDUTA C Aggigﬂ;) :DE CULPABILIDADE
Execucéo de obra

inservivel  utilizando

recursos do Convénio

2554/2005 (Siafi

357932) celebrado Executou pagamentos por A conduta d vel &
entre 0 Municipio de | farg  Soares Costa (CPF obra executada fora das | A autorizagdo do pagamento conduta do tesponsavel ©

Tomar do Geru-SE e a
Funasa para
implantagdo de Sistema
de Esgotamento
Sanitario.

Omissdo no dever de
prestar contas.

310.966.115-20), Prefeita de
Tomar do Geru-SE.

1°/1/2005 a
31/12/2008

normas (cota de chegada da
tubulacdo incompativel com
a cota das fossas)

irregular causou prejuizo ao
Erério.

culpavel, ou seja, reprovavel,
ha ainda a obrigacao de reparar
o dano.

Omissdo do dever de
prestar  contas  de
convénio executado por
antecessor ou instaurar
TCE.

José Adelmo Alves (CPF
405.420.175-04), Prefeito de
Tomar do Geru-SE

1°/1/2009 a
31/12/2012

Nao apresentou prestagdo de
contas ou tomou outras
providéncias.

O prefeito sucessor tem
dever de prestar contas de
conveénios anteriores
conforme Sumula 230 do
TCU, sob pena de
corresponsabilidade.

A conduta do responsavel €
culpavel, ou seja, reprovavel.
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