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VOTO

Trago a apreciagdo deste Plenario tomada de contas especial instaurada por forca de
determinacdo constante do Acordao 62/2013 - TCU - Plenario, prolatado sobre o TC-018.660/2012-6,
atmente a Representacdo de equipe de fiscalizacdo, diante da constatacdo, durante auditoria de
conformidade realizada na Prefeitura Municipal de Cascavel/CE, de indicios de wregularidades
envolvendo a execugdo do Contrato de Repasse 330081/2010, celebrado entre aquele ente municipal e
o Ministério das Cidades, por intermédio da Caixa Econdmica Federal, com vistas a execucdo de
pavimentacdo em piso intertravado de parte das Avenidas Padre Valdevino Nogueira e Chanceler
Edson Queirdéz, na sede daquela municipalidade, objeto cuja execugdo foi estimada em R$ 513.645,83,
prevendo-se que o montante de R$ 493.100,00 correria por conta de recursos federais ¢ a parcela
restante de R$ 20.545,83 corresponderia a contrapartida.

2. Tendo em vista sua utilidade para a compreensdo do quadro analisado neste feito, tomo a
liberdade de transcrever a andlise que consignei na Proposta de Deliberagdo condutora do referido
acordao 62/2013 - TCU - Plenério:

“4. Consoante exposto pela equipe de auditoria, a licitacdo e a execucdo da obra em
comento apresentam evidéncias de fraude em face das trés ocorréncias a seguir descritas:

a) desclassificagdo mjustificada da empresa A.P.B.J. Construgdes Industria, Comércio e
Servicos de Mao de Obra Ltda., quando ndo foi observado, como alegado pela CPL, a
mobservancia dos itens 4.7 ¢ 4.9 (Pega 28, p. 1/3) da norma editalicia (itens ¢ 4.7 ¢ 4.9), e
classificacdo da empresa Etecon - Empresa Técnica de Constru¢do e Consultoria Ltda. como
vencedora, quando esta deveria ter sido desclassificada em razio do descumprimento do item 4.7 do
edital, em infringéncia ao art. 37, caput da CF/1988 c/c art. 3° da Lei 8.666/1993;

b) mexisténcia de capacidade operacional por parte da licitante vencedora, haja vista que o
relatorio da Rais, exercicio de 2010, evidenciou que a empresa ndo possuia empregados neste ano,
data da realizacdo da licitacdo, sendo que, nos demais anos pesquisados (2007, 2009 e 2011), ndo
apresentou vinculos empregaticios e, em 2008, somente dois empregados, em infringéncia ao art.
30, inc. II, ¢/c o art. 78, inc. II, da Lei de Licitagdes, verificando-se, ainda, de acordo o Sistema Rais
do Ministério do Trabalho, que a outra participante também nao tinha, no exercicio de 2010, pessoal
suficiente para executar as obras, constando a empresa A.P.B.J., em 2010, com apenas seis
empregados (Pecas 20 e 21, p. 1), e, em 2008, com apenas trés; e

c) cotacdo de precos pelas licitantes de valores praticamente iguais, para todos os itens,
sendo constatado que os pregos das empresas A.P.B.J. e Etecon (vencedora) tiveram a diferenca
infima a menor de 0,5% e 1,03%, respectivamente, em relagdo ao orcamento-base da prefeitura,
conforme tabela reproduzida no relatério antecedente.

5. Visando a complementar sua instrugdo, a equipe de auditoria retornou ao municipio com
vistas a averiguar se a obra efetivamente havia sido realizada pela licitante vencedora. Em consulta
a pessoas que mantinham atividades nas ruas beneficiadas pelas obras de pavimentagcdo, foram
mformados que a empreiteira executora seria oriunda do Estado do Rio Grande do Norte,
mnformagdo essa que ndo se coaduna com os dados da empresa contratada, cujo domicilio fiscal € o
Municipio de Fortaleza/CE.

6. Adicionalmente, a equipe de auditoria deixou registrado que consta do Relatério da
Operagao Gargula da Policia Federal, que mvestigou esquema de desvio de recursos publicos,
corrupcdo ativa e passiva e lavagem de dinheiro em municipios cearenses a partir de fraude em
procedimentos licitatorios, a apreensdo de diversos carimbos junto ao Cedisc - Centro de
Desenvolvimento Integrado Social e CulturalInstituto Praxis de Educacdo, Cultura e Ag¢do Social
(Pega 22, p.661/662), entre eles o da empresa Etecon. Consta, também do referido relatorio, que a
empresa Etecon participou de licitagdes investigadas pela Policia Federal, embora sem lhe atribuir
diretamente responsabilidade por iwrregularidades (Pegca 23, p. 360/372). Por outro lado, no que se
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refere a licitante A.P.B.J, sabe-se que a empresa participou de licitagdo com mdicios de fraude,
conforme processo autuado no TCU, TC-030.943/2011-6 (Registro Fiscalis 889/2011), assim como
foi mencionada em operacao fraudulenta apontada no mencionado Relatério da Operacdo Géargula
(Peca 24, p. 237/239), (Pega 25, p.274/275) e (Peca 26, p. 371/385).

7. Esta registrado nos autos que os servicos foram concluidos, muito embora nio tenha
havido a totalidade dos pagamentos a contratada. De acordo com dados da Caixa Econdmica
Federal presentes no Relatorio de Situagdo do Processo (peg¢a 33) e atualizado por consulta que
resultou na pega 37, é possivel deduzir que, do total dos recursos previstos (R$ 513.645,83 principal
+ contrapartida), houve liberagdo por parte do Ministério a Caixa de R$ 326.925,30, em 27/6/2012,
sendo que deste montante foram pagos a contratada R$ 323.570,05, em 22/8/2012. Posteriormente,
em data a ser confirmada, ha o registro de liberagdo de R$ 461.245,74, sem, no entanto, demonstrar
se foi paga mais alguma parcela a contratada. Apos o dia 22/8/2012 restava o pagamento, a titulo de
conclusdo dos trabalhos, a quantia de R$ 176.593,70. Importa ainda mencionar que, desde
17/7/2012, ha medicdo apresentada pela prefeitura a Caixa, no valor de R$ 138.490,54 (valor esse
incluso no saldo residual de R$ 176.593,70 a serem pagos).

8. Sobre este contrato, a equipe de auditoria entende existirem motivos ensejadores de
concessao de medida cautelar, haja vista ainda haver recursos a serem pagos pela Caixa, ha
evidéncias acerca do conluio entre as licitantes mediante alinhamento de precos e que a licitante
vencedora ndo possuia a época da realizagdo dos servicos capacidade operacional. Esta ultima
constatacdo demonstra a falta de nexo causal que vincula o efetivo executor da obra a liberacdo dos
recursos, situagdo que tem sido decisiva para concessdo das medidas cautelares deferidas pelo
Tribunal.

9. Diante dos indicios de fraude assim caracterizados, propdem os membros da equipe,
com o aval dos dirigentes da secretaria, a ado¢do de medida cautelar direcionada a Caixa
Economica Federal e a Prefeitura Municipal de Cascavel bem como a conversdo destes autos em
tomada de contas especial, a desconsideracdo da personalidade juridica das duas empresas licitantes
e as suas citacdes solidarias, juntamente com sbcios e agentes publicos envolvidos na licitacdo,
contratagcdo e execugcdo do objeto do contrato de repasse.

10. Conforme o relato destes fatos, tal como ocorreu em diversas outras auditorias ja
realizadas envolvendo contratagcdes semelhantes apontadas no Relatorio da Operagdo Gargula da
Policia Federal, a unidade técnica contesta a presun¢do juris tantum de regularidade na aplicacdo
dos recursos em face da existéncia de licitagdo, do contrato, da constatacdo fisica do objeto, atestada
pelo acompanhamento realizado pela Caixa, da emissdo de notas fiscais e dos pagamentos efetuados
a empresa contratada.

11. Isso devido ao indicio de fraude no procedimento licitatorio € na auséncia de
capacidade operacional da empresa para a execu¢do do objeto, o que conduz a unidade técnica a
imputar, na realidade, a execu¢do fraudulenta do contrato de repasse, pois, ndo fosse assim, os
documentos relativos aos pagamentos a empresa contratada e a constatagdo da execucgdo fisica do
objeto conduziriam ao juizo pela regularidade na aplicagdo dos recursos.

12. Os indicios apontados nestes autos se revelam suficientes a adogdo de medida cautelar
e a conversdo dos autos em tomada de contas especial, a fim de que seja estabelecido o
contraditorio sobre a matéria, conforme proposta da Secex/CE. De fato, nos termos do art. 8° da Lei
8.443/1992 a tomada de contas especial é o istrumento adequado a apuracdo dos fatos,
identificacdo de responsaveis e quantificagdo do dano.

13. Entrementes, conforme consignei em outros processos relativos as fiscalizagdes
realizadas nos municipios cearenses, em face do teor das propostas de citagdo redigidas pela
unidade técnica, torna-se imperioso tornar claro nelas que o que se pretende imputar aos
responsaveis, além de cada irregularidade individualmente considerada, ¢ a execucdo fraudulenta do
contrato de repasse, ante a constatacdo de que foi celebrado contrato com empresa sem condigdes
de realizar o objeto, com o consequente pagamento a essa empresa sem que ela executasse as obras,
as quais, deduz-se, foram realizadas por terceiros.
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14. Assim, penso que, na formulacdo do teor da citagdo, os responsaveis deverdo responder
pelas ocorréncias indicadas na instrucdo, porém com imputacdo clara de se tratar de execugdo
fraudulenta ou participagdo na execucdo fraudulenta do contrato de repasse, ante tais constatagdes.
Esse ¢, inclusive, o motivo de se desconsiderar a personalidade juridica da empresa contratada, ou
seja, a possivel fraude na execucdo do contrato de repasse, envolvendo desde a licitacdo até o
pagamento pelos servigos.

IT - Desconsideracdo da personalidade juridica

15. Seguindo as orientacdes constantes de deliberacdes anteriores deste Tribunal
(Acordaos 2589/2010 e 1092/2010 do Plenario, e. g.), a equipe de fiscalizagdo propde, em seu
relatério, que o Tribunal declare, por meio de acérdao, a desconsideracao da personalidade juridica
para que a responsabilidade pelo débito em apuracdo nos autos seja também atribuida aos socios das
empresas envolvidas.

16. Conforme sabido, o Juiz pode julgar mneficaz a personificacdo societaria, sempre que
for usada com abuso de direito, para fraudar a lei ou prejudicar terceiros (STJ, REsp 158.051/RJ), o
que encontra consonancia com o disposto no art. 50 do Codigo Civil, acerca da personalidade
juridica.

17. In casu, ha indicios suficientes para crer que os administradores das empresas
mencionadas, cujas apuragdes ainda persistirdo nestes autos, se utilizaram da personalidade juridica
das empresas para fraudar a execucdo do contrato de repasse, de modo que entendo pertinente o
afastamento da personalidade juridica e a citacdo solidaria também dos socios.

18. Por fim, e sem embargo das providéncias necessdrias a instauracdo da tomada de
contas especial com a citagdo de responsaveis arrolados, penso ser necessario determinar a
Secex/CE que, na medida do possivel, e considerando o compartihamento de informagdes ja
autorizado pela Justica Federal, colha junto as autoridades encarregadas da mvestigacdo policial ou
junto ao Ministério Plblico Federal, ou a propria Justica, outros elementos de prova capazes de
reforgar os indicios de execucdo fraudulenta dos contratos de repasse, caso se revelem necessarios
ao exame de mérito dos processos de tomada de contas especial, inclusive de modo a identificar
outras pessoas participantes que, eventualmente, fizeram uso de ‘laranjas’, observando, em todo
caso, os procedimentos necessarios a ampla defesa e ao contraditério no uso de prova emprestada.

III - Sigilo

19. Como subsidio aos trabalhos de fiscalizagdo da Secex/CE, no ambito do no TC-
032.845/2011-1, foi previamente solicitada autorizagdo junto ao Poder Judicidrio (11* Vara da
Justica Federal, Secdo Judiciaria do Ceara) para o compartihamento de informacdes e dados,
inclusive sigilosos, em face das investigagdes realizadas pela Policia Federal acerca do esquema de
fraudes sob mvestigacdo no Ceard (Operacao Gargula).

20. Em decorréncia, nos autos do Processo 0007309-65.2008 (IPL 1005/2009) o
magistrado encarregado do feito autorizou, mediante decisdo prolatada em 26/10/2011, o
compartihamento das informagdes, resguardado o necessario sigilo, informando ao Tribunal,
conforme decisdo judicial anexada ao referido TC-032.845/2011-1.

21. Considerando que houve autorizagdo para o compartilhamento do sigilo, recomenda-se
a aposicdo de siglo a este processo, bem como aqueles resultantes de conversao em tomada de
contas especial, no quais ainda serd realizado o devido contraditério de todos os eventuais
envolvidos.”

3. Tendo por base esses fundamentos, o Tribunal, ao acolher proposta por mim apresentada,
deliberou, via referido Acordao 62/2013 - TCU - Plenario, por, primeiramente, em uma tentativa de
evitar o incremento do prejuizo ja configurado, determinar, cautelarmente, & Caixa Economica Federal
(tem 9.3) e a Prefeitura Municipal de Cascavel/CE, a suspensdo de novas transferéncias referentes ao
Contrato de Repasse 0330081-54 (Siafi 738993) e de novos pagamentos atinentes ao Contrato
20200371 utilizando tais recursos, medida acompanhada de determmagdo no sentido da realizagdo de
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oitiva dos entes envolvidos (Caixa, municipio e empresa contratada), a respeito dos aspectos
mencionados no item 4 do trecho transcrito no paragrafo precedente (item 9.5).

4. Na oportunidade, esta Corte decidiu, igualmente (item 9.6), por desconsiderar a
personalidade juridica das empresas Etecon - Empresa Técnica de Construcdo e Consultoria Ltda. e
A.P.B.J. Construgdes Industria, Comércio e Servicos de Mao de Obra Ltda., a fim de responsabilizar
seus socios/administradores em regime de solidariedade com os agentes publicos envolvidos com as
rregularidades identificadas, sendo eles, no caso da Etecon, os srs. Raimundo Nonato Dias (s6cio
administrador) e Francisco Adriano Alves Castelo Branco (socio) e, no caso da A.P.B.J., os srs.
Francisco de Assis Pinto Bilhar Junior (sécio administrador) e Thais Regina da Silva Bilhar (sé6cia).

5. Determinou-se, também, a constituicdo desta Tomada de Contas Especial (item 9.7),
autorizando-se (item 9.8) que nela fosse promovida a citacdo soliddria dos seguintes responsaveis:
Décio Paulo Bonilha Munhoz (entdo Prefeito Municipal), José Airton de Lima (entdo Secretirio de
Infraestrutura e Servicos Publicos), Daniely Silva de Souza (entdo Presidente da Comissdo Permanente
de Licitagdo), Giane Santos Almeida e Antonio Carlos Alves de Lima (entio membros da CPL),
Etecon - Empresa Técnica de Constru¢do e Consultoria Ltda., Raimundo Nonato Dias (entdo socio
administrador da Etecon) e Francisco Adriano Alves Castelo Branco (entdo socio da Etecon), A.P.B.J.
Construgdes Industria, Comércio ¢ Servigos de Mao de Obra Ltda., Francisco de Assis Pinto Bilhar
Jinior (entdo so6cio admmistrador da A.P.B.J.) e Thais Regina da Siva Bihar (entdo socia da
A.P.B.J.). Oportuno o registro de que, na ocasido, somente se contava com certa seguranca, no que se
refere ao débito a ser imputado, acerca da parcela de R$ 323.570,05, em 22/8/2012, ficando, portanto,
para ser efetivamente apurado no ambito da TCE o montante cujo ressarcimento se estaria buscando.

6. Por fim, ainda se determmou a Secex/CE que, na medida do possivel, e considerando o
compartilhamento de informagdes ja autorizado pela Justica Federal, colhesse junto as autoridades
encarregadas da investigagdo policial ou junto ao Ministério Publico Federal, ou a propria Justica,
outros elementos de prova capazes de reforcar os indicios de execucdo fraudulenta deste contrato de
repasse, caso se revelassem necessarios ao exame de mérito do processo de tomada de contas especial,
inclusive de modo a identificar outras pessoas participantes que, eventualmente, fizeram uso de
“laranjas”, observando, em todo caso, os procedimentos necessdrios & ampla defesa e ao contraditorio
no uso de prova emprestada.

7. Por meio de consulta ao sistema Siurb, da Caixa Economica Federal (peca 39), a unidade
instrutiva pdde constatar que, no ambito do Contrato de Repasse 330081-54, findaram por ser
promovidos os pagamentos explicitados na tabela a seguir:

Valor liberado (RS$) Nimero da OB Data de emissao da OB
326.925,30 0803928 27/06/2012
98.620,00 0810950 27/12/2012
35.700,44 0811807 28/12/2012
8. Essas parcelas, entdo, foram consideradas para efeito das citagdes, enquanto o saldo

restante, de R$ 31.854,26, foi levado em conta para subsidiar a comunicagdo a Caixa acerca da

suspensdo da transferéncia de valores.

9. Devidamente citados:

a) o Sr. Décio Paulo Bonilha Munhoz, ex-Prefeito Municipal de Cascavel/CE, apresentou
as alegacdes de defesa constantes da peca 79;

b) o Sr. Ramundo Nonato Dias, socio admmistrador da empresa Etecon, apresentou as

alegacoes de defesa constantes da peca 75;
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c) a Sr* Thais Regina da Silva Bilhar, socia da empresa A.P.B.J., apresentou as alegacdes
de defesa constantes da peca 62;

d) a empresa A.P.B.J. Construgcdes Industria, Comércio e Servicos de Mao de Obra Ltda.
apresentou as alegacdes de defesa constantes da pecga 52;

e) os Srs. Jos¢ Airton de Lima, ex-Secretario de Infraestrutura e Servicos Publicos, Daniely
Silva de Souza, ex-Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo, Gian Santos Almeida e Antonio
Carlos Alves de Lima, entio membros da Comissdo Permanente de Licitagdo, Francisco Adriano
Alves Castelo Branco, socio da empresa Etecon, e Francisco de Assis Pinto Bilhar Junior, socio
administrador da empresa A.P.B.J., e a empresa Etecon - Empresa Técnica de Construgdo e
Consultoria L[tda. ndo apresentaram defesa ou recolheram as importancias a eles imputadas,

configurando-se, portanto, sua revelia, podendo-se dar prosseguimento ao processo, nos termos do § 3°
do art. 12 da Lei 8.443/92.

10. A conclusao da unidade técnica, em funcdo de considerar que as alegagdes de defesa
apresentadas ndo foram suficientes para elidir as wrregularidades apontadas, ¢ no sentido do julgamento
destas contas pela irregularidade, com condenagdo em débito, aplicagdo da multa do art. 57 da Lei
8.443/92, autorizacdo para cobranca judicial das dividas, declaragdo de inidoneidade para participar de
licttacdo das empresas Etecon e A.P.B.J. e remessa de copia da deliberacdo que vier a ser proferida a
Procuradoria da Republica no Estado do Ceara.

11. Em seu pronunciamento regimental, o Ministério Publico junto a esta Casa, neste ato
representado pelo Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico, manifestou sua concordancia com a
proposta de encaminhamento da unidade técnica (peca 104).

12. Tanto a unidade instrutiva quanto o MP/TCU, portanto, concordam quanto ao mérito
destas contas, conclusdes a que me alinho, incorporando suas andlises as minhas razoes de decidir. No
que se refere aos encammhamentos propostos, considero pertinente, apenas, reforgar alguns aspectos e
promover alguns pequenos ajustes.

13. Com efeito, a alegagdo de ilegitimidade passiva apresentada pelo Sr. Décio Paulo Bonilha
Munhoz, entdo Prefeito Municipal, sob o argumento da delegacdo de competéncia, ndo se sustenta.
Conforme relembrado pela unidade técnica, j4 ha entendimento sedimentado no ambito desta Corte no
sentido da configuragdo de responsabilidade soliddria entre os gestores publicos e aqueles a quem
hajam descentralizado competéncias (vide, e.g., Acordaos 296/2011 - TCU - 2* Camara, 1190/2009 -
TCU - Plenario, 1715/2008 - TCU - Plenario, 3765/2011 - TCU - Plenario e 2603/2011 - TCU -
Plenario), tendo em vista seus deveres de escolher adequadamente aqueles a quem atribuirdo fungdes e
de supervisionar os atos por eles praticados.

14. O contrato de repasse em questdo, além de haver sido firmado pelo proprio Sr. Décio Paulo
Bonilha Munhoz (vide fls. 8/14, peca 3, e peca 27), envolvia o emprego de pouco mais de meio mihio
de reais (R$ 493.100,00 + R$ 20.545,83 = R$ 513.645,83), o que exigiria do entdo Prefeito atencdo ao
controle de sua execucdo. Em quadros como esse, ademais, mesmo que a funcdo de ordenador de
despesas houvesse sido por ele delegada, condicdo que o responsavel alega mas ndo comprova, ainda
lhe competiria o dever de acompanhar o bom andamento do ajuste. Poder-se-ia até questionar, alids,
em que medida a delegacdo do poder de ordenar despesas, caso de fato haja sido levada a efeito, ndo
constituin supressdo de valiosa instdncia de controle, circunstdncia que, uma vez mais, implicaria a
responsabilidade solidaria do titular do executivo municipal.

15. As alegacoes de ilegitimidade passiva igualmente apresentadas pelos srs. Raimundo
Nonato Dias, socio administrador da empresa Etecon, e Thais Regina da Silva Bilhar, socia da empresa
A.P.B.J., o primeiro sob o argumento de que os atos irregulares haveriam sido praticados pelos agentes
publicos, ndo pela empresa e a segunda, por sua vez, sob a alegacdo de ser sOcia minoritdria da
empresa, também ndo merecem ser acolidas. As evidéncias de participagdo das empresas na
simulacdo do procedimento licitatorio, tema a que retornarei um pouco mais adiante, sao consistentes,
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afastando a preliminar levantada. A questdo da desconsideracdo das personalidades juridicas das
empresas Etecon e A.P.B.J., com a responsabilizacdo solidaria de seus socios, ja restou resolvida por
este Tribunal por meio do item 9.6 do Acdrddo 62/2013 - TCU - Plenario, tendo em vista a constatacao
de utilizagdo de tais empresas para fraudar a execucao do contrato de repasse em tela.

16. No que se refere ao mérito, ndo conseguiram os responsaveis afastar os indicativos
anteriores, de que a Etecon - Empresa Técnica de Construgdes e Consultoria Ltda. ndo contava com
capacidade operacional para a execucdo do objeto contratado. Quanto a isso, acompanho a conclusao
da unidade instrutiva, de que a documentagdo anteriormente encaminhada pela Etecon, nos autos do
TC-018.660/2012-6 (apenso - vide fls. 33/52 da peca 56 daqueles autos), atinente a comprovantes de
recolhimentos de FGTS (efetuados em datas diversas de seus periodos de competéncia, registre-se),
ndo possuem qualquer referéncia que os vinculem a obra em questdo. Além disso, ndo sdo suficientes
para demonstrar nem mesmo as relagdes entre os empregados e aquela empregadora, observando-se
ainda, quanto a isso, que, da Relagdo Anual de Informagdes Sociais - Rais, de que se poderia extrair ao
menos a identificagdo dos empregados supostamente vinculados & Etecon durante o exercicio, somente
foi apresentado um comprovante de transmissdo. Persiste, portanto, o quadro de ndo se poder
identificar o nexo de causalidade entre os recursos dispendidos e o objeto executado.

17. Quanto a atuvagdo fraudulenta das empresas A.P.B.J. e Etecon na Tomada de Preco
2010.11.09.01, além do indicio representado pela extrema proximidade de suas propostas com o
orcamento estimativo apresentado na licitacdo, denotando segurangca quanto ao resultado do certame, e
mesmo que ndo se considerasse razoavel supor que a A.P.B.J. ndo teria conhecimento de que a Etecon
ndo contava com capacidade operacional para a execucdo do objeto licitado, ainda se deve ter em
conta 0 aspecto de aquela empresa, ao ser desclassificada em total afronta ao edital, nio demonstrou
inconformidade alguma.

18. No que se refere, por fim, a determinacdo de colher junto as autoridades encarregadas da
mvestigacdo policial ou junto ao Mmistério Publico Federal, ou a propria Justica, outros elementos de
prova capazes de reforgar os indicios de execugdo fraudulenta do contrato de repasse em tela, a
unidade técnica consignou que, em pesquisa a respeito dos citados nas pecas coletadas junto a Policia
Federal (IPL n® 1005/2008, bem como o PCD n° 2008.81.00.007310-1) e Justica Federal do Ceara,
objeto da Dentncia 14279/2014 apresentada pelo MPF a 11* Vara Federal no Estado do Ceard (Ac¢ao
Penal 0002811-13.2014.4.05.8100), a tnica referéncia direta ¢ ao Prefeito de Cascavel, referido em
conversa telefonica reproduzida pela Policia Federal, onde se comenta fraude ao sistema tributario do
municipio ¢ a cobranga da divida ativa, ndo havendo conexdo com os assuntos destes autos. Em
relagdo aos demais responsaveis, ndo se identificou referéncia expressa.

19. Assim, a vista do quadro e igualmente ndo vislumbrando indicios de boa-f¢ dos citados,
entendo presentes os requisitos para que estas contas sejam julgadas irregulares e em débito, devendo,
ainda, ser aplicada a multa do art. 57 da Lei 8.443/92, autorizar-se a cobranga judicial de tais dividas,
assim como, com base no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/92 c/c o art. 209, § 6° in fine, do Regimento
Interno, remeter-se copia dos elementos pertinentes ao Ministério Publico da Unido, por intermédio da
Procuradoria da Republica no Estado do Ceard, para o ajuizamento das agdes civis € penais que
entender cabiveis. Tendo em vista a demonstracdo da ocorréncia de fraude comprovada a licitagdo,
também endosso a proposta de que as empresas A.P.B.J. Construgdes Industria, Comércio e Servigos
de Mao de Obra Ltda. e Etecon - Empresa Técnica de Construgdo ¢ Consultoria Ltda. sejam declaradas
midoneas para participar de licitagdes que envolvam recursos publicos federais.

20. Alvitro, apenas, a realizacdo de pequeno ajuste as datas das parcelas de débito a serem
mputadas, diante da constatagdo do registro, constante da pagna do Swrb consultada pela unidade
mstrutiva, de que “as ordens bancarias t€m seus valores disponibilizados na conta 02 (dois) dias uteis
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apés a sua emissdo” (peca 39), alteragdo que, por ser favoravel aos responsaveis, ndo implica a
necessidade de renovag¢do de suas citagdes. Deixo de acatar, por fim, a proposta da unidade mnstrutiva
de autorizar-se, desde ja, o parcelamento das dividas, tendo em vista considerar tratar-se de
providéncia que somente dever ser adotada em face de solicitacdo dos responsaveis.

Em assim sendo, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérdao que ora submeto a
deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Mmistro Luciano Branddo Alves de Souza, em 6 de dezembro de
2017.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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