MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

TC 000.490/2017-2
Tomada de Contas Especial
Associagdo Nacional de Cooperagdo Agricola — Anca

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, em desfavor da Associacdo Nacional de
Cooperagao Agricola — Anca, do Sr. Luis Antonio Pasquetti membro do conselho fiscal e
representante legal da Associagdo no periodo de 2004 a 2008, do Sr. Adalberto Floriano Greco
Martin, secretario-geral da Associagdo no periodo de 2009 a 2010, e do Sr. Ademar Paulo
Ludwig Suptitz, presidente da Associacdo no periodo de 2011 a 2012, em decorréncia da ndo
aprovagdo da prestacdo de contas dos convénios 72/2004 e 81/2004, tendo por objeto o apoio a
realizacdo dos eventos “II Conferéncia Nacional por uma Educa¢do do Campo™ e “Inclusdao
Digital de Pescadores e Pescadoras Artesanais — Capacitagdo de Monitores e Técnicos”,
respectivamente.

2. Ap6s mstrucao iicial, a Secex-SP promoveu a citagdo dos responsdveis em razao
de diversas irregularidades, tais como a ndo complementagdo da documentagdo comprobatoria
das despesas, ando apresentagdo de documentos concernentes aitens darelagdo de pagamentos,
a ndo apresentacdo de comprovante bancario da receita financeira, a falta de revisao dos dados
mformados, o pagamento iregular de tarifa bancaria, aauséncia de comprovacdo da adogdo de
procedimentos licitatorios ou de pesquisas de preco, a falta de comprovacdo da aplicacdo da
contrapartida no valor acordado e o pagamento indevido de juros e multa.

3. N3ao obstante, apenas o Sr. Luis Antonio Pasquetti apresentou alegagdes de defesa,
que ora passo a examinar. O responsavel alega ndo ter exercido cargo eletivo na direcdo da
Anca, tendo assinado os termos de convénio na condigdo de representante legal temporario,
ante a indisponibilidade do secretdrio-geral naquele momento. Afirma ndo ter dado causa a
qualquer irregularidade e ndo ter sido responsavel pela execucao dos objetos dos ajustes.

4. Sustenta que a responsabilidade pelos atos de gestdo deve ser atribuida ao Sr. Pedro
Ivan Christoffoli, que, por for¢a regimental (peca 27, p. 3), exercia a presidéncia da Associagao
a época dos fatos. Alega, ainda, que, examinando os elementos contidos nos autos, nada
observou que justificasse sua responsabilizacdo soliddria. Por fim, requer que seja afastada sua
responsabilidade nestas contas.

5. Conforme bem observou a minuciosa mstrucdo elaborada pela Secex-SP (pega 31),
muitos s3o os elementos que indicam que o Sr. Luis Antonio Pasquetti adotou medidas e
providéncias que devem ser reconhecidas como atos de gestdo dos convénios 72 e 81/2004,
sendo vejamos:

a) na qualidade de presidente da Anca, assinou o termo do Convénio 72/2004 (peca
3, p-26-27), assim como o termo do Convénio 81/2004 (pega 1, p. 24-29 € 47-48) e seu Aditivo
L;

b) conforme o Relatorio de TCE 19/2015-CCPC/SE/MPA, atinente ao Convénio
81/2004 (peca 2, p. 169-175), o Sr. Luis Antonio Pasquetti participou efetivamente de atos de
gestdo, tendo sido notificado diversas vezes para que se manifestasse sobre as irregularidades;

c) o responsavel também ¢ mencionado no Relatorio de TCE 04/2016-
CAO/SAP/MAPA, que trata da andlise da prestacdo de contas do Convénio 72/2004, na
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condicdo de responsavel pela gestdo dos recursos e de representante da Anca (pega 3, p. 114-
121). O mencionado relatorio nforma que lhe foram enviados diversos oficios que solicitavam
mformagdes e justificativas ou que cobravam a devolugdo dos recursos em tela;

d) o Sr. Luis Antonio Pasquetti aparece como um dos responsaveis pelos planos de
trabalho que deram origem aos convénios 081/2004 e 072/2004), tendo sido o signatirio de
ambos (peca 1, p. 30-37 e peca 3, p. 28-33);

e) A Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca — SEAP/PR lhe enviou diversos
oficios que tratavam da gestdo do convénio e de sua prestagdo de contas (pega 3, p. 44, 67, 68,
101, 111);

f) o nstrumento de procuracdo juntado aos autos mostra que os poderes outorgados
pela Anca ao Sr. Luiz Antonio Pasquetti envolvem a gestdo e a administracdo da Associagdo,
inclisive mediante o pagamento e recebimento de importincias, a compra ¢ venda de
mercadorias do ramo, a emissdo de documentos fiscais e a concordancia ou discordancia com
relagdo a pregos, termos, clausulas e condicdes contratuais (peca 1, p. 4);

g) o responsavel firmou diversos documentos referentes a prestacdo de contas, a

exemplo do relatorio fisico-financeiro e do demonstrativo de execucao da receita e despesa do
Convénio 72/2004 (pega 3, p. 57-58).

6. Os elementos acima relacionados mostram a saciedade que o Sr. Luiz Antonio
Pasquetti exerceu papel ativo na administragdo dos recursos dos ajustes e exerceu a fungdo de
representante  da Associacdo junto ao Orgdo concedente, inclusive no que diz respeito a
prestagdo de contas desses recursos.

7. Além do que, tais elementos indicam que, na condicdo de signatario dos termos dos
convénios, o responsavel assumiu a responsabilidade pela correta aplicagao desses recursos.
Desse modo, suas alegacdes de defesa ndo devem ser acolhidas.

8. Haja vista que os demais responsdveis ndo apresentaram alegacdes de defesa,
remanescem configuradas as irregularidades que lhes sdo imputadas. De modo geral, a auséncia
de documentos que comprovem o elo entre os recursos repassados e as despesas executadas,
assim como outras impropriedades, apontam para a ocorréncia de prejuizo ao erario, cuja
responsabilidade deve recair sobre a Associacdo e sobre os gestores citados.

9. Quanto a possibilidade de aplicacdo de multa, cabe avaliar a ocorréncia ou ndo da
prescricao da pretensao punitiva. Oportuno salientar que, em sessdo extraordinaria de 8/6/2016,
por meio do Acordao 1.441/2016, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, apreciando
incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, deixou assente orientagdo no sentido de que: o
prazo da prescricdo da pretensdo punitiva € aquele definido pelo art. 205 do Cdédigo Civil,
sendo, portanto, decenal; a contagem deve ser iniciada na data da ocorréncia da rregularidade,
na forma do art. 189 do Codigo Civil; deve ser admitida a interrup¢do da prescricdo pelo ato
que ordena a citacdo, a audiéncia ou a oitiva efetivadas pela Corte de Contas; uma vez
mterrompida a prescrigdo, ela recomega a correr na data em que for ordenada a citagdo, a
audiéncia ou a oitiva; a prescricdo deve ser suspensa nas hipdteses mdicadas no subitem 9.1.5
do julgado; a prescricdo deve ser aferida, independentemente de alegacdo da parte, quando
presente a intengdo de aplicar as sangdes previstas na Lei 8.443/92; e o entendimento firmado
deve ser adotado, indistintamente, nos processos pendentes de decisdo de mérito ou de
apreciagdo de recurso por parte do TCU.

10. No caso concreto, os recursos foram geridos em 2004 e 2005 e o despacho que
autorizou as citacdes foi emitido em 27/4/2017. Considerando que se passaram mais de dez
anos entre as datas em que foram aplicados os recursos dos ajustes e a data do despacho que
autorizou as citagdes, ha que se admitir a consumacio da prescricio da pretensio punitiva.
Desse modo, in casu, ndo cabe a aplicacdo de multa aos responsaveis.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 58294865.



MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

11. Afigura-se adequada, pois, a proposta da unidade mstrutiva no sentido de que sejam
julgadas irregulares as contas dos responsaveis, condenando-os em débito, sem prejuizo de que
seja autorizada a cobranga judicial das dividas e de que sejam efetivadas as comunicagdes
pertinentes.

12. Destarte, este membro do Ministério Publico manifesta concordancia com a
proposta da unidade técnica, consignada na pega 31, p. 7-9.

(assinado eletronicamente)
Sérgio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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