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TC 017.211/2017-4
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada:  municipio de
Rosario/MA

Responsaveis: Jos¢ Ribamar Coelho Castro (CPF
271.619.273-15), ex-Secretdrio Municipal de
Financas de Rosario/MA; Raimundo Joao Pires
Saldanha Neto (CPF 022.340.173-00), ex-Prefeito
Municipal de Rosario/MA; Raimundo José Sousa
Sena (CPF 044.288.703-53), ex-Secretario
Municipal de Saude de Rosario/MA; Ivaldo
Antonio Cavalcante (CPF 124.768.383-49), ex-
Prefeito Municipal de Rosario/MA; José de Jesus
Silva Santos (CPF 269.678.803-06), ex-
Coordenador do Fundo Municipal de Saude de
Rosario/MA; Marconi Bimba Carvalho de Aquino
(CPF 104.230.603-68), ex-Prefeito Municipal de
Rosario/MA; Maria do Socorro Morais Padre
(CPF 407.649.233-15), ex-Secretaria Municipal
de Saude de Rosario/MA; M. L. Barbosa Santos
(CNPJ 63.426.472/0001-20); R. S. Fontenele
Veras (CNPJ 08.576.968/0001-72); municipio de
Rosario/MA (CNPJ 41.479.569/0001-69)

Advogado ou Procurador: ndo ha

Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha
Proposta: citacdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Satude (FNS), em desfavor do Sr. José Ribamar Coelho Castro (CPF 271.619.273-15), ex-Secretario
Municipal de Finangas de Rosario/MA, do Sr. Raimundo Jodo Pires Saldanha Neto (CPF 022.340.173-
00), ex-Prefeito Municipal de Rosario/MA, do Sr. Raimundo José Sousa Sena (CPF 044.288.703-53),
ex-Secretario Municipal de Saude de Rosario/MA, do Sr. Ivaldo Antonio Cavalcante (CPF 124.768.383-
49), ex-Prefeito Municipal de Rosario/MA, do Sr. José de Jesus Silva Santos (CPF 269.678.803-006),
ex-Coordenador do Fundo Municipal de Saude de Rosario/MA, do Sr. Marconi Bimba Carvalho de
Aquino (CPF 104.230.603-68), ex-Prefeito Municipal de Rosario/MA e da Sra. Maria do Socorro Morais
Padre (CPF 407.649.233-15), ex-Secretaria Municipal de Satde de Rosario/MA, em razao de prejuizo
causado ao erario, na gestdo dos recursos destinados ao Sistema Unico de Saude (SUS), transferidos na
modalidade fundo a fundo do FNS ao Fundo Municipal de Saude-FMS do Municipio de Rosario/MA,
nos anos de 2002, 2003, 2007, 2009 e 2010.

HISTORICO

2. Foi realizada a Auditoria 11.196 do Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus)
no periodo de 21/3/2001 a 15/4/2011, no municipio de Rosario/MA, com o objetivo de verificar supostas

irregularidades na aplicagio dos recursos destinados ao Sistema Unico de Saude (SUS) ao municipio na
modalidade fundo-a-fundo, abrangendo os exercicios de 2002, 2003, 2007, 2009 e 2010 (peca 3, p. 5).
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3. A auditoria do Denasus em analise preliminar, explicitada no Relatorio de Auditoria 11.196,
datado de 6/10/2011, chegou a conclusao por irregularidades na utilizagdo dos repasses do FNS em razao
da ndo comprovacgao de despesas e da utilizagdo indevida dos recursos financeiros repassados no valor
total de R$ 6.918.187,91 (pega 3, p. 42-118).

4. Em 7/6/2011 o Denasus enviou carta comunicando os responsaveis das irregularidades
apuradas no Relatério Preliminar de Auditoria 11.196/2011 e solicitando a apresentacao de justificativas
(peca 6, p. 4-20).

5. Os Srs. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, (CPF 104.230.603-68), ex-Prefeito Municipal
de Rosario/MA, José de Jesus Silva Santos (CPF 269.678.803-06), ex-Coordenador do Fundo Municipal
de Saude e as Sras. Antonia de Mesquita Silva (CPF 340.653.933-53) e Maria do Socorro Morais Padre
(CPF 407.649.233-15), ex-Secretarias Municipais de Saude, apresentaram em conjunto a defesa ao
relatdrio preliminar (peca 6, p. 22-37).

6. O Denasus cientificou os responsaveis do Relatorio de Auditoria 11.196/2011 contendo as
irregularidades ndo sanadas e a possibilidade de celebragao do Termo de Ajuste Sanitario (TAS), através
dos Oficios 1.017,1.018, 1.019, 1.020, 1.021, 1.022 e 1.023/2011 (pega 6, p. 38-48 e 56), comprovando
a ciéncia por meio dos respectivos AR’s (peca 6, p. 39-47 e 57).

7. Também foram comunicados das irregularidades levantadas pela auditoria, bem como da
possibilidade de celebragao do TAS, a Procuradoria da Republica do Estado do Maranhao (peca 6, p. 62-
63), o Secretario de Estado de Satide do Maranhao (pega 6, p. 64-65) e o Presidente do Conselho Estadual
de Saude do Maranhao (peca 6, p. 66-67).

8. Em 16/9/2014, foi emitido novo Relatério Complementar da Auditoria 11.196/2011
concluindo pela irregularidade na aplica¢do dos recursos repassados pelo FNS ao Fundo Municipal de
Saude de Rosario/MA (pega 6, p. 131-206; peca 7, p. 3-14), sendo dada a ciéncia aos responsaveis do
Relatério Complementar através dos oficios 1.205, 1.206, 1.207, 1.208, 1.209, 1.210 e 1.2011/2014
(peca 7, p. 15-28).

9. Também foi comunicada, do novo Relatério Complementar da auditoria, a Procuradoria da
Republica do Estado do Maranhao (pega 7, p. 29-30).

10. Encerradas as medidas administrativas internas sem a obtencdo do ressarcimento do débito
causado aos cofres do Fundo, foi dado prosseguimento a cobranca do débito com as devidas correcdes
monetarias e juros (peca 7, p. 84-295) e a instauragdo da Tomada de Contas Especial — TCE (peca 1,
p. 4-5).

11. Em todas as etapas do processo de auditoria os responsaveis foram cientificados das
conclusdes dos relatorios gerados, garantindo o contraditério e a ampla defesa (pega 6, p. 4-20, 22-37 ¢
38-57; peca 7, p. 15-28).

12. O FNS apresentou Relatorio Completo do Tomador de Contas 240/2016 (peca 1, p.94-112),
datado de 15/12/2016, concluindo pela ocorréncia de dano ao erario, por motivo de constatacdo de

irregularidades na execugio dos recursos do Sistema Unico de Saude (SUS). Comprovando a inscrigdo
do débito no Siafi pela Nota 2016NS076212 (pega 2, p. 18-19).

13. Em seu Relatorio de Auditoria 298/2017 (peca 2, p. 25-28), a Controladoria Geral da Unido
(CGU) manifestou-se a favor da instauracdo da TCE, concluindo pela imputacio solidaria do débito,
correspondente a seus respectivos periodos de gestdo, aos Srs. Ivaldo Antonio Cavalcante, José de Jesus
Silva Santos, José¢ Ribamar Coelho Castro, Marconi Bimba Carvalho de Aquino, Maria do Socorro
Morais Padre, Raimundo Jodo Pires Saldanha Neto e Raimundo José Sousa Sena, pela importancia de
R$ 19.114.115,07 (atualizado até a data do relatorio).

14. O Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do 6rgao de Controle Interno pugnam
pela irregularidade das contas (peca 2, p. 30-31), tendo o Ministro de Estado da Saude declarado seu
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conhecimento dessas conclusdes no dia 2/6/2017 (peca 2, p. 32).
EXAME TECNICO

15. Conforme consta do Relatorio de Auditoria 11.196/2011 (pega 3, p. 3-162) do Departamento
de Auditoria do SUS (Denasus), retificado parcialmente pelo Relatério Complementar (peca 6, p. 131-
206; peca 7, p. 3-14), foram detectadas irregularidades que serdo analisadas a seguir sob os aspectos da
situagdo encontrada, do objeto no qual foi identificada a constatacdo, dos critérios e das evidéncias
presentes nos autos, procedendo, assim, ao devido enquadramento dos responsaveis acerca dos
elementos que caracterizaram a conduta, o nexo de causalidade e a culpabilidade dos agentes envolvidos.

16. Para fins de identificagdo dos cargos e fungdes desempenhados pelos responsaveis
apontados, serdo utilizadas as informagdes apresentadas pela auditoria do Denasus em seu relatorio.

17. Observa-se que o Relatorio de Auditoria do Denasus, do Relatorio do Tomador de Contas e
da CGU indicam o Sr. Jos¢ de Jesus Silva Santos como sendo Coordenador do Fundo Municipal de
Saude, contudo as ordens de pagamentos, cheques e outros documentos onde constam o carimbo de
identificacdo (pec¢a 4, p. 5-199; pega 5, p. 5-197), indicam que o mesmo exercia a fungdo de Secretario
Municipal de Finangas no periodo de janeiro/2009 a fevereiro/2011.

18. Segundo a lei vigente a época, a Lei Municipal de Rosario/MA 07/94 (pe¢a 9), em seu art. 3°,
cabia ao tesoureiro (i.e. secretario de finangas municipal) assinar os cheques em conjunto com o prefeito,
sendo este o motivo de responsabilizar solidariamente o secretario de finangas nas despesas efetuadas
por ele.

19. Entretanto, a partir de dezembro de 2010 a gestio do Fundo Municipal de Satde de
Rosario/MA passou a ser feita em conjunto entre o prefeito e a secretaria de saude, conforme evidencia-
se nos cheques e ordens e pagamentos (peca 5, p. 167-200), passando a responder solidariamente a partir
desse periodo.

20. A Sra. Anténia de Mesquita Silva (CPF 340.653.933-53) ¢ identificada no relatorio como
sendo a secretaria municipal de satde no periodo de janeiro/2009 a fevereiro/2010 (peca 3, p. 5), porém,
como nao lhe foi imputado nenhum débito, ndo foi incluida no rol de responsaveis.

21. Constatacao 1: Nao comprovacao da regular aplicagao dos recursos do SUS repassados na
modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Satide de Rosario/MA, referente ao Bloco
de Atengao Bésica, nos anos de 2002, 2003 e 2007, constatado pelo Denasus em Relatério de Auditoria,
datado de 6/10/2011, nos valores de R$ 875.486,02 em 2002, R$ 1.033.208,00 em 2003 e
R$ 2.630.890,71 em 2007, totalizando R$ 4.539.584,73.

21.1. Situacdo encontrada: A auditoria do Denasus evidenciou na constatacao 144187 do
Relatorio de Auditoria (peca 3, p. 22-23), retificada parcialmente pelo Relatério Complementar na
constatagdo 330489 (peca 6, p. 137-138), que ndo houve comprovagao da regular aplicagdo dos recursos
do SUS recebidos pelo Fundo Municipal de Saude de Rosario/MA nos anos de 2002, 2003 e 2007 na
modalidade fundo-a-fundo, quando solicitado pela auditoria em 2011 (peca 3, p. 23), visto que nao foi
apresentada nenhuma documentagao comprobatoria da utiliza¢do dos recursos recebidos.

21.2. Observa-se que no Relatério de Auditoria 11.196/2011 o valor levantado ¢ de
RS 4.584.498,15, contudo esse valor engloba a parte do municipio e do estado, ndo configurando
competéncia do TCU a andlise e cobranga de tais recursos. Por isso, o valor a ser cobrado em TCE da
presente irregularidade é de R$ 4.539.584,73, por ser a parte referente aos recursos federais repassados
no Bloco de Atengdo Basica no periodo em questdo, sendo R$ 875.486,02 em 2002, R$ 1.033.208,00
em 2003 e R$2.630.890,71 em 2007, conforme informagdo retirada da consulta ao sitio do Fundo
Nacional de Satde (https://consultafns.saude.gov.br/#/consolidada), sintetizada na planilha anexada aos
autos (peca 8).

21.3. Objeto no qual a irregularidade foi constatada: Recursos federais do SUS repassados na
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modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Satde de Rosario/MA, referente ao Bloco
de Atencao Basica, nos anos de 2002, 2003 e 2007.

21.4. Critérios: Constituigdo Federal, art. 70, paragrafo Unico; Lei 8.443/1992, art. 8° Lei
Complementar 101/2000, art. 25, § 2° Lei 4.320/1964, art. 63; Decreto 93.872/1986, art.s 36, 66, 145 ¢
148.

21.5. Evidéncias: Extratos bancarios (peca 3, p. 163-200; peca 4, p. 3-4); Relatorio de
Auditoria 11.196 do Denasus, datado de 6/10/2011 (peca 3, p. 22-23), Planilha de Repasse do FNS

(peca 8).

21.6. Conclusao: Os destinatarios de recursos federais devem comprovar a regular a aplicacao
dos recursos recebidos, portanto a ndo evidenciagdo da correta utilizacdo dos recursos recebidos através
de documentos comprobatérios das despesas (notas fiscais, recibos entre outros, em consondncia com
os extratos bancarios) impossibilita a constatagdo da integral e correta aplicacdo dos recursos publicos
nos fins a que se destinam, fazendo nascer a legitima presuncao de que as verbas ndo foram empregadas
na execuc¢do do objeto previsto. Isso se d4 porque ao administrador publico cabe o 6nus de provar que o
montante foi consumido na finalidade a qual se destina a verba repassada, caso contrario serd tido como
inadimplente.

21.7. Das responsabilidades. No Relatério do Tomador de Contas, ratificando indicagdo do
Relatério da Auditoria do Denasus, indica-se como responsaveis solidarios da gestdo dos recursos de
saude no periodo de janeiro/2002 a dezembro/2003, os Srs. Raimundo José Sousa Sena
(CPF 044.288.703-53), ex-Secretario Municipal de Saude de Rosario/MA (abril/2002-2004) e José
Ribamar Coelho Castro (CPF 271.619.273-15), ex-Secretario Municipal de Financas de Rosario/MA
(2001-2004).

21.8. Embora venha com indicacao desses responsaveis, a constatacao da auditoria aponta como
irregularidade a ndo apresentagdo de documentagcdo comprobatdria. Visto que a a¢do de apresentar a
documentacao comprobatoria tem feicdo de prestagdo de contas, deve-se imputar responsabilidade a
quem era obrigado a prestar contas. Neste caso, entende-se que o prefeito €, originalmente, o responsavel
por tal obrigacdo, por ser o gestor principal do municipio. Acrescenta-se que a Lei Municipal de
Rosario/MA 7/1994, lei instituidora do Fundo Municipal de Satde de Rosario/MA, vinculava o fundo
de saude diretamente ao prefeito (art. 2°), atribuindo-lhe, inclusive, competéncia para assinar os cheques
com o responsavel pela tesouraria (art. 3°), ou seja, colocando o prefeito como ordenador de despesa do
fundo municipal de saude.

21.9. Entende-se, portanto, por afastar a responsabilidade dos Srs. Raimundo José Sousa Sena
(CPF 044.288.703-53), ex-Secretario Municipal de Saude de Rosario/MA (abril/2002-2004) e José
Ribamar Coelho Castro (CPF 271.619.273-15), ex-Secretario Municipal de Financas de Rosario/MA
(2001-2004), ndo devendo cita-los e retirando-os dos autos como responsaveis solidarios.

21.10. Responsavel 1: Raimundo Jodo Pires Saldanha Neto (CPF 022.340.173-00), ex-Prefeito
Municipal de Rosario/MA (2001-2004).

21.10.1.  Conduta: Nao comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos do Programa de Atengao
Basica no periodo de janeiro/2002 a dezembro/2003, no valor de R$ 1.908.694,02, em razdo de ndo
apresentar documentos comprobatdrios da regular aplicacdo dos recursos recebidos do SUS.

21.10.2. Nexo de causalidade: A falta de apresentagdao dos documentos de despesas pelo responsavel
fez nascer a legitima presunc¢do de que as verbas nao foram empregadas na execucao do objeto previsto,
pois impediu de se comprovar a regular aplicagdo dos recursos recebidos, configurando-se dano ao
erario.

21.10.3.  Efeitos: Dano ao erario federal, por ndo comprovacao da aplicagdo regular dos recursos
recebidos.
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21.10.4. Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da
ilicitude em que incorreu, sendo-lhe exigivel conduta diversa, haja vista que cabia a ele, na condicao de
gestor dos recursos do fundo municipal de saude, deixar todos os documentos comprobatdrios de
despesas na Prefeitura para estar a disposi¢do dos o6rgdos de controle interno e externo, todavia, por
ocasido da visita dos técnicos do Denasus, em 2011, tal documentacdo nao lhes foi apresentada.

21.11. Responsavel 2: Ivaldo Antonio Cavalcante (CPF 124.768.383-49), ex-Prefeito Municipal
de Rosario/MA (2005-2008).

21.11.1.  Conduta: Nao comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos do Programa de Atencdo
Basica no periodo de janeiro/2007 a dezembro/2007, no valor de R$ 2.630.890,71, em razdo de ndo
apresentar a documentacdo comprobatoria da regular aplicacdo dos recursos recebidos do SUS.

21.11.2. Nexo de causalidade: A falta de apresentagao dos documentos de despesas pelo responsavel
fez nascer a legitima presunc¢do de que as verbas ndo foram empregadas na execucao do objeto previsto,
pois impediu de se comprovar a regular aplicagdo dos recursos recebidos, configurando-se dano ao
erario.

21.11.3.  Efeitos: Dano ao erario federal, por ndo comprovacao da aplicagdao regular dos recursos
recebidos.

21.11.4.  Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da
ilicitude em que incorreu, sendo-lhe exigivel conduta diversa, haja vista que cabia a ele, na condicao de
gestor dos recursos do fundo municipal de saude, deixar todos os documentos comprobatérios de
despesas na Prefeitura para estar a disposi¢do dos o6rgdos de controle interno e externo, todavia, por
ocasido da visita dos técnicos do Denasus, em 2011, tal documentacao nao lhes foi apresentada.

22. Constatacdo 2: Ndo comprovagado da boa e regular aplicagdo dos recursos do Sistema Unico
de Saude (SUS) repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Saude de
Rosario/MA no periodo de janeiro/2010 a fevereiro/2011, referente ao Bloco de Atencdo Bésica,
Estratégias Satde da Familia e Saude Bucal.

22.1. Situaciio encontrada: Analisando os recursos do Sistema Unico de Satde (SUS) repassados
na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Satide de Rosario/MA no periodo de
janeiro/2010 a fevereiro/2011, referente ao Bloco de Atengdo Bésica, Estratégias Satide da Familia e
Saude Bucal, a auditoria do Denasus evidenciou na constatagdo 147519 do Relatério de
Auditoria 11.196/2011 (peca 3, p.11-14), retificado parcialmente na constatacdo 330751 do Relatdrio
Complementar (pega 6, p. 134-136), que as equipes das Estratégias Saude da Familia e Satde Bucal ndo
correspondiam ao incentivo financeiro pactuado, contrariando a Portaria GM/MS 648, de 28/03/2006,
capitulo III, item 5.1, subitens I e III e a Portaria GM/MS 2.167, de 21/11/2001, art. 1°, item Il e anexo 1,
itens 4 e 8, gerando necessidade de ressarcimento no valor de R$ 961.800,00, conforme detalhado a
seguir.

22.1.1. O valor mensal repassado na quantia de R$ 144.000,00 era para implantacdo de quinze
equipes de Saude da Familia, porém a equipe de auditoria, comparando os dados coletados in loco com
os relatorios do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) e do Sistema de Informacao
de Atencgdo Basica (SIAB), constatou que em cinco unidades ndo era possivel funcionar mais de uma
equipe, concluindo pela real presenga de apenas dez equipes no total, sendo necessario o ressarcimento
de valor equivalente a cinco equipes, ou seja, R$ 48.000,00 por més, totalizando R$ 672.000,00,
referente aos repasses de janeiro/2010 a fevereiro/2011, conforme demonstrado no abaixo no Quadro 1,
extraido da Tabela II do Relatorio Complementar de Auditoria (peca 3, p. 122).
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Quadro 1: Equipes Estratégia Saude da Familia: implantadas x existentes (municipio de Rosario/MA)

Referéncia Data Crédito | Valor Crédito Quantidades Unidades sem Ressarcimento
(RS) de equipes estrutura para (RS)
implantadas funcionamento
de mais de uma
equipe
12/2009 22/1/2010 144.000,00 15 5 48.000,00
01/2010 3/3/2010 144.000,00 15 5 48.000,00
02/2010 19/3/2010 144.000,00 15 5 48.000,00
03/2010 20/4/2010 144.000,00 15 5 48.000,00
04/2010 19/5/2010 144.000,00 15 5 48.000,00
05/2010 2/7/2010 144.000,00 15 5 48.000,00
06/2010 16/7/2010 144.000,00 15 5 48.000,00
07/2010 23/8/2010 144.000,00 15 5 48.000,00
08/2010 15/9/2010 144.000,00 15 5 48.000,00
09/2010 20/10/2010 144.000,00 15 5 48.000,00
10/2010 18/11/2010 144.000,00 15 5 48.000,00
11/2010 17/12/2010 144.000,00 15 5 48.000,00
12/2010 20/1/2011 134.000,00 14 5 48.000,00
01/2011 17/2/2011 144.000,00 15 5 48.000,00
TOTAL 2.006.400,00 672.000,00
Fonte: Tabela II (peca 3, p. 122)
22.1.2. O valor mensal repassado na quantia de R$ 29.700,00 era para implantagdo de nove equipes

de Saude Bucal, sendo seis equipes da modalidade 1 (R$ 3.000,00 por equipe) e trés da modalidade 2
(R$ 3.900,00 por equipe) — valores conforme Portaria GM/MS 3.066, 23/12/2008, art. 2°. Entretanto, a
equipe de auditoria comparando os dados coletados in loco com os relatorios do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satde (CNES) e do Sistema de Informac¢ao de Atengdo Bésica (SIAB), constatou
que em seis unidades ndo havia equipamento adequado para atendimento odontolégico, concluindo pela
real presenca de apenas trés equipes no total, sendo necessario o ressarcimento de valor equivalente a
seis equipes (trés da modalidade 1 e trés da modalidade 2), ou seja, R$ 20.700,00 por més, totalizando
R$ 289.800,00, referente aos repasses de janeiro/2010 a fevereiro/2011, conforme demonstrado no
abaixo no Quadro 2, extraido da Tabela III do Relatério Complementar de Auditoria (peca 3, p. 124).

Quadro 2: Equipes Estratégia Satide Bucal: implantadas x existentes (municipio de Rosario/MA)

Referéncia Data Valor Quantidades de Unidades sem Ressarcimento
Crédito Crédito equipes informadas condicoes de (RS)
(RS) como implantadas funcionamento
Mod. 1 Mod. 2 Mod. 1 Mod. 2

(3.000,00 | (3.900,00 | (3.000,00 | (3.900,00

p/equipe) | p/equipe) | p/equipe) | p/equipe)
12/2009 27/1/2010 | 29.700,00 6 3 3 3 20.700,00
1/2010 3/3/2010 29.700,00 6 3 3 3 20.700,00
2/2010 7/4/2010 29.700,00 6 3 3 3 20.700,00
3/2010 26/4/2010 | 29.700,00 6 3 3 3 20.700,00
4/2010 27/5/2010 | 29.700,00 6 3 3 3 20.700,00
5/2010 23/6/2010 | 29.700,00 6 3 3 3 20.700,00
6/2010 16/7/2010 | 29.700,00 6 3 3 3 20.700,00
7/2010 2/9/2010 29.700,00 6 3 3 3 20.700,00
8/2010 15/9/2010 | 29.700,00 6 3 3 3 20.700,00
9/2010 29/10/2010 | 29.700,00 6 3 3 3 20.700,00
10/2010 18/11/2010 | 29.700,00 6 3 3 3 20.700,00
12/2010 4/1/2011 29.700,00 6 3 3 3 20.700,00
1/2011 20/1/2011 | 29.700,00 6 3 3 3 20.700,00
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1/2011 |24/2/2011 29.700,00 6 3 3 3 20.700,00
TOTAL 386.100,00 289.800,00

Fonte: Tabela III (pega 3, p. 124)

22.2. Objeto no qual as irregularidades foram constatadas: recursos do Sistema Unico de
Saude (SUS) repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Saude de
Rosario/MA no periodo de janeiro/2010 a fevereiro/2011, referente ao Bloco de Aten¢do Bésica,
Estratégias Saude da Familia e Saude Bucal.

22.3. Critérios: Portaria GM/MS 3.066, 23/12/2008, art. 2°; Portaria GM 648, de 28/03/2006,
capitulo III, item 5.1, subitens I e III e Portaria/GM 2.167, de 21/11/2001, art. 1°, item III e anexo 1,
itens 4 e 8.

22.4. Evidéncias: Relatorio de Auditoria do Denasus (peca 3, p. 11-14); Tabela II e Tabela III do
Relatorio de Auditoria (pega 3, p. 121-124).

22.5. Conclusao: O pagamento de equipes nas acdes de Saude da Familia e de Saude Bucal sem
a efetiva contraprestagao de servico dos profissionais de satde, causou dano ao erario na medida que
descumpre o previsto nos programas em questdo, devendo os responsaveis ressarcirem o Fundo
Municipal de Satide de Rosario/MA, conforme Lei Complementar 141/2012.

22.6. Responsavel 1: Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68), ex-Prefeito
Municipal de Rosario/MA (2009-2014).
22.6.1. Conduta: N3o comprovar a regular aplicagio dos recursos recebidos do Sistema Unico de

Satude (SUS), visto que ordenou o pagamento de quinze equipes da Estratégia Satide da Familia e de
nove equipes da Estratégia Satide Bucal, quando deveria efetuar o pagamento de apenas dez equipes de
Satde da Familia e de trés equipes de Saude Bucal, bem como suspender os pagamentos das equipes
que ndo estivessem efetivamente trabalhando, devido a falta de estrutura de trabalho, no periodo de
janeiro/2010 a fevereiro/2011.

22.6.2. Nexo de causalidade: A nido comprovacao da regular aplicagdo dos recursos federais
recebidos, visto demonstrada a realizacdo do pagamento dos salarios dos profissionais de todas as
equipes das agdes de Saude da Familia e Saude Bucal no periodo de janeiro/2010 a fevereiro/2011 sem
excluir as equipes que nao prestaram os efetivos servigos a comunidade de Rosario/MA nas agdes
indicadas, ocasionou a aplicagdo irregular dos recursos repassados pelo FNS ao Fundo Municipal de
Satde de Rosario/MA.

22.6.3. Efeitos: Dano ao erario federal, por realizacdo de despesas irregulares.

22.6.4. Culpabilidade: E razoavel afirmar que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de seu
ato e que, consideradas as responsabilidades e as normas a que estava obrigado na condi¢do de prefeito
municipal, dele era exigivel conduta diversa daquela que adotou.

22.7. Responsavel 2: Jos¢ de Jesus Silva Santos (CPF 269.678.803-06), ex-Secretario Municipal
de Finangas (2009-2014).
22.7.1. Conduta: N3o comprovar a regular aplicagiio dos recursos recebidos do Sistema Unico de

Saude (SUS), visto que autorizou o pagamento de quinze equipes da Estratégia Saude da Familia e de
nove equipes da Estratégia Satide Bucal, quando deveria efetuar o pagamento de apenas dez equipes de
Saude da Familia e de trés equipes de Satide Bucal, bem como suspender os pagamentos das equipes
que ndo estivessem efetivamente trabalhando, devido a falta de estrutura de trabalho, no periodo de
janeiro/2010 a novembro/2010.

22.7.2. Nexo de causalidade: A ndo comprovacdo da regular aplicagdo dos recursos federais
recebidos, visto demonstrada a realizacdo do pagamento dos salarios dos profissionais de todas as
equipes das acdes de Saude da Familia e Satide Bucal no periodo de janeiro/2010 a novembro/2010 sem
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excluir as equipes que nao prestaram os efetivos servigos a comunidade de Rosario/MA nas agdes
indicadas, ocasionou a aplicagdo irregular dos recursos repassados pelo FNS ao Fundo Municipal de
Satude de Rosario/MA.

22.7.3.

22.7.4. Culpabilidade: E razoavel afirmar que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de seu
ato e que, consideradas as responsabilidades e as normas a que estava obrigado na condi¢do de secretario
municipal de finangas, dele era exigivel conduta diversa daquela que adotou.

22.7.5. Responsabilidade solidaria: Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68) e
José de Jesus Silva Santos (CPF 269.678.803-06).

Estratégia Saude da Familia

Efeitos: Dano ao erario federal, por realizacdo de despesas irregulares.

DATA DA VALOR
OCORRENCIA | ORIGINAL (R$)
18/11/2010 528.000,00
Estratégia Saude Bucal
DATA DA VALOR
OCORRENCIA ORIGINAL (RS)
18/11/2010 227.700,00
22.8. Responsavel 3: Maria do Socorro Morais Padre (CPF 407.649.233-15), ex-Secretéria
Municipal de Saude (maio/2010-2014).

22.8.1. A partir de dezembro de 2010 a gestdo do Fundo Municipal de Saude de Rosario/MA passou
a ser feita em conjunto entre o prefeito e a secretaria de saude, conforme evidencia-se nos cheques e
ordens e pagamentos (peca 5, p. 167-200).

22.8.2. Conduta: Nio comprovar a regular aplicagiio dos recursos recebidos do Sistema Unico de
Saude (SUS), visto que autorizou o pagamento de quinze equipes da Estratégia Saude da Familia e de
nove equipes da Estratégia Saude Bucal, quando deveria efetuar o pagamento de apenas dez equipes de
Satde da Familia e de trés equipes de Saude Bucal, bem como suspender os pagamentos das equipes
que ndo estivessem efetivamente trabalhando, devido a falta de estrutura de trabalho, no periodo de
dezembro/2010 a fevereiro/2011.

22.8.3. Nexo de causalidade: A ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos federais
recebidos, visto demonstrada a realizagdo do pagamento dos saldrios dos profissionais de todas as
equipes das acdes de Saude da Familia e Saude Bucal no periodo de dezembro/2010 a fevereiro/2011
sem excluir as equipes que ndo prestaram os efetivos servigos a comunidade de Rosario/MA nas agdes
indicadas, ocasionou a aplicagdo irregular dos recursos repassados pelo FNS ao Fundo Municipal de
Satde de Rosario/MA.

22.8.4.

22.8.5. Culpabilidade: E razoavel afirmar que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de seu
ato e que, consideradas as responsabilidades e as normas a que estava obrigada na condi¢do de secretaria
municipal de satde, dela era exigivel conduta diversa daquela que adotou.

22.8.6. Responsabilidade solidaria: Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68) e
Maria do Socorro Morais Padre (CPF 407.649.233-15).

Efeitos: Dano ao erario federal, por realizagdo de despesas irregulares.

Estratégia Saude da Familia

DATA DA VALOR
OCORRENCIA | ORIGINAL (RS)
17/12/2010 48.000,00
17/2/2011 96.000,00
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Estratégia Saude Bucal

DATA DA VALOR
OCORRENCIA ORIGINAL (RS)
24/2/2011 62.100,00
23. Constatacdo 3: Ndo comprovagido da boa e regular aplicagdo dos recursos do Sistema Unico

de Saude (SUS) repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Saude de
Rosario/MA no periodo de julho/2009 a fevereiro/2011, referente ao Bloco de Atencdo Bésica -
Estratégia Agentes Comunitarios de Saude (ACS).

23.1. Situacdo encontrada: Analisando a utilizagdo dos recursos do SUS repassados na
modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Saude de Rosario/MA no periodo de
julho/2009 a fevereiro/2011, a auditoria do Denasus evidenciou na constatagdo 149541 do Relatorio de
Auditoria 11.196/2011 (peca 3, p. 15-16), retificado parcialmente no Relatdrio complementar através da
constatagdo 330754 (peca 6, p. 136-137), que o valor recebido pelo Fundo Municipal de Saude de
Rosario/MA para a Estratégia Agentes Comunitarios de Saude (ACS) era para pagamento de 106 agentes
comunitarios, devido a informag¢do mantida pela Secretaria Municipal de Satude através do Sistema de
Informag¢dao de Atencdo Basica (SIAB), porém, avaliando as folhas de pagamentos do programa,
detectou-se o pagamento de apenas 105 agentes, situacdo na qual os proprios gestores concordaram
haver diferenca (peca 6, p. 25), contrariando o item 2, do capitulo II da Portaria GM/MS 648/2006, o
art. 63 da Lei 4.320/1964 ¢ os art.s 36, 66, 145 e 148 do Decreto 93.872/1986, devendo ser ressarcido o
valor total de R$ 13.132,00, repassado a maior nos meses de junho/2009 a fevereiro/2011, conforme
Tabela XII do Relatorio Complementar (pega 3, p. 153), considerando como data para atualizacdo a de
ultimo repasse (18/2/2011).

Quadro 3: Agentes Comunitéarios de Saude: Cadastrados x Pagos (municipio de Rosario/MA)

Valor Cadastro efe?i%‘:llltli;te Ressarcimento
Referéncia | Data Crédito Crédito SIAB pagos (RS)
(RS) (Quant.) (Quant.)
06/2009 14/7/2009 61.586,00 106 105 581,00
07/2009 17/8/2009 61.586,00 106 105 581,00
08/2009 16/9/2009 69.006,00 106 105 651,00
09/2009 16/10/2009 69.006,00 106 105 651,00
10/2009 23/11/2009 69.006,00 106 105 651,00
11/2009 18/12/2009 69.006,00 106 105 651,00
12/2009 28/12/2009 69.006,00 106 105 651,00
01/2010 26/1/2010 69.006,00 106 105 651,00
02/2010 3/3/2010 69.006,00 106 105 651,00
03/2010 16/4/2010 69.006,00 106 105 651,00
04/2010 14/5/2010 69.006,00 106 105 651,00
05/2010 22/6/2010 69.006,00 106 105 651,00
06/2010 16/7/2010 69.006,00 106 105 651,00
07/2010 12/8/2010 69.006,00 106 105 651,00
08/2010 15/9/2010 69.006,00 106 105 651,00
09/2010 20/10/2010 69.006,00 106 105 651,00
10/2010 16/11/2010 75.684,00 106 105 714,00
11/2010 17/12/2010 75.684,00 106 105 714,00
12/2012 4/1/2011 75.684,00 106 105 714,00
01/2011 18/2/2011 75.684,00 106 105 714,00
Total 1.391.992,00 13.132,00

Fonte: Tabela XII do Relatério de Auditoria 11.196/2011 (pega 3, p. 153)
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23.2. Objeto no qual as irregularidades foram constatadas: recursos do SUS repassados na
modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Saiude de Rosario/MA, no periodo de
junho/2009 a fevereiro/2011, referente ao Bloco de Atengao Bésica, Estratégia Agentes Comunitérios
de Saude.

23.3. Critérios: Portaria GM 648/2006, capitulo II, item 2; Lei 4.320/1964, art. 63;
Decreto 93.872/1986, art.s 36, 66, 145 e 148.
23.4. Evidéncias: Relatorio de Auditoria do Denasus (peca 3, p. 15-16); Tabela XII do Relatorio

de Auditoria (peca 3, p.153).

23.5. Conclusao: O recebimento referente a remuneragcdo 106 Agentes Comunitarios de Saude,
porém com o pagamento efetivo de apenas 105 agentes, causou dano ao erario, devendo os responsaveis
ressarcirem o Fundo Municipal de Satde de Rosario/MA, conforme Lei Complementar 141/2012.

23.6. Responsavel 1: Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68), ex-Prefeito
Municipal de Rosario/MA (2009-2014).

23.6.1. Conduta: N3o comprovar a regular aplicagdo dos recursos recebidos do Sistema Unico de
Saude (SUS), visto que utilizou os recursos destinados ao pagamento de agentes comunitarios de saude
no periodo de junho/2009 a fevereiro/2011 com despesas diversas da pactuada, demonstrado que ndo ha
sobra do valor disponibilizado a mais na conta especifica, nem aplicacao financeira de verbas ndo
utilizadas; quando deveria utilizar os recursos desta modalidade apenas para pagamento de agentes
comunitarios de satde e devolver as verbas repassadas a maior até que o cadastro fosse corrigido.

23.6.2. Nexo de causalidade: A utilizagdo de recursos destinados ao pagamento de agentes
comunitarios de saude para outra finalidade qualquer, causou dano ao erario por desvio de finalidade da
verba recebida, pois o Fundo Municipal de Satde recebeu indevidamente recursos para o pagamento de
106 agentes de saude, mas foi constatada a presenga de apenas 105 agentes e nao houve devolucao dos
valores recebidos a maior.

23.6.3. Efeitos: Dano ao erario federal, por realizagdo de despesas irregulares.

23.6.4. Culpabilidade: E razoavel afirmar que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de seu
ato e que, consideradas as responsabilidades e as normas a que estava obrigado na condi¢ao de prefeito
municipal, dele era exigivel conduta diversa daquela que adotou.

23.7. Responsavel 2: José de Jesus Silva Santos (CPF 269.678.803-06), ex-Secretario Municipal
de Finangas (2009-2014).
23.7.1. Conduta: Nio comprovar a regular aplicagiio dos recursos recebidos do Sistema Unico de

Saude (SUS), visto que utilizou os recursos destinados ao pagamento de agentes comunitarios de saude
no periodo de junho/2009 a novembro/2010 com despesas diversas da pactuada, demonstrado que nao
hé sobra do valor disponibilizado a mais na conta especifica, nem aplicacdo financeira de verbas nao
utilizadas; quando deveria utilizar os recursos desta modalidade apenas para pagamento de agentes
comunitérios de saude e devolver as verbas repassadas a maior até que o cadastro fosse corrigido.

23.7.2. Nexo de causalidade: A utilizagdo de recursos destinados ao pagamento de agentes
comunitarios de saude para outra finalidade qualquer, causou dano ao erario por desvio de finalidade da
verba recebida, pois o Fundo Municipal de Satude recebeu indevidamente recursos para o pagamento de
106 agentes de satide, mas foi constatada a presenca de apenas 105 agentes e ndo houve devolugdo dos
valores recebidos a maior.

23.7.3. Efeitos: Dano ao erario federal, por realizacdo de despesas irregulares.

23.7.4. Culpabilidade: E razoavel afirmar que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de seu
ato e que, consideradas as responsabilidades e as normas a que estava obrigado na condi¢ao de secretario
municipal de finangas, dele era exigivel conduta diversa daquela que adotou.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58297777.
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23.7.5. Responsabilidade solidaria: Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68) ¢
José de Jesus Silva Santos (CPF 269.678.803-06).
DATA DA VALOR
OCORRENCIA | ORIGINAL (R$)
28/12/2009 4.417,00
16/11/2010 6.573,00
23.8. Responsavel 3: Maria do Socorro Morais Padre (CPF 407.649.233-15), ex-Secretéria

Municipal de Saude (maio/2010-2014).

23.8.1. A partir de dezembro de 2010 a gestdo do Fundo Municipal de Satde de Rosario/MA passou
a ser feita em conjunto entre o prefeito ¢ a secretaria de saude, conforme evidencia-se nos cheques e
ordens e pagamentos (peca 5, p. 167-200).

23.8.2. Conduta: Nio comprovar a regular aplicagdo dos recursos recebidos do Sistema Unico de
Saude (SUS), visto que utilizou os recursos destinados ao pagamento de agentes comunitarios de saude
no periodo de dezembro/2010 a fevereiro/2011 com despesas diversas da pactuada, demonstrado que
nao hé sobra do valor disponibilizado a mais na conta especifica, nem aplicagdo financeira de verbas
nao utilizadas; quando deveria utilizar os recursos desta modalidade apenas para pagamento de agentes
comunitarios de saude e devolver as verbas repassadas a maior até que o cadastro fosse corrigido.

23.8.3. Nexo de causalidade: A utilizagdo de recursos destinados ao pagamento de agentes
comunitarios de satide para outra finalidade qualquer, causou dano ao erario por desvio de finalidade da
verba recebida, pois 0 Fundo Municipal de Satude recebeu indevidamente recursos para o pagamento de
106 agentes de saude, mas foi constatada a presencga de apenas 105 agentes e ndo houve devolucao dos
valores recebidos a maior.

23.8.4.

23.8.5. Culpabilidade: E razoavel afirmar que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de seu
ato e que, consideradas as responsabilidades e as normas a que estava obrigada na condi¢do de secretaria
municipal de saude, dela era exigivel conduta diversa daquela que adotou.

Efeitos: Dano ao erario federal, por realizacdo de despesas irregulares.

23.8.6. Responsabilidade solidaria: Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68) e
Maria do Socorro Morais Padre (CPF 407.649.233-15).
DATA DA VALOR
OCORRENCIA | ORIGINAL (RS)
17/12/2010 714,00
18/2/2010 1.428,00
24. Constatacio 4: Ndo comprovagdo da boa e regular aplica¢io dos recursos do Sistema Unico

de Satde (SUS) repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Saude de
Rosario/MA no periodo de julho/2009 a fevereiro/2011, referente aos Programas de Atencdo Basica —
PAB Fixo, de acdes dos Agentes Comunitarios de Satide — ACS e de acdes da Estratégia Saude da
Familia, resultando em proposta de ressarcimento de R$ 258.791,69.

24.1. Situacido encontrada: A auditoria do Denasus evidenciou na constatagdo 144497 do
Relatorio de Auditoria 11.196/2011 (peca 3, p.23-24), que parte das despesas realizadas com recursos
do SUS repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Saude de
Rosario/MA, no periodo de periodo de abril/2009 a dezembro/2010 dos Programas de Atengao Basica
— PAB Fixo, de agdes dos Agentes Comunitarios de Satde — ACS e de agdes da Estratégia Saude da
Familia, ndo foi devidamente comprovada, contrariando as disposicdes da Constitui¢ao Federal, art. 70,
paragrafo unico; da Lei 8.443/1992, art. 8°; da Lei 4.320/1964, art. 63; e do Decreto 93.872/1986, art. 36,
66, 145 ¢ 148.

24.1.1. Inicialmente, foi solicitada a comprovagdo das despesas realizadas na ordem de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58297777.
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R$ 571.062,60, motivados por cheques emitidos sem os devidos registros. Os responsaveis justificaram
a regular aplicacdo de apenas R$ 312.270,91, sendo os demais documentos apresentados considerados
inidoneos e parte das despesas nao tinha fundamentacdo contdbil, o que resultou em proposta de
ressarcimento de R$ 258.791,69, conforme discriminagdo a seguir.

24.1.2. Despesas do PAB — Fixo. Conta 58.048-1, agéncia 2555-0, Banco do Brasil, conforme
extratos bancarios (peca 4, p. 33-200; peca 5, p. 3-188) e resultado da andlise no Relatorio de
Auditoria 11.196 do Denasus, datado de 6/10/2011 (pega 3, p. 23-24).

Quadro 4: Resultado da andlise da documentagdo apresentada para despesas do PAB - Fixo

A O;zggﬁs‘;‘z ol AR MOTIVO DA IMPUGNACAO
850969 17/4/2009 15.889,59 Auséncia de documentagdo comprobatoria
850989 24/4/2009 10.672,10 Auséncia de documentagdo comprobatoria
851015 8/6/2009 5.084,35 Nota fiscal apresentada considerada inidonea
851023 17/6/2009 26.758,18 Auséncia de documentagdo comprobatoria
851025 17/6/2009 18.000,00 Auséncia de documentagdo comprobatoria
851115 14/10/2009 20.000,00 Auséncia de documentagdo comprobatdria
851064 20/10/2009 500,00 Auséncia de documentagdo comprobatoria
851069 23/10/2009 21.612,80 Auséncia de documentagdo comprobatoria
851070 28/10/2009 5.543,56 Nota fiscal apresentada considerada inidonea
851077 23/11/2009 11.200,50 Documento ndo corresponde ao cheque emitido
851122 1/12/2009 9.400,00 Nota fiscal apresentada considerada inidonea
851134 22/12/2009 11.530,00 Nota fiscal apresentada considerada inidonea
851222 15/6/2010 1.345,24 Auséncia de documentagdo comprobatéria
851270 17/9/2010 5.500,00 Nota fiscal apresentada considerada inidonea
851281 20/10/2010 25.680,04 Documento nao corresponde ao cheque emitido
851307 5/11/2010 11.000,00 Nota fiscal apresentada considerada inidonea
851331 23/12/2010 7.752,07 Nota fiscal apresentada considerada inidonea
850017 29/12/2010 3.850,00 Nota fiscal apresentada considerada inidonea

24.1.3. Despesas de agdes dos Agentes Comunitarios de Saide — ACS. Conta 19.926-5,
agéncia 2555-0, Banco do Brasil, conforme extratos bancarios (peca 4, p. 33-200; peca 5, p. 3-188) e
resultado da andlise no Relatorio de Auditoria 11.196 do Denasus, datado de 6/10/2011 (pega 3, p. 23-
24).

Quadro 5: Resultado da andlise da documentagdo apresentada para despesas Ag¢do: Agentes
Comunitérios de Saude — ACS

CHEQUE DATA DE VALOR ~
EMITIDO COMPENSACAO MOTIVO DA IMPUGNACAO
850114 9/6/2009 5.980,11 Nota fiscal apresentada considerada inidoénea

24.1.4. Despesas de acdes Estratégia de Satide da Familia. Conta 7.239-7, agéncia 2555-0, Banco
do Brasil, conforme extratos bancarios (peca 4, p. 33-200; peca 5, p. 3-188) e resultado da anélise no
Relatério de Auditoria 11.196 do Denasus, datado de 6/10/2011 (pega 3, p. 23-24).
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Quadro 6: Resultado da analise da documentagdo apresentada para despesas Estratégia: Saude da Familia

Eﬁfg};g C Ol\lzglrirNAS]Z% i0 VALOR MOTIVO DA IMPUGNACAO
850099 25/9/2009 5.824,62 Nota fiscal apresentada considerada inidonea
850141 5/3/2010 7.862,43 Auséncia de documentagdo comprobatoria
850158 25/3/2010 21.050,00 Auséncia de documentagdo comprobatoria
850265 20/10/2010 6.756,10 Auséncia de documenta¢do comprobatoria
24.2. Objeto no qual a irregularidade foi constatada: recursos federais do SUS repassados na

modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Satide de Rosario/MA, referente ao Bloco
de Atencao Bésica— PAB Fixo, Agentes Comunitarios de Saude — ACS e Estratégia de Saude da Familia,
no periodo de abril/2009 a dezembro/2010.

24.3. Critérios: Constituigdo Federal, art. 70, paragrafo Unico; Lei 8.443/1992, art. 8°; Lei
Complementar 101/2000, art. 25, § 2° Lei 4.320/1964, art. 63; Decreto 93.872/1986, art.s 36, 66, 145 ¢
148.

24.4. Evidéncias: Extratos bancdarios (pe¢a 4, p. 33-200; peca 5, p. 3-188); Relatorio de Auditoria
do Denasus, datado de 6/10/2011 (peca 3, p. 23-24).

24.5. Conclusio: Os destinatarios de recursos federais devem comprovar a regular a aplicagdo
dos recursos recebidos, portanto a ndo evidenciagdo da correta utilizagao dos recursos recebidos através
de documentos comprobatdrios das despesas (notas fiscais, recibos entre outros, em consonancia com
os extratos bancarios) impossibilita a constatacao da integral e correta aplicacdo dos recursos publicos
nos fins a que se destinam, fazendo nascer a legitima presuncao de que as verbas ndo foram empregadas
na execucao do objeto previsto. Isso se da porque ao administrador ptblico cabe o 6nus de provar que o
montante foi consumido na finalidade a qual se destina a verba repassada, caso contrario sera tido como
inadimplente.

24.6. Responsavel 1: Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68), ex-prefeito
municipal de Rosario/MA (2009-2014).

24.6.1. Conduta: Ordenar pagamentos de despesas a partir documentos inidoneos e deixar de
apresentar documentos comprobatdrios da regular aplicagdo de despesas ordenadas, quando deveria
efetuar pagamentos de despesas a partir de documentos validos e apresentar a comprovacao de que todas
as despesas realizadas foram regulares.

24.6.2. Nexo de Causalidade: A ordenacdo de despesas a partir de documentos inidoneos e a falta
de apresentagdo dos documentos das demais despesas ordenadas pelo prefeito causou a utilizagdo
indevida de recursos federais aos quais estava responsavel.

24.6.3. Efeitos: Dano ao erario federal, pela ndo aplicacao regular dos recursos recebidos.

24.6.4. Culpabilidade: E razoavel afirmar que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de seu
ato e que, consideradas as responsabilidades e as normas a que estava obrigado na condi¢do de prefeito
municipal, dele era exigivel conduta diversa daquela que adotou.

24.7. Responsavel 2: José de Jesus Silva Santos (CPF 269.678.803-06), ex-Secretario Municipal
de Finangas (2009-2014).
24.7.1. Conduta: Efetuar pagamentos de despesas a partir documentos inidoneos e deixar de

apresentar documentos comprobatdrios da regular aplicacdo de despesas ordenadas, quando deveria
efetuar pagamentos de despesas a partir de documentos validos e apresentar a comprovagao de que todas
as despesas realizadas foram regulares.

24.7.2. Nexo de Causalidade: O pagamento de despesas a partir de documentos inidoneos e a falta
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de apresentacdo dos documentos das demais despesas pagas pelo secretario de financas causou a
utilizacdo indevida de recursos federais aos quais estava responsavel.

24.7.3.
24.7.4.

Efeitos: Dano ao erario federal, pela ndo aplicacao regular dos recursos recebidos.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que o responsével tinha consciéncia da ilicitude de seu

ato e que, consideradas as responsabilidades e as normas a que estava obrigado na condicao de secretario
municipal de finangas, dele era exigivel conduta diversa daquela que adotou.

24.7.5. Responsabilidade solidaria: Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68) ¢
José de Jesus Silva Santos (CPF 269.678.803-06).
DATA DA VALOR
OCORRENCIA | ORIGINAL (R$)
11/12/2009 167.995,81
4/11/2010 79.193,81
24.8. Responsavel 3: Maria do Socorro Morais Padre (CPF 407.649.233-15), ex-Secretéria

Municipal de Saude (maio/2010-2014).

24.8.1. A partir de dezembro de 2010 a gestdo do Fundo Municipal de Satde de Rosario/MA passou
a ser feita em conjunto entre o prefeito e a secretaria de saude, conforme evidencia-se nos cheques e
ordens e pagamentos (peca 5, p. 167-200).

24.8.2. Conduta: Efetuar pagamentos de despesas a partir documentos inidoneos e deixar de
apresentar documentos comprobatdrios da regular aplicagdo de despesas ordenadas, quando deveria
efetuar pagamentos de despesas a partir de documentos validos e apresentar a comprovagao de que todas
as despesas realizadas foram regulares.

24.8.3. Nexo de causalidade: O pagamento de despesas a partir de documentos inidoneos e a falta
de apresentacdo dos documentos das demais despesas pagas pela secretaria de saude causou a utilizacao
indevida de recursos federais aos quais estava responsavel.

24.8.4.

24.8.5. Culpabilidade: E razoavel afirmar que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de seu
ato e que, consideradas as responsabilidades e as normas a que estava obrigada na condi¢do de secretaria
municipal de saude, dela era exigivel conduta diversa daquela que adotou.

Efeitos: Dano ao erario federal, por realizacdo de despesas irregulares.

24.8.6. Responsabilidade solidaria: Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68) e
Maria do Socorro Morais Padre (CPF 407.649.233-15).
DATA DA VALOR
OCORRENCIA | ORIGINAL (RS)
13/12/2010 11.602,07
25. Constatacdo 5: Nao comprovagido da boa e regular aplicagdo dos recursos do Sistema Unico

de Saude (SUS) repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Saude de
Rosario/MA no ano de 2010, referente a aquisi¢do de medicamentos, resultando em proposta de
ressarcimento de R$ 9.427,50.

25.1. Situacdo encontrada: Analisando a aplicagdo dos recursos do SUS repassados na
modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Satde de Rosario/MA, no Bloco Atengao
Basica, no ano de 2010, a auditoria do Denasus evidenciou na constatagdo 143466 do Relatorio de
Auditoria 11.196/2011 (peca 3, p. 29-30), que houve aquisi¢ao de medicamentos nao relacionados ao
Bloco de Financiamento especifico, em desacordo com o art. 6° da Portaria GM/MS 204/2007, conforme
demonstrado da andlise do Cheque 850131 da conta 7.239-7, agéncia 2555-0 do Banco do Brasil, emitido
em 3/2/2010 e da nota fiscal 0005 da empresa COLMED — Distribuidora de Medicamentos Ltda.,
emitida em 3/2/2010, gerando necessidade de ressarcimento no valor de R$ 9.427,50.
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25.1.1. No caso de transferéncia legal, voluntaria ou fundo a fundo de recursos federais a outros
entes federativos, comprovada a aplicagdo dos recursos em beneficio da pessoa juridica, mas em
finalidade diversa da pactuada ou da definida em lei, o Tribunal tem se manifestado no sentido de que a
responsabilidade pelo ressarcimento recai sobre o ente federado. Essa orientagdo consta dos art.s 1o e
30 da Decisao Normativa TCU 57/2004, a qual regulamenta a possibilidade de responsabilizacao direta
dos estados, do distrito federal e dos municipios, ou das entidades de sua administracao.

25.1.2. Essa diretriz encontra respaldo nos Acérdaos 249/2014-TCU-Plenario (relator: Raimundo
Carreiro), 1.321/2014-TCU-1* Camara (relator: José Mucio Monteiro), 1.885/2015-TCU-Plenario
(relator: Augusto Sherman), 10.045/2015-TCU-2* Camara (relator: Marcos Bemquerer) e 10.048/2015-
TCU-2* Camara (relator: Marcos Bemquerer).

25.1.3. Assim, tendo sido comprovado que o ente federado beneficiou-se dos recursos repassados,
fica caracterizada a sua responsabilidade para fins de devolucdo dos recursos publicos aplicados de
forma irregular.

25.2. Objeto no qual a irregularidade foi constatada: recursos federais do SUS repassados na
modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Satde de Rosario/MA, referente ao Bloco
de Ateng¢ao Basica, no ano de 2010.

25.3. Critérios: Portaria GM/MS 204/2007, art. 6°.

25.4. Evidéncias: Extratos bancarios (peca 4, p. 196); Relatorio de Auditoria do Denasus, datado
de 6/10/2011 (peca 3, p. 29-30).

25.5. Conclusio: Os destinatarios de recursos federais devem comprovar a regular a aplicag@o

dos recursos recebidos, ndo devendo destinar os recursos para finalidades diversas das pactuadas,
devendo ressarcir ao fundo municipal de saude os valores usados indevidamente.

25.6. Responsavel 1: Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68), ex-prefeito
municipal de Rosario/MA (2009-2014).
25.6.1. Conduta: Realizar pagamentos de despesas com aquisicdo de medicamentos nao

relacionados ao Bloco de Financiamento especifico, em desacordo com o art. 6° da Portaria
GM/MS 204/2007.

25.6.2. Nexo de Causalidade: O pagamento de despesas com a aquisi¢do de medicamentos nao
relacionados ao Bloco de Financiamento especifico, ordenadas pelo prefeito, causou a utilizagao
indevida de recursos federais aos quais estava responsavel.

25.6.3. Efeitos: Dano ao erario federal, pela ndo aplicacao regular dos recursos recebidos.

25.6.4. Culpabilidade: E razoavel afirmar que o responsével tinha consciéncia da ilicitude de seu
ato e que, consideradas as responsabilidades e as normas a que estava obrigado na condi¢do de prefeito
municipal, dele era exigivel conduta diversa daquela que adotou.

25.7. Responsavel 2: José de Jesus Silva Santos (CPF 269.678.803-06), ex-Secretario Municipal
de Finangas (2009-2014).
25.7.1. Conduta: Realizar pagamentos de despesas com a aquisi¢do de medicamentos nao

relacionados ao Bloco de Financiamento especifico, em desacordo com o art. 6° da Portaria
GM/MS 204/2007.

25.7.2. Nexo de Causalidade: O pagamento de despesas com a aquisi¢do de medicamentos nao
relacionados ao Bloco de Financiamento especifico, realizadas pelo secretario de finangas, causou a
utiliza¢do indevida de recursos federais aos quais estava responsavel.

25.7.3. Efeitos: Dano ao erario federal, pela ndo aplicacao regular dos recursos recebidos.

25.7.4. Culpabilidade: E razoavel afirmar que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de seu
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ato e que, consideradas as responsabilidades e as normas a que estava obrigado na condicao de secretario
municipal de finangas, dele era exigivel conduta diversa daquela que adotou.

25.8. Responsavel 3: Municipio de Rosario/MA (CNPJ 41.479.569/0001-69).

25.8.1. Conduta: Beneficiar-se da aplicacgdo irregular de recursos do SUS repassados na modalidade
fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Saude de Rosario/MA, no Bloco Atengao Bésica, para
efetuar pagamentos de despesas com a aquisicdo de medicamentos ndo relacionados ao bloco de
financiamento especifico.

25.8.2. Nexo de causalidade: A aplica¢do dos recursos em beneficio da pessoa juridica, mas em
finalidade diversa da pactuada ou da definida em lei pagamento por parte do municipio de Rosario/MA,
implicou em aplicagdo irregular dos recursos repassados pelo FNS ao Fundo Municipal de Satde de
Rosario/MA, com consequente beneficiamento indevido de recursos federais por parte do ente
municipal.

25.8.3. Efeitos: Dano ao erario federal, por beneficiamento indevido advindo de despesas
irregulares.
26. Constatacéo 6: Ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do Sistema Unico

de Satde (SUS) repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Saude de
Rosario/MA, no Bloco Atengdo Basica, Estratégia de Nucleo de Apoio a Satide da Familia (NASF), no
periodo de setembro/2009 a fevereiro/2011, resultando em proposta de ressarcimento de R$ 277.344,90.

26.1. Situacdo encontrada: Analisando a aplicagdo dos recursos do SUS repassados na
modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Satide de Rosario/MA, no Bloco Atengao
Basica, Estratégia de Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF), no periodo de setembro/2009 a
fevereiro/2011, a auditoria do Denasus evidenciou na constatacio 146580 do Relatorio de
Auditoria 11.196/2011 (peca 3, p. 30-31), Tabela IX (peca 3, p. 134), que a equipe de profissionais de
satide do Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF) esteve sempre com um quantitativo abaixo do
que o estabelecido na Portaria 154/2008 do Ministério da Saude, gerando necessidade de ressarcimento
no valor de R$ 277.344,90, conforme detalhado a seguir.

26.1.1. A Portaria GM/MS 154/2008 estabeleceu no art. 3°, § 1°, o quantitativo minimo de cinco
profissionais, dentre os definidos no § 2° da mesma portaria, para os niicleos da modalidade NASF 1. A
Portaria GM/MS 1.489, de 3/7/2009, credenciou o municipio de Rosario/MA a receber o incentivo
financeiro referente a um NASF 1. Os valores referentes a esta agdo comecaram a ser repassados a partir
do més de setembro/2009.

26.1.2. O valor do incentivo financeiro do NASF 1 ¢ de R$ 20.000,00 por més, conforme Portaria
GM/MS 154/2008. Foram feitos os repasses de incentivo de implantacdo da NASF e os referentes a 18
meses, totalizando o valor de R$ 380.000,00 recebidos no periodo de setembro/2009 a fevereiro/2011.

Quadro 7: Repasses ao Nucleo de Apoio a Saude da Familia — NASF

Competéncia Ordem Bancaria Data OB Valor
8/2009 826013 14/9/2009 20.000,00
8/2009 826012 14/9/2009 20.000,00
9/2009 829136 14/10/2009 20.000,00
10/2009 832701 25/11/2009 20.000,00
11/2009 834344 23/12/2009 20.000,00
12/2009 801268 20/1/2010 20.000,00
1/2010 803952 26/2/2010 20.000,00
2/2010 807968 5/4/2010 20.000,00
3/2010 810278 23/4/2010 20.000,00
4/2010 813599 25/5/2010 20.000,00
5/2010 815862 21/6/2010 20.000,00
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6/2010 818203 14/7/2010 20.000,00
7/2010 822376 31/8/2010 20.000,00
8/2010 824706 23/9/2010 20.000,00
9/2010 827217 29/10/2010 20.000,00
10/2010 829496 19/11/2010 20.000,00
11/2010 843394 31/12/2010 20.000,00
12/2010 802926 28/1/2011 20.000,00
1/2011 805328 22/2/2011 20.000,00

Total 380.000,00

Fonte: Consulta ao sitio do FNS em 3/11/2017

26.1.3. Com base em analise das folhas de pagamento desta acdo de satde, a auditoria constatou que
a equipe estava formada sempre por um niimero de profissionais inferior a cinco, conforme Tabela IX
(peca 3, p. 134), estando em desacordo com a Portaria GM/MS 154/2008. Abaixo segue tabela
detalhando a composicao da equipe por més.

Quadro 8: Composi¢dao de Equipe do NASF 1
Més/Profissionais | Médico/Pediatra | Fisioterapeuta | Fonoaudiélogo | Psicologa | Total
9/2009 1 0 0 0
10/2009
11/2009
12/2009
1/2010
2/2010
3/2010
4/2010
5/2010
6/2010
7/2010
8/2010
9/2010
10/2010
11/2010
12/2010
1/2011
2/2011

Fonte: Tabela IX do Relatorio Complementar de Auditoria do Denasus (peca 3, p. 134)
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26.1.4. A auditoria do Denasus propde o ressarcimento integral do valor repassado, visto ter sido
descumprido o estabelecido na Portaria GM/MS 154/2008. Entretanto, para que seja ressarcido o valor
integral do repasse, dever-se-ia evidenciar que ndo houve a efetiva prestagdo dos atendimentos pelos de
satde remunerados. Em nenhum momento fica evidenciado que o servigo dos profissionais do NASF 1
nao foi efetivamente prestado, apenas que a equipe era composta por numero inferior ao previsto.
Ademais, a Portaria GM/MS 154/2008, em seu art. 12, prevé como medida sancionadora apenas a
suspensao do repasse.

26.1.5. Visto que houve prestacdo de servigo, ainda que aquém do quantitativo exigido pela
Portaria GM/MS 154/2008, art. 3°, ¢ devido pagamento aos profissionais, ndo sendo, portanto, adequado
o ressarcimento integral da verba, mas apenas da parte ndo utilizada. Acrescenta-se que o valor referente
ao incentivo da implantacao do NASF também nao deve ser cobrado, visto que o trabalho foi implantado,
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ainda que de forma precéria.

26.1.6. Pelo exposto, promove-se a alteracdo do valor a ser indicado para ressarcimento em virtude
desta constatacdo para R$ 277.344,90, conforme demonstrado no Quadro 9.

Quadro 9: Calculo do ressarcimento - NASF 1

Més de referéncia Val?;};eslijlsls)ado Des;()iissapc:)olgs[s)?og:;lsento Ressarcimento
9/2009 20.000,00 3.631,38 16.368,62
10/2009 20.000,00 - 20.000,00
11/2009 20.000,00 - 20.000,00
12/2009 20.000,00 - 20.000,00
1/2010 20.000,00 - 20.000,00
2/2010 20.000,00 8.424.55 11.575,45
3/2010 20.000,00 4.485.20 15.514,80
4/2010 20.000,00 10.898,99 9.101,01
5/2010 20.000,00 3.505,76 16.494,24
6/2010 20.000,00 3.420,38 16.579,62
7/2010 20.000,00 3.420,38 16.579,62
8/2010 20.000,00 3.368,42 16.631,58
9/2010 20.000,00 5.822,04 14.177,96
10/2010 20.000,00 3.368,42 16.631,58
11/2010 20.000,00 10.614,03 9.385,97
12/2010 20.000,00 10.414,03 9.585.97
1/2011 20.000,00 5.640,76 14.359,24
2/2011 20.000,00 5.640,76 14.359,24

Total 360.000,00 82.655,10 277.344,90
Fonte: Tabela IX do Relatorio Complementar de Auditoria do Denasus (peca 3, p. 134)
26.2. Objeto no qual a irregularidade foi constatada: recursos federais do SUS repassados na

modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Satide de Rosario/MA, referente ao Bloco
de Atencdao Basica, Estratégia de Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF), no periodo de
setembro/2009 a fevereiro/2011.

26.3. Critérios: Constitui¢do Federal, art. 70, paragrafo unico; Lei 8.443/1992, art. 8° Lei
Complementar 101/2000, art. 25, § 2° Lei 4.320/1964, art. 63; Decreto 93.872/1986, art.s 36, 66, 145 e
148; Portaria MS 154/2008, art. 3°.

26.4. Evidéncias: Extratos bancarios (peca 4, p. 119-200; peca 5, p. 3-201); Relatério de
Auditoria, datado de 6/10/2011 (peca 3, p. 30-31), Tabela IX do Relatério Complementar de Auditoria
do Denasus (peca 3, p. 134).

26.5. Conclusao: O Nucleo de Apoio a Saude em Rosario/MA manteve em sua formagao sempre
equipe com numero de profissionais inferior ao determinado pela Portaria MS 154/2008, o que
implicaria suspensdo do incentivo financeiro, contudo, o incentivo financeiro da a¢do continuou a ser
repassado pelo FNS ao Fundo Municipal de Saude, gerando necessidade de ressarcimento dos valores
recebidos, mas nao investidos na acao.

26.6. Responsavel 1: Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68), ex-prefeito
municipal de Rosario/MA (2009-2014).
26.6.1. Conduta: Nio comprovar a regular aplicagio dos recursos recebidos do Sistema Unico de

Saude (SUS), visto que realizou pagamento de despesas com recursos do NASF para finalidade diversa
da estabelecida para a agdo, visto que a composi¢cao minima de profissionais nos NASF de Rosario/MA
estava aquém do exigido pela Portaria MS 154/2008, quando deveria efetuar o pagamento de despesas
estritamente ligadas ao funcionamento do NASF, conforme preconizado na legislagao especifica.
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26.6.2. Nexo de Causalidade: O pagamento de despesas ndo relacionadas ao bloco de
financiamento especifico, realizadas pelo prefeito municipal, causou a utilizagao indevida de recursos
federais aos quais estava responsavel.

26.6.3. Efeitos: Dano ao erario federal, pela ndo aplicagdo regular dos recursos recebidos.

26.6.4. Culpabilidade: E razoavel afirmar que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de seu
ato e que, consideradas as responsabilidades e as normas a que estava obrigado na condi¢do de prefeito
municipal, dele era exigivel conduta diversa daquela que adotou.

26.7. Responsavel 2: José¢ de Jesus Silva Santos (CPF 269.678.803-06), ex-Secretario Municipal
de Finangas (2009-2014).
26.7.1. Conduta: Nio comprovar a regular aplicagio dos recursos recebidos do Sistema Unico de

Saude (SUS), visto que realizou pagamento de despesas com recursos do NASF para finalidade diversa
da estabelecida para a agdo, visto que a composi¢ao minima de profissionais nos NASF de Rosario/MA
estava aquém do exigido pela Portaria MS 154/2008, quando deveria efetuar o pagamento de despesas
estritamente ligadas ao funcionamento do NASF, conforme preconizado na legislagdo especifica, no
periodo de setembro/2009 a novembro/2010.

26.7.2. Nexo de Causalidade: O pagamento de despesas ndo relacionadas ao Bloco de
Financiamento especifico, realizadas pelo secretario de finangas, causou a utilizacdo indevida de
recursos federais aos quais estava responsavel.

26.7.3. Efeitos: Dano ao erario federal, pela ndo aplicacao regular dos recursos recebidos.

26.7.4. Culpabilidade: E razoavel afirmar que o responsével tinha consciéncia da ilicitude de seu
ato e que, consideradas as responsabilidades e as normas a que estava obrigado na condicao de secretario
municipal de financas, dele era exigivel conduta diversa daquela que adotou.

26.8. Responsavel 3: Municipio de Rosario/MA (CNPJ 41.479.569/0001-69).

26.8.1. Conduta: Beneficiar-se da aplicacgdo irregular de recursos do SUS repassados na modalidade
fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Saude de Rosario/MA, no Bloco Aten¢ao Bésica, para
efetuar pagamentos de despesas nao relacionadas ao bloco de financiamento especifico.

26.8.2. Nexo de causalidade: A aplicacdo dos recursos em beneficio da pessoa juridica, mas em
finalidade diversa da pactuada ou da definida em lei pagamento por parte do municipio de Rosario/MA,
implicou em aplicacao irregular dos recursos repassados pelo FNS ao Fundo Municipal de Satde de
Rosario/MA, com consequente beneficiamento indevido de recursos federais por parte do ente
municipal.

26.8.3. Efeitos: Dano ao erario federal, por beneficiamento indevido advindo de despesas
irregulares.

26.8.4. Responsabilidade solidaria: Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68),
Jos¢ de Jesus Silva Santos (CPF 269.678.803-06) e municipio de Rosario/MA, no valor de
R$ 239.040,45.

DATA DA VALOR
OCORRENCIA | ORIGINAL (R$)
28/12/2009 76.368,62
23/11/2010 162.671,83
26.9. Responsavel 4: Maria do Socorro Morais Padre (CPF 407.649.233-15), ex-Secretéria

Municipal de Saude (maio/2010-2014).

26.9.1. A partir de dezembro de 2010 a gestdo do Fundo Municipal de Satde de Rosario/MA passou
a ser feita em conjunto entre o prefeito e a secretaria de saude, conforme evidencia-se nos cheques e
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ordens e pagamentos (peca 5, p. 167-200).

26.9.2. Conduta: No comprovar a regular aplicagdo dos recursos recebidos do Sistema Unico de
Saude (SUS), visto que realizou pagamento de despesas com recursos do NASF para finalidade diversa
da estabelecida para a agdo, visto que a composi¢ao minima de profissionais nos NASF de Rosario/MA
estava aquém do exigido pela Portaria MS 154/2008, quando deveria efetuar o pagamento de despesas
estritamente ligadas ao funcionamento do NASF, conforme preconizado na legislagdo especifica, no
periodo de dezembro/2010 a fevereiro/2011.

26.9.3. Nexo de causalidade O pagamento de despesas ndo relacionadas ao Bloco de
Financiamento especifico, realizado pela secretaria de satude, causou a utilizacao indevida de recursos
federais aos quais estava responsavel.

26.9.4. Efeitos: Dano ao erario federal, por realizagdo de despesas irregulares.

26.9.5. Culpabilidade: E razoavel afirmar que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de seu
ato e que, consideradas as responsabilidades e as normas a que estava obrigada na condi¢do de secretaria
municipal de satide, dela era exigivel conduta diversa daquela que adotou.

26.9.6. Responsabilidade solidaria: Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68),
Maria do Socorro Morais Padre (CPF 407.649.233-15) e municipio de Rosario/MA.

DATA DA VALOR
OCORRENCIA ORIGINAL (RS)
24/02/2011 38.304,45
27. Constatacéo 7: Ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos do Sistema Unico

de Satde (SUS) repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Saude de
Rosario/MA, no Bloco Aten¢do Basica, Programa Saude da Familia (PSF), no periodo de mar¢o/2009 a
dezembro/2009, resultando em proposta de ressarcimento de R$ 73.808,03.

27.1. Situacdo encontrada: Analisando a aplicagdo dos recursos do SUS repassados na
modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Satide de Rosario/MA, no Bloco Atengao
Basica, Programa Satde da Familia (PSF), no ano de 2009, a auditoria do Denasus evidenciou na
constatacdo 146613 do Relatorio de Auditoria 11.196/2011 (pega 3, p. 31-32), que a Secretaria
Municipal de Saude realizou pagamentos referente a locacao de veiculos no periodo de janeiro/2009 a
dezembro/2009, sem cobertura de contrato, sem realizacdo do procedimento licitatério e sem
comprovagdo da efetiva execucdo por parte dos locadores, em desacordo com o art. 62 da
Lei 8.666/1993, causando dano ao erario por realizacdo de despesas irregulares, gerando a proposi¢ao
de ressarcimento no valor total de R$ 73.808,03, conforme detalhamento abaixo.

27.1.1. Verifica-se, a partir do Relatorio Complementar 11.196, que a conclusdo da auditoria do
Denasus da irregularidade em questdo ¢ fundamentada no fato do contrato ter sido firmado a partir de
licitagdo com outro ente da federacdo e ndo com o municipio de Rosario/MA, conforme excerto
transcrito a seguir (pega 3, p. 31):

Contratos de Locagdo de Veiculos, assinados em 05/01/2009 com a Prefeitura Municipal de Rosario
e os proprietarios dos veiculos, com prazo de vigéncia de um ano, no valor mensal de R$ 1.500,00
(um mil e quinhentos reais) cada, pago com recursos das contas n°® 7.239-7 (PSF), n°® 10.304-7 (FUS)
e n° 15.109-2 (AH), ag. 2555-0 (Rosario), Banco do Brasil S. A. Todos os Contratos de Locacdo
referem-se ao Municipio de Presidente Vargas e ndo ao Municipio de Rosario.

A Secretaria de Satde nao apresentou nenhum procedimento licitatério, bem como a comprovagao
da efetiva execugdo dos servigos por parte dos locadores, em desacordo com o caput art. 3° da Lei-
n° 8.666/1993.
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Quadro 10: Pagamentos referentes a locacao de veiculos para equipe do PSF em 2009

OB Data OB Data do Crédito Cheque Data cheque \(]1::5(;1‘
805880 3/3/2009 5/3/2009 850007 26/3/2009 2.169,62
805880 3/3/2009 5/3/2009 850008 26/3/2009 1.209,06
805880 3/3/2009 5/3/2009 850001 26/3/2009 2.218,45
805880 3/3/2009 5/3/2009 850002 26/3/2009 2.132,61
805880 3/3/2009 5/3/2009 850005 26/3/2009 2.112,05
805880 3/3/2009 5/3/2009 850006 26/3/2009 2.167,56
805880 3/3/2009 5/3/2009 850004 27/3/2009 2.135,18
805880 3/3/2009 5/3/2009 850003 30/3/2009 2.112,05
813681 11/5/2009 13/5/2009 850022 15/5/2009 14.250,00
817041 10/6/2009 15/6/2009 850034 19/6/2009 1.500,00
817041 10/6/2009 15/6/2009 850037 19/6/2009 1.500,00
817041 10/6/2009 15/6/2009 850061 19/6/2009 1.500,00
817041 10/6/2009 15/6/2009 850062 19/6/2009 700,00
817041 10/6/2009 15/6/2009 850036 19/6/2009 1.500,00
817041 10/6/2009 15/6/2009 850038 19/6/2009 1.500,00
817041 10/6/2009 15/6/2009 850040 19/6/2009 1.500,00
817041 10/6/2009 15/6/2009 850035 22/6/2009 1.500,00
822957 13/8/2009 17/8/2009 850082 21/8/2009 11.200,50
825937 14/9/2009 18/9/2009 858090 18/9/2009 9.700,45
834100 17/12/2009 21/12/2009 850116 22/12/2009 11.200,50

TOTAL 73.808,03

Fonte: Proposi¢ao de Ressarcimento do Relatorio de Auditoria 11.196/2011 (peca 3, p. 43-116); extratos bancarios
(pega 4, p. 33-200; peca 5, p. 3-201; pega 6, p. 3) e consulta ao sitio do FNS.

27.2. Objeto no qual a irregularidade foi constatada: recursos do SUS repassados na
modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Satde de Rosario/MA, no Bloco Atengao
Bésica, Estratégia Satide da Familia, no ano de 2009.

27.3. Critérios: art.s 3° e 62 da Lei 8.666/1993; art.s 62 ¢ 63 da Lei 4.320/1964.

27.4. Evidéncias: Relatorio de auditoria do Denasus (pega 3, p. 31-32); Tabela IV do Relatorio
de Auditoria (pega 3, p. 125-127); Ordens de pagamentos, cheques e recibos (peca 4, p. 7-71).

27.5. Conclusiao: O pagamento de servigo de locagao de veiculos para transporte dos profissionais
de satide do Programa Saude da Familia sem cobertura de contrato, sem realizacdo do procedimento
licitatorio e sem comprovacdo da efetiva execucdo por parte dos locadores, estd em desacordo com o
art. 62 da Lei 8.666/1993, causando dano ao erario por pagamento de despesas irregulares, gerando a
necessidade de ressarcimento dos recursos aplicados indevidamente, devendo os responsaveis
ressarcirem o Fundo Municipal de Saude de Rosario/MA, conforme Lei Complementar 141/2012.

27.6.

27.7. Responsavel 1: Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68), ex-prefeito
municipal de Rosario/MA (2009-2014).
27.7.1. Conduta: Ordenar pagamentos de servico de locacdo de veiculos para transporte dos

profissionais de saide do Programa Satde da Familia sem cobertura de contrato, sem realizagdao do
procedimento licitatorio e sem comprovacgao da efetiva execucao por parte dos locadores.

27.7.2. Nexo de Causalidade: A ordenagdo de despesas sem cobertura de contrato, sem realizacao
do procedimento licitatorio e sem comprovacao da efetiva execugdo pelo prefeito municipal causou a
utilizacdo indevida de recursos federais aos quais estava responsavel.

27.7.3. Efeitos: Dano ao erario federal, pela ndo aplicacao regular dos recursos recebidos.
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27.7.4. Culpabilidade: E razoavel afirmar que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de seu
ato e que, consideradas as responsabilidades e as normas a que estava obrigado na condi¢do de prefeito
municipal, dele era exigivel conduta diversa daquela que adotou.

27.8. Responsavel 2: Jos¢ de Jesus Silva Santos (CPF 269.678.803-06), ex-Secretario Municipal
de Finangas (2009-2014).
27.8.1. Conduta: Realizar pagamentos de servico de locagcdo de veiculos para transporte dos

profissionais de saide do Programa Saude da Familia sem cobertura de contrato, sem realizagdo do
procedimento licitatdrio e sem comprovagao da efetiva execugdo por parte dos locadores.

27.8.2. Nexo de Causalidade: O pagamento de despesas sem cobertura de contrato, sem realizagao
do procedimento licitatorio e sem comprovagdo da efetiva execugdo pelo secretario de finangas causou
a utilizagdo indevida de recursos federais aos quais estava responsavel.

27.8.3. Efeitos: Dano ao erario federal, pela ndo aplicagdo regular dos recursos recebidos.

27.8.4. Culpabilidade: E razoavel afirmar que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de seu
ato e que, consideradas as responsabilidades e as normas a que estava obrigado na condi¢do de secretario
municipal de finangas, dele era exigivel conduta diversa daquela que adotou.

27.8.5. Responsabilidade solidaria: Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68) e
José de Jesus Silva Santos (CPF 269.678.803-06).

DATA DA VALOR
OCORRENCIA ORIGINAL (RS)
21/12/2009 73.808,03
28. Constatacio 8: Nio comprovagado da boa e regular aplicagdo dos recursos do Sistema Unico

de Saude (SUS) repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Saude de
Rosario/MA, no Bloco Atencdo Basica, Estratégia Satde da Familia (PSF), no periodo de mar¢o/2009
a fevereiro/2011, resultando em proposta de ressarcimento de RS 72.063,67.

28.1. Situacdo encontrada: Analisando a aplicagdo dos recursos do SUS repassados na
modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Satde de Rosario/MA, no Bloco Atengao
Basica, Estratégia Saude da Familia, a auditoria do Denasus evidenciou na constatagdo 147726 do
Relatorio de Auditoria 11.196/2011 (peca 3, p. 32-33), que no periodo de mar¢o/2009 a fevereiro/2011,
os pagamentos da remuneracdo do Coordenador da Vigilancia Epidemioldgica foram feitos com
recursos do Bloco de Atencdo Basica, contrariando o art. 6° da Portaria GM/MS 204/2007, gerando a
necessidade de ressarcimento de R$ 72.063,67 ao Fundo Municipal de Satide de Rosario/MA, conforme
detalhamento a seguir. Para os casos em que ndo constam os extratos bancarios, considerou-se a data de
crédito o segundo dia util apos a data da ordem bancéria.

28.1.1. No caso de transferéncia legal, voluntaria ou fundo a fundo de recursos federais a outros
entes federativos, comprovada a aplicagdo dos recursos em beneficio da pessoa juridica, mas em
finalidade diversa da pactuada ou da definida em lei, o Tribunal tem se manifestado no sentido de que a
responsabilidade pelo ressarcimento recai sobre o ente federado. Essa orientagdo consta dos art.s 1o e
30 da Decisao Normativa TCU 57/2004, a qual regulamenta a possibilidade de responsabilizacao direta
dos estados, do distrito federal e dos municipios, ou das entidades de sua administracao.

28.1.2. Essa diretriz encontra respaldo nos Acordaos 249/2014-TCU-Plenario (relator: Raimundo
Carreiro), 1.321/2014-TCU-1* Camara (relator: Jos¢ Mucio Monteiro), 1.885/2015-TCU-Plenario
(relator: Augusto Sherman), 10.045/2015-TCU-2* Camara (relator: Marcos Bemquerer) e 10.048/2015-
TCU-2* Camara (relator: Marcos Bemquerer).

28.1.3. Assim, tendo sido comprovado que o ente federado beneficiou-se dos recursos repassados,
fica caracterizada a sua responsabilidade para fins de devolucdo dos recursos publicos aplicados de
forma irregular.
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Quadro 11: Pagamentos indevidos da remunera¢ao do Coordenador de Vigilancia Epidemioldgica

OB Data OB Data do Crédito | Ordem de Pagamento Data OP Valor (RS)
805880 3/3/2009 05/3/2009 346 9/3/2009 2.841,16
808416 31/3/2009 02/4/2009 3587 3/4/2009 3.060,71
810496 9/4/2009 13/4/2009 665 20/4/2009 3.060,71
813681 11/5/2009 13/5/2009 851 14/5/2009 3.060,71
817041 10/6/2009 12/6/2009 1283 26/6/2009 3.060,71
819404 10/7/2009 14/7/2009 2065 17/7/2009 3.060,71
822957 13/8/2009 17/8/2009 1946 20/8/2009 3.060,71
825937 14/9/2009 16/9/2009 445 17/9/2009 3.060,71
825937 14/9/2009 16/9/2009 2214 30/9/2009 3.060,71
832276 20/11/2009 24/11/2009 3326 26/11/2009 3.060,71
834100 17/12/2009 21/12/2009 3362 22/12/2009 2.466,64
801217 20/1/2010 22/01/2010 114 27/01/2010 3.060,71
803832 26/2/2010 02/3/2010 432 4/3/2010 3.060,71
806521 17/3/2010 19/3/2010 417 24/3/2010 3.060,71
809947 16/4/2010 20/4/2010 816 23/4/2010 3.060,71
812144 17/5/2010 19/5/2010 290 21/5/2010 2.500,00
816703 30/6/2010 02/7/2010 3111 6/7/2010 2.466,64
818109 14/7/2010 16/7/2010 420 16/7/2010 2.500,00
821966 18/8/2010 20/8/2010 510 25/8/2010 2.500,00
823623 13/9/2010 15/9/2010 3132 16/9/2010 2.500,00
826464 18/10/2010 20/10/2010 652 29/10/2010 2.500,00
826464 18/10/2010 20/10/2010 706 29/10/2010 3.000,00
828669 12/11/2010 16/11/2010 753 17/12/2010 3.000,00
801395 18/1/2011 20/1/2011 29 24/1/2011 3.000,00
805118 15/2/2011 17/2/2011 79 22/2/2011 3.000,00

TOTAL 72.063,67

Fonte: Proposi¢ao de Ressarcimento do Relatorio de Auditoria 11.196/2011 (peca 3, p. 43-116); extratos bancarios
(pega 4, p. 33-200; peca 5, p. 3-201; pega 6, p. 3) e consulta ao sitio do FNS.

28.2. Objeto no qual a irregularidade foi constatada: recursos federais do SUS repassados na
modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Saude de Rosario/MA, referente ao Bloco
de Atencao Bésica, Estratégia Saude da Familia, no periodo de mar¢o/2009 a fevereiro/2011.

28.3. Critérios: Portaria MS 204/2007, art. 6°.

28.4. Evidéncias: Extratos bancarios (peca 4, p. 33-200; peca 5, p. 3-201; peca 6, p. 3); Relatorio
de Auditoria do Denasus, datado de 6/10/2011 (pega 3, p. 32-33 ¢ 43-116).

28.5. Conclusdo: Os pagamentos das remuneragdes do Coordenador da Vigilancia
Epidemioldgica foram feitos com recursos do Bloco de Atengdo Basica, contrariando o art. 6° da Portaria
GM/MS 204/2007, gerando necessidade de ressarcimento do valor recebido mas ndo investido na acao
devida.

28.6. Responsavel 1: Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68), ex-prefeito
municipal de Rosario/MA (2009-2014).

28.6.1. Conduta: Nio comprovar a regular aplicagio dos recursos recebidos do Sistema Unico de
Saude (SUS), visto que realizou os pagamentos das remuneragdes do Coordenador da Vigilancia
Epidemiologica com recursos do Bloco de Atencdo Basica, contrariando o art. 6° da Portaria
GM/MS 204/2007.

28.6.2. Nexo de Causalidade: O pagamento de despesas ndo relacionadas ao bloco de
financiamento especifico, realizadas pelo prefeito municipal, causou a utilizagao indevida de recursos
federais aos quais estava responsavel.
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28.6.3. Efeitos: Dano ao erario federal, pela ndo aplicacao regular dos recursos recebidos.

28.6.4. Culpabilidade: E razoavel afirmar que o responsével tinha consciéncia da ilicitude de seu
ato e que, consideradas as responsabilidades e as normas a que estava obrigado na condi¢ao de prefeito
municipal, dele era exigivel conduta diversa daquela que adotou.

28.7. Responsavel 2: Jos¢é de Jesus Silva Santos (CPF 269.678.803-06), ex-Secretario Municipal
de Finangas (2009-2014).
28.7.1. Conduta: Nio comprovar a regular aplicagdo dos recursos recebidos do Sistema Unico de

Saude (SUS), visto que realizou, no periodo de mar¢o/2009 a novembro/2010, os pagamentos das
remuneracoes do Coordenador da Vigilancia Epidemiologica com recursos do Bloco de Atengdo Basica,
contrariando o art. 6° da Portaria GM/MS 204/2007.

28.7.2. Nexo de Causalidade: O pagamento de despesas ndo relacionadas ao Bloco de
Financiamento especifico, realizadas pelo secretario de finangas, causou a utilizagdo indevida de
recursos federais aos quais estava responsavel.

28.7.3. Efeitos: Dano ao erario federal, pela ndo aplicagdo regular dos recursos recebidos.

28.7.4. Culpabilidade: E razoavel afirmar que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de seu
ato e que, consideradas as responsabilidades e as normas a que estava obrigado na condi¢do de secretario
municipal de finangas, dele era exigivel conduta diversa daquela que adotou.

28.8. Responsavel 3: Municipio de Rosario/MA (CNPJ 41.479.569/0001-69).

28.8.1. Conduta: Beneficiar-se da aplicacao irregular de recursos do SUS repassados na modalidade
fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Satide de Rosario/MA, no Bloco Atencao Bésica, para
efetuar pagamentos das remuneragdes do Coordenador da Vigilancia Epidemioldgica, despesas ndo
relacionadas ao bloco de financiamento especifico.

28.8.2. Nexo de causalidade: A aplicacdo dos recursos em beneficio da pessoa juridica, mas em
finalidade diversa da pactuada ou da definida em lei pagamento por parte do municipio de Rosario/MA,
implicou em aplicacao irregular dos recursos repassados pelo FNS ao Fundo Municipal de Satde de
Rosario/MA, com consequente beneficiamento indevido de recursos federais por parte do ente
municipal.

28.8.3. Efeitos: Dano ao erario federal, por beneficiamento indevido advindo de despesas
irregulares.

28.8.4. Responsabilidade solidaria: Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68),
Jos¢ de Jesus Silva Santos (CPF 269.678.803-06) e municipio de Rosario/MA, no valor de
R$ 239.040,45.

DATA DA VALOR
OCORRENCIA | ORIGINAL (R$)
21/12/2009 32.854,19
20/10/2010 30.209,48
28.9. Responsavel 4: Maria do Socorro Morais Padre (CPF 407.649.233-15), ex-Secretéria

Municipal de Saude (maio/2010-2014).

28.9.1. A partir de dezembro de 2010 a gestdo do Fundo Municipal de Satde de Rosario/MA passou
a ser feita em conjunto entre o prefeito e a secretaria de saude, conforme evidencia-se nos cheques e
ordens e pagamentos (peca 5, p. 167-200).

28.9.2. Conduta: Nio comprovar a regular aplicagdo dos recursos recebidos do Sistema Unico de
Saade (SUS), visto que realizou, no periodo de dezembro/2010 a fevereiro/2011, os pagamentos das
remuneracoes do Coordenador da Vigilancia Epidemiologica com recursos do Bloco de Atengdo Basica,
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contrariando o art. 6° da Portaria GM/MS 204/2007.

28.9.3. Nexo de causalidade O pagamento de despesas ndo relacionadas ao Bloco de
Financiamento especifico, realizado pela secretaria de saiude, causou a utilizacao indevida de recursos
federais aos quais estava responsavel.

28.9.4. Efeitos: Dano ao erario federal, por realizagdao de despesas irregulares.

28.9.5. Culpabilidade: E razoavel afirmar que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de seu
ato e que, consideradas as responsabilidades e as normas a que estava obrigada na condi¢do de secretaria
municipal de satide, dela era exigivel conduta diversa daquela que adotou.

28.9.6. Responsabilidade solidaria: Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68),
Maria do Socorro Morais Padre (CPF 407.649.233-15) e municipio de Rosario/MA.

DATA DA VALOR
OCORRENCIA ORIGINAL (RS)
15/2/2011 9.000,00
29. Constatacéo 9: Nio comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do Sistema Unico

de Satde (SUS) repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Saude de
Rosario/MA, nos Bloco de Atencao Basica e Vigilancia em Saude, nos anos de 2009 e 2010, resultando
em proposta de ressarcimento de R$ 590.942,98.

30. Situacdo encontrada: Analisando a aplicagdo dos recursos do SUS repassados na
modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Saide de Rosario/MA, nos Bloco de
Atengdo Bésica e Vigilancia em Saude, nos anos de 2009 e 2010, a auditoria do Denasus evidenciou na
constatagdo 148362 do Relatorio de Auditoria 11.196/2011 (pega 3, p. 34-35), Tabela XI (peca 3, p. 138-
151), que a Secretaria de Saude de Rosario/MA efetuou pagamentos as empresas R. S. Fontenele Veras,
CNPJ 08.576.968/0001-72 e M. L Barbosa Santos - Comercial Estrela Representacdes,
CNPJ 63.426.472/0001-20, no periodo de agosto/2009 a fevereiro/2011, referente a aquisicao de
material de limpeza e géneros alimenticios destinados a manuteng¢ao da rede de satide do municipio, sem
comprovagdo da efetiva entrega dos produtos por parte da empresa, contrariando o disposto na
Lei 4.320/1964, arts. 62 e 63, indicando a necessidade de ressarcimento no valor de R$ 590.942,98.

30.1. Verifica-se, a partir do Relatorio Complementar 11.196, que a conclusao da auditoria do
Denasus da irregularidade em questdo ¢ fundamentada nos seguintes argumentos:

30.1.1. Falha na documentacdo formal, devidq divergéncia na assinatura da validagdo dos
Documentos de Autenticagdo de Nota Fiscal para Orgido Publico — Danfop (exigido no estado do
Maranhdo pela Lei Estadual 8.441/2006). Transcreve-se as irregularidades apontadas pela auditoria

(peca 3, p. 34):

-Notas Fiscais n° 061, n® 062, n° 069, n° 070, n® 078, n 081, n° 102, n° 104, n® 107 e n°® 1177 foram
validadas por José de Jesus Silva Santos, porém no campo reservado ao 6rgao publico para validar
as notas a assinatura no Documento de Autenticacdo de Nota Fiscal difere da assinatura constante
das ordens de pagamento assinadas pelo mesmo, como Tesoureiro;

-Notas Fiscais n° 084, n° 087, n® 088, n° 089, n° 1166, n° 1128, n° 1171, n° 106, n° 113, n°® 114,
n° 115, n° 124, n° 132, n° 164, n° 172, n° 141, n° 1097, n° 1249, n°® 1274, n° 1299 e n° 1300, foram
validadas por Marconi Bimba Carvalho de Aquino, Prefeito Municipal, porém no campo reservado
ao Orgdo publico para validar as notas a assinatura difere da assinatura constante das ordens de
pagamento e nota de empenho que o mesmo assina;

-Nota Fiscal n°® 094, emitida em 22/01/2010, no campo de dados da validacdo do Danfop esta em
branco;

- Na documentagdo de despesas ndo constam o Danfop referente as Notas Fiscais n° 090, n® 093, n°
095, n° 097, n 098, n°® 100, n° 139, n° 140, n° 152, n° 183, n°® 1176, n°® 1267, n° 1264, n° 1268,
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n° 1273, n° 1288, e n° 1304. O Danfop ¢é obrigatorio nas opera¢des com bens e mercadorias e nas
prestacdes de servigos. No art. 3° do Decreto Estadual n® 22.513, de 06/10/2006 define que o Danfop
tem por finalidade atestar a regularidade fiscal dos contribuintes que praticarem as operagdes, bem
como certificar a idoneidade aos documentos fiscais pertinentes a essas operagoes.

30.1.2. Problema nos atestes das notas fiscais “As notas fiscais t€ém carimbo de atestagdo assinado
por José de Jesus Silva Santos (Tesoureiro), Francisco de Jesus Rezzo e uma pessoa ndo identificada,
constando no lugar do servidor que recebeu os produtos apenas rubrica” (pega 3, p. 34);

30.1.3. Divergéncia no valor pago e valor real dos produtos:

A empresa R.S. Fontenele Veras emitiu a Nota Fiscal n°® 088, com data de 04/01/2010 com a soma
dos produtos no valor total de R$ 62.950,60 (sessenta e dois mil novecentos e cinquenta reais e
sessenta centavos), pago com o cheque n° 850554, de 04/01/2010, conta n°® 15.109-2 (AIH) com o
mesmo valor, quando na verdade a soma correta da nota é R$ 62.396,20 (sessenta e dois mil trezentos
e noventa seis reais e vinte centavos)

30.2. O Documento de Autenticagdo de Nota Fiscal para 6érgao Publico — Danfop foi instituido
pela Lei Estadual/MA 8.441/2006 e regulamentado pelo Decreto Estadual/MA 22.513/2006 e deve ser
utilizado obrigatoriamente nas operagdes de circulagdo de mercadorias e servicos com os orgdo das
administragdes publicas federais, estadual e municipal, e tem por finalidade “atestar a regularidade fiscal
dos contribuintes que praticarem as operagdes ou prestacdes definidas neste Decreto, bem como
certificar a idoneidade dos documentos fiscais pertinentes a essas operagdes ou prestacdes” (Decreto
Estadual 22.513/2006, Art. 3°). A emissao e validagdo do Danfop deve ser feita através do sitio da
Secretaria de Estado da Fazenda. A validagdo do Danfop deve ser realizada por servidor da
administracao devidamente habilitado.

30.3. O ateste das notas fiscais feito pelo Secretario de Finangas, que também assina os cheques
de pagamento, afronta o principio de segregacdo de funcdo, entendimento ja proferido pelo Tribunal de
Contas da Unido no Acérdao TCU 185/2012-Plenario (relator: André de Carvalho), onde afirmou-se que
os documentos apresentados para lastrear a liquidagdo da despesa devem possuir o devido atesto da
execucao dos servigos por pessoa diversa da que autorizou o pagamento.

30.4. Ademais, a confirmagao de recebimento de mercadorias destinadas a Secretaria de Satde do
municipio pelo Secretario de Finangas, ainda que lastreada por notas fiscais atestadas, quebra o nexo
causal entre o dispéndio dos recursos de satude e as despesas realizadas, macula a liquidacao da despesa
e, consequentemente, traz prejuizo a regularidade do pagamento, devendo haver ressarcimento dos
pagamentos feitos irregularmente, conforme detalhado no quadro 12.

Quadro 12: Notas Fiscais atestadas e pagas indevidamente

Nota fiscal / Data Conta corrente /
Empresa emissdo da NF Cheque Data do cheque | Valor (RS)
R. S. Fontenele Veras NF 61 - 31/7/2009 8.054-3 - 850330 3/8/2009 10.000,00
R. S. Fontenele Veras NF 62 -31/7/2009 58.048-1 - 851041 3/8/2009 16.000,00
R. S. Fontenele Veras NF 70 - 31/8/2009 19.926-5 - 850162 11/9/2009 14.856,70
R. S. Fontenele Veras NF 71 - 31/8/2009 19.926-5 - 850162 11/9/2009 5.143,30
R. S. Fontenele Veras NF 78 - 31/8/2009 8.054-3 - 850341 11/9/2009 10.506,25
R. S. Fontenele Veras NF 81 -31/8/2009 8.054-3 - 850341 11/9/2009 4.493,75
R. S. Fontenele Veras NF 69 - 31/8/2009 58.048-1 - 851060 11/9/2009 19.440,00
R. S. Fontenele Veras NF 84 - 13/11/2009 58.048-1 - 851075 13/11/2009 4.000,00
R. S. Fontenele Veras NF 88 - 4/1/2010 15.109-2 - 850554 4/1/2010 62.950,60
R. S. Fontenele Veras NF 89 - 4/1/2010 7.239-7 - 850123 4/1/2010 20.946,00
R. S. Fontenele Veras NF 87 -4/1/2010 58.048-1 - 851136 4/1/2010 32.855,40
M. L. Barbosa Santos NF 1274 - 5/10/2010 | 15.109-2 - 850710 6/1/2010 6.415,50
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R. S. Fontenele Veras NF 90 - 15/1/2010 58.048-1 - 851140 15/1/2010 19.000,00
R. S. Fontenele Veras NF 93 -21/01/2010 58.048-1 - 851244 21/1/2010 13.840,00
R. S. Fontenele Veras NF 94 -22/1/2010 58.048-1 - 851142 22/1/2010 20.060,28
R. S. Fontenele Veras NF 95 -27/1/2010 58.048-1 - 851146 27/1/2010 12.776,04
R. S. Fontenele Veras NF 98 - 3/2/2010 7.239-7 - 850131 3/2/2010 16.000,00
R. S. Fontenele Veras NF 100 - 8/2/2010 58.048-1 - 851150 8/2/2010 10.000,00
R. S. Fontenele Veras NF 104 - 4/5/2010 58.048-1 - 851203 4/5/2010 11.200,00
R. S. Fontenele Veras NF 102 - 4/5/2010 7.239-7 - 850177 4/5/2010 13.007,00
R. S. Fontenele Veras NF 107 - 4/5/2010 58.048-1 - 851202 4/5/2010 10.000,00
M. L. Barbosa Santos NF 1166 - 1/6/2010 58.048-1 - 851218 1/6/2010 15.054,00
M. L. Barbosa Santos NF 1128 - 15/6/2010 7.239-7 - 850203 15/6/2010 3.200,00
M. L. Barbosa Santos NF 1176 - 15/6/2010 | 15.109-2 - 850606 15/6/2010 23.912,30
M. L. Barbosa Santos NF 1177 - 15/6/2010 15.109-2 - 850606 15/6/2010 1.102,75
R. S. Fontenele Veras NF 115 -7/7/2010 15.109-2 - 850616 7/7/2010 4.808,00
R. S. Fontenele Veras NF 114 - 7/7/2010 7.239-7 - 850213 7/7/2010 5.000,00
R. S. Fontenele Veras NF 113 -7/7/2010 58.048-1 - 851231 7/7/2010 7.000,00
R. S. Fontenele Veras NF 141 - 14/7/2010 58.048-1 - 851233 14/7/2010 6.000,00
M. L. Barbosa Santos NF 1097 - 14/7/2010 | 58.048-1 - 851237 16/7/2010 30.000,00
M. L. Barbosa Santos NF 1264 - 31/7/2010 8.054-3 - 850283 2/8/2010 20.000,00
M. L. Barbosa Santos NF - 1267 31/7/2010 | 58.048-1 - 851242 2/8/2010 15.000,00
R. S. Fontenele Veras NF 152 - 19/8/2010 58.048-1 - 851252 19/8/2010 13.000,00
M. L. Barbosa Santos NF 1249 - 6/9/2010 15.109-2 - 850702 6/9/2010 7.000,00
M. L. Barbosa Santos NF 1268 - 10/9/2010 | 58.048-1 - 851264 13/9/2010 12.123,00
R. S. Fontenele Veras NF 164 - 23/9/2010 58.048-1 - 851271 23/9/2010 4.026,00
M. L. Barbosa Santos NF 1273 -29/9/2010 | 58.048-1 - 851277 30/9/2010 19.340,00
M. L. Barbosa Santos NF 1275 - 05/10/2010 |15.109-2 - 850710 6/10/2010 6.276,11
R. S. Fontenele Veras NF 132 - 19/10/2010 | 58.048-1 - 851280 20/10/2010 10.000,00
M. L. Barbosa Santos NF 1300 - 30/11/2010 {30.212-0 - 850015 23/12/2010 10.610,00
M. L. Barbosa Santos NF 1288 -29/10/2010 |30.212-0 - 850028 14/1/2011 10.000,00
R. S. Fontenele Veras NF 140 - 29/11/2010 | 30.212-0 - 850094 22/2/2011 14.000,00
M. L. Barbosa Santos NF 1304 - 16/11/2010 |30.212-0 - 850095 23/2/2011 20.000,00
TOTAL 590.942,98

Fonte: Notas Fiscais, Ordens de Pagamento, Cheques e extratos (peca 4, p. 79-200; peca 5, p. 2-188)

30.5. Concluindo pela ndo entrega das mercadorias, tem como corolario que as empresas M. L.

Barbosa Santos e R. S. Fontenele Veras concorreram para a ocorréncia do débito.

30.6. Segundo os art.s 4° ¢ 5° da Lei 8.443/1992, o Tribunal de Contas da Unido tem jurisdi¢ao

propria e privativa sobre as pessoas € matérias sujeitas a sua competéncia, abrangendo todos os
responsaveis pela aplicagdo de recursos federais.

30.7. Ja o § 2° do art. 16 da mesma lei determina que deve o Tribunal, ao julgar irregulares as
contas, fixar a responsabilidade solidaria do agente publico que praticou o ato irregular, e do terceiro
que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido
para o cometimento do dano apurado.

30.8. No caso em tela, em que a obrigacdo foi assumida entre as empresas M. L. Barbosa Santos
e R. S. Fontenele Veras e a Secretaria de Satide do Municipio de Rosario/MA, resta claro que a empresa
€ o terceiro mencionado no § 2° do art. 16 da Lei 8.443/1992.
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30.9. Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada aponta que o TCU, quando do julgamento pela
irregularidade das contas de determinado responsavel, pode fixar, quanto ao débito apurado, a
responsabilidade solidéria de agente privado que haja concorrido para o dano, podendo ainda condena-
lo ao pagamento da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, conforme Acérdaos 2.262/2015-TCU-
Plenério (relator: Benjamin Zymler), 2.781/2015-TCU-1* Camara (José¢ Mucio Monteiro), 3.099/2015-
TCU-1* Camara (Jos¢é Mucio Monteiro), 3.433/2015-TCU 1* Camara (Jos¢ Mucio Monteiro),
6.412/2015-TCU-2* Camara (relator: Marcos Bemquerer), 8.670/2015-TCU-2* Camara (relatora: Ana
Arraes), 8.922/2015-TCU-2* Camara (relator: Marcos Bemquerer).

30.10. Dessa forma, ante as informagdes contidas nos autos, deve o TCU citar de forma solidaria o
prefeito a época, o Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, os secretarios responsaveis em conjunto
pela assinatura dos cheques, o Sr. Jos¢ de Jesus Silva e a Sra. Maria do Socorro Morais Padre, bem como
as empresas M. L. Barbosa Santos e R. S. Fontenele Veras, nos termos do art. 16, § 2°, da Lei 8.443/1992,
para que apresentem as alegagdes de defesa ou facam o devido ressarcimento.

30.11. Objeto no qual a irregularidade foi constatada: recursos do SUS repassados na
modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Satde de Rosario/MA, nos Bloco de
Atengdo Basica e Vigilancia em Satde, no periodo de agosto/2009 a fevereiro/2011.

30.12. Critérios: Lei 4.320/1964, arts. 62 e 63; Lei 8.666/1993, arts. 73, inciso II.

30.13. Evidéncias: Relatorio Complementar de Auditoria do Denasus 11.196, datado de 6/10/2011
(peca 3, p. 3-118); Tabelas XI do Relatorio de Auditoria 11.196/2011 do Denasus (peca 3, p. 137-151);
extratos bancarios, Ordens de Pagamento, Cheques, Notas fiscais e Recibos (peca 4, p. 79-200; peca 5,
p. 3-188).

30.14. Conclusio: O ateste em nota fiscal pela propria pessoa responsavel pelo pagamento da
despesa atenta contra o principio da segregacdo de funcdes e deve ser considerado ato praticado com
grave infracdo a norma legal por violar o § 2° do art. 63 da Lei 4.320/64, maculando as etapas da
liquidagdo e, consequentemente, do pagamento das despesas realizadas, sendo considerada nao entregue
as mercadorias constantes das notas fiscais apresentadas, exigindo-se devolucdo dos valores gastos
indevidamente.

30.15. Responsavel 1: Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68), ex-Prefeito
Municipal de Rosario/MA (2009-2014).

30.15.1.  Conduta: Nao comprovar a boa e regular aplicagdo no valor de R$ 590.942,98 dos recursos
recebidos do Sistema Unico de Saude (SUS), na modalidade fundo-a-fundo, repassados pelo FNS ao
Fundo Municipal de Saude de Rosario/MA no periodo de julho/2009 a fevereiro/2011, referente aos
Blocos de Atengdo Bésica e Vigilancia em Saude, devido a ordenacdo de pagamentos a partir de
documentacdo insuficiente para comprovar a entrega das mercadorias, visto estar firmada em notas
fiscais que macularam a fase de liquidag¢do das despesas (atestes por pessoa da area financeira, quando
deveria ser da area da satde.

30.15.2. Nexo de causalidade: A ndo comprovag¢do da regular aplicacdo dos recursos federais
recebidos, visto apresentados documentos insuficientes para comprovarem a entrega das mercadorias,
evidenciou a aplicagdo irregular dos recursos repassados pelo FNS ao Fundo Municipal de Satde de
Roséario/MA.

30.15.3.  Efeitos: Dano ao erario federal, por realizacdo de despesas irregulares.

30.15.4. Culpabilidade: E razoavel afirmar que o responséavel tinha consciéncia da ilicitude de seu
ato e que, consideradas as responsabilidades e as normas a que estava obrigado na condi¢do de prefeito
municipal, dele era exigivel conduta diversa daquela que adotou.

30.16. Responsavel 2: José de Jesus Silva Santos (CPF 269.678.803-06), ex-Secretario Municipal
de Finangas (2009-2014).
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30.16.1.  Conduta: Nao comprovar a boa e regular aplicacdo no valor de R$ 536.332,98 dos recursos
recebidos do Sistema Unico de Saude (SUS), na modalidade fundo-a-fundo, repassados pelo FNS ao
Fundo Municipal de Saude de Rosario/MA no periodo de julho/2009 a novembro/2010, referente aos
Blocos de Atengdo Basica e Vigilancia em Saude, devido a realizacdo de pagamentos a partir de
documentacao insuficiente para comprovar a entrega das mercadorias, visto estar firmada em notas
fiscais que macularam a fase de liquidacdo das despesas (atestes por pessoa da area financeira, quando
deveria ser da area da saude.

30.16.2. Nexo de causalidade: A ndo comprova¢do da regular aplicagdo dos recursos federais
recebidos, visto apresentados documentos insuficientes para comprovarem a entrega das mercadorias,
evidenciou a aplicacdo irregular dos recursos repassados pelo FNS ao Fundo Municipal de Satde de
Rosario/MA.

30.16.3.  Efeitos: Dano ao erario federal, por realizacdo de despesas irregulares.

30.16.4.  Culpabilidade: E razoavel afirmar que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de seu
ato e que, consideradas as responsabilidades e as normas a que estava obrigado na condi¢do de secretario
municipal de finangas, dele era exigivel conduta diversa daquela que adotou.

30.17. Responsavel 3: Maria do Socorro Morais Padre (CPF 407.649.233-15), ex-Secretéria
Municipal de Saude (maio/2010-2014).

30.17.1.  Conduta: Nao comprovar a boa e regular aplica¢ao no valor de R$ 54.610,00 dos recursos
recebidos do Sistema Unico de Saude (SUS), na modalidade fundo-a-fundo, repassados pelo FNS ao
Fundo Municipal de Satde de Rosario/MA no periodo de dezembro/2010 a fevereiro/2011, referente ao
Bloco de Atencao Basica, devido a realizacao de pagamentos a partir de documentagao insuficiente para
comprovar a entrega das mercadorias, visto estar firmada em notas fiscais que macularam a fase de
liquidagdo das despesas (atestes por pessoa da area financeira, quando deveria ser da area da saude.

30.17.2.  Nexo de causalidade: A ndo comprovacdo da regular aplicagdo dos recursos federais
recebidos, visto apresentados documentos insuficientes para comprovarem a entrega das mercadorias,
evidenciou a aplicacdo irregular dos recursos repassados pelo FNS ao Fundo Municipal de Satde de
Rosario/MA.

30.17.3.  Efeitos: Dano ao erario federal, por realizacdo de despesas irregulares.

30.17.4.  Culpabilidade: E razoavel afirmar que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de seu
ato e que, consideradas as responsabilidades e as normas a que estava obrigada na condi¢ao de secretaria
municipal de saude, dela era exigivel conduta diversa daquela que adotou.

30.18. Responsavel 4: M. L. Barbosa Santos (CNPJ 63.426.472/0001-20).

30.18.1.  Conduta: Receber indevidamente pagamentos no valor total de R$ 200.033,66, oriundos de
recursos do Sistema Unico de Satude (SUS), pagos pelo Fundo Municipal de Satide de Rosario/MA no
periodo de outubro/2010 a fevereiro/2011, visto ndo ter ocorrido a efetiva entrega das mercadorias.

30.18.2. Nexo de causalidade: O recebimento de pagamentos por parte da empresa contratada,
causou prejuizo aos cofres publicos, vez que ndo houve a efetiva entrega das mercadorias.

30.18.3.  Efeitos: Dano ao erario federal, por recebimento indevido de dinheiro publico.

30.19. Responsabilidade solidaria: Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68),
José de Jesus Silva Santos (CPF 269.678.803-06) e M. L. Barbosa Santos (CNPJ 63.426.472/0001-20).

DATA DA VALOR
OCORRENCIA | ORIGINAL (RS)
6/1/2010 6.415,50
1/6/2010 15.054,00
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15/6/2010 28.215,05
16/7/2010 30.000,00
2/8/2010 35.000,00
6/9/2010 7.000,00
13/9/2010 12.123,00
30/9/2010 19.340,00
6/10/2010 6.276,11

30.20. Responsabilidade solidaria: Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68),
Maria do Socorro Morais Padre (CPF 407.649.233-15) e M. L. Barbosa Santos (CNPJ 63.426.472/0001-

20).
DATA DA VALOR
OCORRENCIA | ORIGINAL (R$)
23/12/2010 10.610,00
14/1/2011 10.000,00
23/2/2011 20.000,00

30.21. Responsavel 5: R. S. Fontenele Veras (CNPJ 08.576.968/0001-72).

30.21.1.

Conduta: Receber indevidamente pagamentos no valor total de R$ 390.909,32, oriundos de

recursos do Sistema Unico de Saude (SUS), pagos pelo Fundo Municipal de Satde de Rosario/MA no
periodo de agosto/2009 a fevereiro/2011, visto ndo ter ocorrido a efetiva entrega das mercadorias.

30.21.2.

Nexo de causalidade: O recebimento de pagamentos por parte da empresa contratada,

causou prejuizo aos cofres publicos, vez que ndo houve a efetiva entrega das mercadorias.

30.21.3.

Efeitos: Dano ao erario federal, por recebimento indevido de dinheiro publico.

30.22. Responsabilidade solidaria: Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68),
José de Jesus Silva Santos (CPF 269.678.803-06) ¢ R. S. Fontenele Veras (CNPJ 08.576.968/0001-72).

DATA DA VALOR DATA DA VALOR

OCORRENCIA | ORIGINAL (RS) OCORRENCIA ORIGINAL (RS)
3/8/2009 26.000,00 3/2/2010 16.000,00
11/9/2009 54.440,00 8/2/2010 10.000,00
13/11/2009 4.000,00 4/5/2010 34.207,00
4/1/2010 116.752,00 7/7/2010 16.808,00
15/1/2010 19.000,00 14/7/2010 6.000,00
21/1/2010 13.840,00 19/8/2010 13.000,00
22/1/2010 20.060,28 23/9/2010 4.026,00
27/1/2010 12.776,04 20/10/2010 10.000,00

30.23. Responsabilidade solidaria: Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68),
Maria do Socorro Morais Padre (CPF 407.649.233-15) e R. S. Fontenele Veras (CNPJ 08.576.968/0001-

72).
DATA DA VALOR
OCORRENCIA | ORIGINAL (R$)
22/2/2011 14.000,00

ANALISE DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA

31. Quanto a pretensdo punitiva deve-se levar em conta que quando incide a prescri¢do, esta

subordina-se ao prazo geral, de dez anos, indicado no art. 205 da Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil), e tem
como termo a quo a data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 da
Lei 10.406/2002 (Codigo Civil).

31.1. Com relagdo a ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva, este Tribunal aprovou por
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meio do Acoérdao 1441/2016-Plendrio (redator: redator Walton Alencar Rodrigues) incidente de
uniformizacao de jurisprudéncia em que firma o entendimento de que a matéria se subordina ao prazo
prescricional de dez anos indicado no art. 205 do Codigo Civil, contado a partir da data de ocorréncia
da irregularidade a ser sancionada

31.2. No caso do Sr. Raimundo Jodo Pires Saldanha Neto (CPF 022.340.173-00), ex-Prefeito
Municipal de Rosario/MA (gestdo de janeiro/2001 a dezembro/2004), os atos irregulares foram
praticados entre janeiro/2002 e dezembro/2003. O ato que ordenard a citagao do responsavel ocorrera,
portanto, apos o transcurso de 10 anos entre esse ato e os fatos impugnados. Assim, ndo ¢ possivel a
aplicacdo de qualquer san¢do a este responsavel.

31.3. No caso do Sr. Ivaldo Antonio Cavalcante (CPF 124.768.383-49), ex-Prefeito Municipal de
Rosario/MA (gestao de janeiro/2005 a dezembro/2008), os atos irregulares foram praticados entre
janeiro/2007 e dezembro/2007. O ato que ordenara a citacdo do responsavel ocorrera, portanto, apos o
transcurso de 10 anos entre esse ato e os fatos impugnados. Assim, ndo € possivel a aplicacao de qualquer
san¢do a este responsavel.

31.4. No caso dos demais responsaveis, os atos irregulares foram praticados entre janeiro/2009 e
fevereiro/2011. Portanto, ainda ndo houve transcurso de 10 anos desde o fato final impugnado.
Reconhecida a interrupcao do prazo prescricional quando da citacdo tempestiva, nos termos do art. 202,
inciso I, do Cédigo Civil, inexistird no presente processo obice ao exercicio da a¢do punitiva por parte
deste Tribunal a estes responsaveis.

CONCLUSAO

32. O exame das ocorréncias descritas na se¢ao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos
arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade do Sr. Raimundo Jodo Pires Saldanha Neto, (CPF 022.340.173-00), ex-Prefeito
Municipal de Rosario/MA (2001-2004), do Sr. Ivaldo Anténio Cavalcante (CPF 124.768.383-49), ex-
Prefeito Municipal de Rosario/MA (2005-2008), do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino
(CPF 104.230.603-68), ex-Prefeito Municipal de Rosario/MA (2009-2014), do Sr. José de Jesus Silva
Santos (CPF 269.678.803-06), ex-Secretario Municipal de Financas (2009-2014), da Sra. Maria do
Socorro Morais Padre (CPF 407.649.233-15), ex-Secretaria Municipal de Saude (maio/2010-2014), das
empresas M. L. Barbosa Santos (CNPJ 63.426.472/0001-20) e R. S. Fontenele Veras
(CNPJ 08.576.968/0001-72), e do municipio de Rosario/MA (CNPJ 41.479.569/0001-69), bem como
apurar adequadamente o débito a eles atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citagao
dos responsaveis.

33. As anélises efetuadas ndo apontaram responsabilidades dos Srs. Raimundo José Sousa Sena
(CPF 044.288.703-53), ex-Secretario Municipal de Saude (abril/2002-2004) e José Ribamar Coelho
Castro (CPF 271.619.273-15), ex-Secretario Municipal de Finangas (2001-2004), conforme justificativa
contida nos itens 21.7 a 21.9 do exame técnico, por isso, por ocasido da instru¢do de mérito, devera ser
proposto o afastamento da responsabilidade, sendo este o motivo da ndo citacdo destes responsaveis.

34. A citacdo devera ser pelo valor original corrigido monetariamente, sem a imputagdo dos
juros.
35. Para efeito de calculo da atualizagdo monetaria, as datas a serem consideradas serdo a data

do repasse para os casos indicados nos itens 36.1 e 36.2, a data do pagamento a empresa nos itens 36.15
a 36.18 e a data do ultimo repasse de cada ano para os demais casos, sendo mais benéficas aos
responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
36. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

36.1. Realizar a citacao do Sr. Raimundo Jodo Pires Saldanha Neto (CPF 022.340.173-00), ex-
Prefeito Municipal de Rosario/MA (gestdo de janeiro/2001 a dezembro/2004), com fundamento nos
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arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e 11, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que,
no prazo de quinze dias, apresente alegagdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Fundo Municipal de
Saude de Rosario/MA a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data
até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma
da legislagdo em vigor.

a) Ocorréncia (Constatagdo 1): ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos do
SUS repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Satide de Rosario/MA,
referente ao Bloco de Atencdo Basica, nos anos de 2002, 2003, constatado no Relatério de
Auditoria 11.196 do Denasus, datado de 6/10/2011, nos valores (originais) de R$ 875.486,02 em 2002
e R$ 1.033.208,00 em 2003;

b) conduta: ndo comprovar a boa e regular aplicagcdo dos recursos do Programa de Atengao
Basica no periodo de janeiro/2002 a dezembro/2003, no valor de R$ 1.908.694,02, em razdo de ndo
apresentar documentos comprobatorios da regular aplicagao dos recursos recebidos do SUS;

c) nexo de causalidade: a falta de apresentacdo dos documentos de despesas pelo
responsavel fez nascer a legitima presun¢do de que as verbas nao foram empregadas na execu¢ao do
objeto previsto, pois impediu de se comprovar a regular aplica¢ao dos recursos recebidos, configurando-
se dano ao erario;

d) dispositivos legais violados: Constituicdo Federal, art. 70, pardgrafo unico;
Lei 8.443/1992, art. 8% Lei Complementar 101/2000, art. 25, § 2°% Lei 4.320/1964, art. 63; e
Decreto 93.872/1986, art.s 36, 66, 145 e 148;

DATA DA VALOR DATA DA VALOR
OCORRENCIA | ORIGINAL (RS) OCORRENCIA ORIGINAL (RS)
7/1/2002 28.245,00 16/12/2002 47.445,00
8/1/2002 7.605,00 24/12/2002 41.836,00
16/1/2002 25.236,00 30/12/2002 9.000,00
17/1/2002 9.166,67 15/1/2003 74.081,00
6/2/2002 28.245,00 17/2/2003 74.081,00
7/2/2002 7.605,00 13/3/2003 74.081,00
22/2/2002 34.402.67 14/4/2003 45.836,00
6/3/2002 35.850,00 15/4/2003 28.245,00
22/3/2002 34.402,67 14/5/2003 28.418,00
4/4/2002 35.850,00 15/5/2003 35.500,00
11/4/2002 34.402.67 16/5/2003 21.600,00
7/5/2002 35.850,00 12/6/2003 90.938,00
16/5/2002 9.166,67 14/7/2003 86.138,00
6/6/2002 35.850,00 15/7/2003 4.800,00
17/6/2002 35.236,00 18/8/2003 28.418,00
4/7/2002 35.850,00 25/8/2003 67.520,00
16/7/2002 35.236,00 19/9/2003 83.320,00
6/8/2002 7.605,00 22/9/2003 28.418,00
7/8/2002 28.245,00 14/10/2003 28.418,00
15/8/2002 35.636,00 16/10/2003 68.520,00
9/9/2002 35.850,00 17/10/2003 10.000,00
13/9/2002 41.236,00 24/10/2003 4.800,00
4/10/2002 35.850,00 12/11/2003 28.418,00
16/10/2002 16.600,00 13/11/2003 19.920,00
18/10/2002 25.236,00 17/11/2003 53.400,00
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12/11/2002 28.245,00 3/12/2003 19.920,00
20/11/2002 54.502,67 23/12/2003 28.418,00
Valor atualizado até 22/1/2018: R$ 4.639.270,94
36.2. Realizar a citagcdo do Sr. Ivaldo Antonio Cavalcante (CPF 124.768.383-49), ex-Prefeito

Municipal de Rosario/MA (gestdo de janeiro/2005 a dezembro/2008), com fundamento nos arts. 10,
§ 1° e 12, incisos I e 1, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos | e 11, do RI/TCU, para que, no prazo
de quinze dias, apresente alegagdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Fundo Municipal de Satde de
Rosario/MA a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislacdo em vigor.

a) Ocorréncia (Constatagdo 1): ndo comprovacdo da regular aplicagdo dos recursos do
SUS repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Satide de Rosario/MA,
referente ao Bloco de Aten¢do Bésica, no ano de 2007, constatado em Relatorio de Auditoria pelo
Denasus, datado de 6/10/2011, nos valores (originais) de R$ 2.630.890,71.

b) conduta: ndo comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos do Programa de Atencao
Basica no periodo de janeiro/2007 a dezembro/2007, no valor de R$ 2.630.890,71, em razdo de ndo
apresentar a documentacdo comprobatdria da regular aplicagdo dos recursos recebidos do SUS.

c) nexo de causalidade: a falta de apresentagdo dos documentos de despesas pelo
responsavel fez nascer a legitima presuncdo de que as verbas ndo foram empregadas na execugdo do
objeto previsto, pois impediu de se comprovar a regular aplicagdo dos recursos recebidos, configurando-
se dano ao erario.

d) dispositivos legais violados: Constituicido Federal, art. 70, pardgrafo unico;
Lei 8.443/1992, art. 8% Lei Complementar 101/2000, art. 25, § 2% Lei 4.320/1964, art. 63; e
Decreto 93.872/1986, art.s 36, 66, 145 e 148.

DATA DA VALOR DATA DA VALOR
OCORRENCIA | ORIGINAL (RS) OCORRENCIA ORIGINAL (RS)
12/1/2007 46.237,50 18/6/2007 32.300,00
16/1/2007 177.350,00 22/6/2007 121.500,00
18/1/2007 3.350,91 25/6/2007 10.628,46
16/2/2007 151.187,50 5/7/2007 16.200,00
5/3/2007 728,46 23/7/2007 78.828,75
26/3/2007 75.987,50 27/7/2007 131.400,00
27/3/2007 728,46 14/8/2007 46.528,75
29/3/2007 9.900,00 16/8/2007 32.300,00
3/4/2007 161.500,00 24/8/2007 131.400,00
18/4/2007 728,46 20/9/2007 46.528,75
20/4/2007 29.750,00 17/10/2007 46.528,75
23/4/2007 46.237,50 21/11/2007 176.620,00
2/5/2007 131.400,00 23/11/2007 46.528,75
17/5/2007 728,46 27/11/2007 45.220,00
25/5/2007 46.237,50 30/11/2007 131.400,00
28/5/2007 131.400,00 10/12/2007 176.620,00
30/5/2007 32.300,00 18/12/2007 223.148,75
13/6/2007 46.237,50 20/12/2007 45.220,00
Valor atualizado até 22/1/2018: R$ 4.846.068,80
36.3. Realizar a citagao do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68), ex-
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Prefeito Municipal de Rosario/MA (gestao de janeiro/2009 a dezembro/2014), solidario com o Sr. José
de Jesus Silva Santos (CPF 269.678.803-06), ex-Secretario Municipal de Finangas (2009-2014), com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham aos cofres
do Fundo Municipal de Satde de Rosario/MA a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a
partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor.

a) Ocorréncia (Constatacio 2): ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
do Sistema Unico de Saude (SUS) repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo
Municipal de Satde de Rosario/MA no periodo de janeiro/2010 a novembro/2010, no valor de R$
528.000,00, referente ao Bloco de Atengdo Basica - Estratégia Saude da Familia ¢ de R$ 227.700,00,
referente ao Bloco aten¢do Basica - Estratégia Satde Bucal, gerando necessidade de ressarcimento no
valor total de R$ 755.700,00, constatado pelo Denasus no Relatério de Auditoria 11.196/2011;

b) conduta do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino: ndo comprovar a regular
aplicagdo dos recursos recebidos do Sistema Unico de Saude (SUS), visto que ordenou o pagamento de
quinze equipes da Estratégia Saude da Familia e de nove equipes da Estratégia Satde Bucal, quando
deveria efetuar o pagamento de apenas dez equipes de Saude da Familia e de trés equipes de Saude
Bucal, bem como suspender os pagamentos das equipes que ndo estivessem efetivamente trabalhando,
devido a falta de estrutura de trabalho, no periodo de janeiro/2010 a novembro/2010;

c) conduta do Sr. José de Jesus Silva Santos: ndo comprovar a regular aplicacdo dos
recursos recebidos do Sistema Unico de Saude (SUS), visto que autorizou o pagamento de quinze
equipes da Estratégia Saude da Familia e de nove equipes da Estratégia Satde Bucal, quando deveria
efetuar o pagamento de apenas dez equipes de Satde da Familia e de trés equipes de Saude Bucal, bem
como suspender os pagamentos das equipes que nao estivessem efetivamente trabalhando, devido a falta
de estrutura de trabalho, no periodo de janeiro/2010 a novembro/2010;

d) nexo de causalidade: a ndo comprovacdo da regular aplicagdo dos recursos federais
recebidos, visto demonstrada a realizacdo do pagamento dos salarios dos profissionais de todas as
equipes das ac¢des de Saude da Familia e Saude Bucal no periodo de janeiro/2010 a novembro/2010 sem
excluir as equipes que ndo prestaram os efetivos servicos a comunidade de Rosario/MA nas agdes
indicadas, ocasionou a aplicagdo irregular dos recursos repassados pelo FNS ao Fundo Municipal de
Saude de Rosario/MA;

e) dispositivos legais violados: Portaria GM/MS 3.066, 23/12/2008, art. 2° Portaria
GM 648, de 28/03/2006, capitulo III, item 5.1, subitens I e III e Portaria/GM 2.167, de 21/11/2001, art.
1°, item III e anexo 1, itens 4 ¢ §;

Estratégia Saude da Familia

DATA DA VALOR
OCORRENCIA ORIGINAL (RS)
18/11/2010 528.000,00

Valor atualizado até 22/1/2018: R$ 824.313,60

Estratégia Saude Bucal

DATA DA VALOR
OCORRENCIA ORIGINAL (RS)
18/11/2010 227.700,00

Valor atualizado até 22/1/2018: R$ 355.485,24

(Considerando como data da ocorréncia a do ultimo repasse de cada ano)
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36.4. Realizar a citagao do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68), ex-
Prefeito Municipal de Rosario/MA (gestdo de janeiro/2009 a dezembro/2014), solidario com a Sra.
Maria do Socorro Morais Padre (CPF 407.649.233-15), ex-Secretaria Municipal de Satde (maio/2010-
2014), com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 202, incisos |
e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos
cofres do Fundo Municipal de Saide de Rosario/MA a quantia abaixo indicada, atualizada
monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a
quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor.

a) Ocorréncia (Constatagao 2): nao comprovacgdo da boa e regular aplicagao dos recursos
do Sistema Unico de Satde (SUS) repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo
Municipal de Satide de Rosario/MA no periodo de dezembro/2010 a fevereiro/2011, referente ao Bloco
de Atengdo Basica, Estratégias Saude da Familia e Satde Bucal, gerando necessidade de ressarcimento
no valor de R$ 206.100,00, constatado pelo Denasus no Relatorio de Auditoria 11.196/2011;

b) conduta do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino: ndo comprovar a regular
aplicagdo dos recursos recebidos do Sistema Unico de Saude (SUS), visto que ordenou o pagamento de
quinze equipes da Estratégia Saude da Familia e de nove equipes da Estratégia Satde Bucal, quando
deveria efetuar o pagamento de apenas dez equipes de Saude da Familia e de trés equipes de Saude
Bucal, bem como suspender os pagamentos das equipes que ndo estivessem efetivamente trabalhando,
devido a falta de estrutura de trabalho, no periodo de dezembro/2010 a fevereiro/2011;

c) conduta da Sra. Maria do Socorro Morais Padre: ndo comprovar a regular aplicagdo
dos recursos recebidos do Sistema Unico de Saude (SUS), visto que autorizou o pagamento de quinze
equipes da Estratégia Saude da Familia e de nove equipes da Estratégia Satde Bucal, quando deveria
efetuar o pagamento de apenas dez equipes de Satde da Familia e de trés equipes de Saude Bucal, bem
como suspender os pagamentos das equipes que nao estivessem efetivamente trabalhando, devido a falta
de estrutura de trabalho, no periodo de dezembro/2010 a fevereiro/2011;

d) nexo de causalidade: a ndo comprovacdo da regular aplicagdo dos recursos federais
recebidos, visto demonstrada a realizacdo do pagamento dos salarios dos profissionais de todas as
equipes das ac¢des de Saude da Familia e Saude Bucal no periodo de novembro/2010 a janeiro/2011 sem
excluir as equipes que ndo prestaram os efetivos servicos a comunidade de Rosario/MA nas agdes
indicadas, ocasionou a aplicagdo irregular dos recursos repassados pelo FNS ao Fundo Municipal de
Saude de Rosario/MA;

e) dispositivos legais violados: Portaria GM/MS 3.066, 23/12/2008, art. 2° Portaria
GM 648, de 28/03/2006, capitulo III, item 5.1, subitens I e III e Portaria/GM 2.167, de 21/11/2001, art.
1°, item III e anexo 1, itens 4 ¢ §;

Estratégia Saude da Familia

DATA DA VALOR
OCORRENCIA | ORIGINAL (RS)
17/12/2010 48.000,00
17/2/2011 96.000,00

Valor atualizado até 22/1/2018: R$ 220.806,28

Estratégia Saude Bucal

DATA DA VALOR
OCORRENCIA | ORIGINAL (R$)
24/2/2011 62.100,00

Valor atualizado até 22/1/2018: R$ 94.758,39

(Considerando como data da ocorréncia a do ultimo repasse de cada ano)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58297777.
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36.5. Realizar a citagao do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68), ex-
Prefeito Municipal de Rosario/MA (gestao de janeiro/2009 a dezembro/2014), solidario com o Sr. José
de Jesus Silva Santos (CPF 269.678.803-06), ex-Secretario Municipal de Finangas (2009-2014), com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I ¢ II, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres
do Fundo Municipal de Saude de Rosario/MA a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a
partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor.

a) Ocorréncia (Constatagao 3): nao comprovacgdo da boa e regular aplicagao dos recursos
do Sistema Unico de Satde (SUS) repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo
Municipal de Satde de Rosario/MA no periodo de julho/2009 a novembro/2010, referente ao Bloco de
Atencdo Bésica - Estratégia Agentes Comunitarios de Saude (ACS), gerando necessidade de
ressarcimento no valor total de R$ 10.990,00, constatado pelo Denasus no Relatério de Auditoria
11.196/2011;

b) conduta do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino: nio comprovar a regular
aplicagdo dos recursos recebidos do Sistema Unico de Satide (SUS), visto que utilizou os recursos
destinados ao pagamento de agentes comunitarios de satde no periodo de junho/2009 a novembro/2010
com despesas diversas da pactuada, demonstrado que ndo hé sobra do valor disponibilizado a mais na
conta especifica, nem aplicacao financeira de verbas nao utilizadas; quando deveria utilizar os recursos
desta modalidade apenas para pagamento de agentes comunitarios de saide e devolver as verbas
repassadas a maior até que o cadastro fosse corrigido;

c) conduta do Sr. José de Jesus Silva Santos: ndo comprovar a regular aplicacdo dos
recursos recebidos do Sistema Unico de Saude (SUS), visto que utilizou os recursos destinados ao
pagamento de agentes comunitarios de saude no periodo de junho/2009 a novembro/2010 com despesas
diversas da pactuada, demonstrado que nao hé sobra do valor disponibilizado a mais na conta especifica,
nem aplica¢do financeira de verbas nao utilizadas; quando deveria utilizar os recursos desta modalidade
apenas para pagamento de agentes comunitarios de saude e devolver as verbas repassadas a maior até
que o cadastro fosse corrigido;

d) nexo de causalidade: a utilizagdao de recursos destinados ao pagamento de agentes
comunitarios de saude para outra finalidade qualquer, causou dano ao erario por desvio de finalidade da
verba recebida, pois 0 Fundo Municipal de Satude recebeu indevidamente recursos para o pagamento de
106 agentes de saude, mas foi constatada a presencga de apenas 105 agentes e ndo houve devolucao dos
valores recebidos a maior;

e) dispositivos legais violados: Portaria GM 648/2006, capitulo II, item 2; Lei 4.320/1964,
art. 63; Decreto 93.872/1986, art.s 36, 66, 145 e 148;

DATA DA VALOR
OCORRENCIA | ORIGINAL (RS)

28/12/2009 4.417,00

16/11/2010 6.573,00

Valor atualizado até 22/1/2018: R$ 17.486,52
(Considerando como data da ocorréncia a do ultimo repasse de cada ano)

36.6. Realizar a citagao do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68), ex-
Prefeito Municipal de Rosario/MA (gestdo de janeiro/2009 a dezembro/2014), solidario com a Sra.
Maria do Socorro Morais Padre (CPF 407.649.233-15), ex-Secretaria Municipal de Satde (maio/2010-
2014), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I
e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham aos
cofres do Fundo Municipal de Saude de Rosario/MA a quantia abaixo indicada, atualizada
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monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a
quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor.

a) Ocorréncia (Constatagao 3): nao comprovagdo da boa e regular aplicacao dos recursos
do Sistema Unico de Satde (SUS) repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo
Municipal de Saude de Rosario/MA no periodo de dezembro/2010 a fevereiro/2011, referente ao Bloco
de Atencdo Basica - Estratégia Agentes Comunitarios de Satde (ACS), gerando necessidade de
ressarcimento no valor total de R$2.142,00, constatado pelo Denasus no Relatorio de
Auditoria 11.196/2011;

b) conduta do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino: ndo comprovar a regular
aplicagdo dos recursos recebidos do Sistema Unico de Satide (SUS), visto que utilizou os recursos
destinados ao pagamento de agentes comunitarios de saude no periodo de dezembro/2010 a
fevereiro/2011 com despesas diversas da pactuada, demonstrado que ndo hé sobra do valor
disponibilizado a mais na conta especifica, nem aplicacdo financeira de verbas nao utilizadas; quando
deveria utilizar os recursos desta modalidade apenas para pagamento de agentes comunitarios de satide
e devolver as verbas repassadas a maior até que o cadastro fosse corrigido;

c) conduta da Sra. Maria do Socorro Morais Padre: ndo comprovar a regular aplicagdo
dos recursos recebidos do Sistema Unico de Saude (SUS), visto que utilizou os recursos destinados ao
pagamento de agentes comunitarios de satde no periodo de dezembro/2010 a fevereiro/2011 com
despesas diversas da pactuada, demonstrado que nao hé sobra do valor disponibilizado a mais na conta
especifica, nem aplicacdo financeira de verbas nao utilizadas; quando deveria utilizar os recursos desta
modalidade apenas para pagamento de agentes comunitarios de satde e devolver as verbas repassadas a
maior até que o cadastro fosse corrigido;

d) nexo de causalidade: a utilizagdo de recursos destinados ao pagamento de agentes
comunitarios de saude para outra finalidade qualquer, causou dano ao erario por desvio de finalidade da
verba recebida, pois o Fundo Municipal de Satude recebeu indevidamente recursos para o pagamento de
106 agentes de satde, mas foi constatada a presencga de apenas 105 agentes e ndo houve devolucao dos
valores recebidos a maior;

e) dispositivos legais violados: Portaria GM 648/2006, capitulo II, item 2; Lei 4.320/1964,
art. 63; Decreto 93.872/1986, art.s 36, 66, 145 e 148;

DATA DA VALOR
OCORRENCIA ORIGINAL (RS)
17/12/2010 714,00
18/2/2011 1.428,00
Valor atualizado até 23/1/2018: R$ 3.284,49
36.7. Realizar a citagdo do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68), ex-

Prefeito Municipal de Rosario/MA (gestao de janeiro/2009 a dezembro/2014), solidario com o Sr. José
de Jesus Silva Santos (CPF 269.678.803-06), ex-Secretario Municipal de Finangas (2009-2014), com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alega¢des de defesa e/ou recolham aos cofres
do Fundo Municipal de Saude de Rosario/MA a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a
partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor.

a) Ocorréncia (Constatacio 4): ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos
do Sistema Unico de Satde (SUS) repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo
Municipal de Satide de Rosario/MA no periodo de julho/2009 a novembro/2010, referente ao Bloco de
Atengdo Basica - Estratégia Agentes Comunitarios de Saude (ACS), resultando em proposta de
ressarcimento de R$ 247.189,62, constatada pelo Denasus no Relatorio de Auditoria 11.196/2011;
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b) conduta do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino: ordenar pagamentos de despesas
a partir documentos inidoneos e deixar de apresentar documentos comprobatérios da regular aplicacao
de despesas ordenadas, quando deveria efetuar pagamentos de despesas a partir de documentos validos
e apresentar a comprovacao de que todas as despesas realizadas foram regulares;

c) conduta do Sr. José de Jesus Silva Santos: efetuar pagamentos de despesas a partir
documentos inidoneos e deixar de apresentar documentos comprobatorios da regular aplicagdo de
despesas ordenadas, quando deveria efetuar pagamentos de despesas a partir de documentos validos e
apresentar a comprovacao de que todas as despesas realizadas foram regulares;

d) nexo de causalidade: o pagamento de despesas a partir de documentos inidoneos e a falta
de apresentagdo dos documentos das demais despesas pagas pelo prefeito e pelo secretario de finangas
causou a utilizagdo indevida de recursos federais aos quais estavam responsaveis;

e) dispositivos legais violados: Constituicdo Federal, art. 70, pardgrafo unico;
Lei 8.443/1992, art. 8° Lei Complementar 101/2000, art. 25, § 2°% Lei 4.320/1964, art. 63;
Decreto 93.872/1986, art.s 36, 66, 145 e 148;

DATA DA VALOR
OCORRENCIA | ORIGINAL (RS)
11/12/2009 167.995,81
4/11/2010 79.193,81

Valor atualizado até 22/1/2018: R$ 398.422,96
(Considerando como data da ocorréncia a do ultimo repasse de cada ano)

36.8. Realizar a citagdo do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68), ex-
Prefeito Municipal de Rosario/MA (gestdo de janeiro/2009 a dezembro/2014), solidario com a Sra.
Maria do Socorro Morais Padre (CPF 407.649.233-15), ex-Secretaria Municipal de Saude (maio/2010-
2014), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 202, incisos I
e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alega¢des de defesa e/ou recolham aos
cofres do Fundo Municipal de Saide de Rosario/MA a quantia abaixo indicada, atualizada
monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a
quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor.

a) Ocorréncia (Constatacio 4): ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos
do Sistema Unico de Satde (SUS) repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo
Municipal de Satide de Rosario/MA no periodo de dezembro/2010 a fevereiro/2011, referente ao Bloco
de Atengdo Bésica - Estratégia Agentes Comunitarios de Satde (ACS), resultando em proposta de
ressarcimento de R$ 11.602,07, constatada pelo Denasus no Relatorio de Auditoria 11.196/2011;

b) conduta do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino: ordenar pagamentos de despesas
a partir documentos inidoneos e deixar de apresentar documentos comprobatérios da regular aplicacao
de despesas ordenadas, quando deveria efetuar pagamentos de despesas a partir de documentos validos
e apresentar a comprovagado de que todas as despesas realizadas foram regulares;

c) conduta da Sra. Maria do Socorro Morais Padre: efetuar pagamentos de despesas a
partir documentos inidoneos e deixar de apresentar documentos comprobatdrios da regular aplicagdo de
despesas ordenadas, quando deveria efetuar pagamentos de despesas a partir de documentos validos e
apresentar a comprovagao de que todas as despesas realizadas foram regulares;

d) nexo de causalidade: o pagamento de despesas a partir de documentos inidoneos ¢ a falta
de apresentagdo dos documentos das demais despesas pagas pelo prefeito e pela secretaria de saude
causou a utilizagdo indevida de recursos federais aos quais estavam responsaveis;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58297777.
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e) dispositivos legais violados: Constituicdo Federal, art. 70, paragrafo unico;
Lei 8.443/1992, art. 8°; Lei Complementar 101/2000, art. 25, § 2°% Lei 4.320/1964, art. 63;
Decreto 93.872/1986, art.s 36, 66, 145 e 148;
DATA DA VALOR
OCORRENCIA ORIGINAL (RS)
13/12/2010 11.602,07

Valor atualizado até 22/1/2018: R$ 17.963,48

36.9. Realizar a citagdo do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68), ex-
Prefeito Municipal de Rosario/MA (gestao de janeiro/2009 a dezembro/2014), solidario com o Sr. José
de Jesus Silva Santos (CPF 269.678.803-06), ex-Secretario Municipal de Financas (2009-2014) e com
o municipio de Rosario/MA (CNPJ 41.479.569/0001-69), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos | e 11, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze
dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundo Municipal de Satde de
Rosario/MA a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislagdo em vigor.

a) Ocorréncia (Constatacio 5): ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
do Sistema Unico de Satde (SUS) repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo
Municipal de Satde de Rosario/MA, Bloco Atengdo Basica no ano de 2010, referente a aquisicdo
indevida de medicamentos, resultando em proposta de ressarcimento de R$ 9.427,50, constatado pelo
Denasus no Relatorio de Auditoria 11.196/2011;

b) conduta do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino: realizar pagamentos de despesas
com a aquisi¢do de medicamentos ndo relacionados ao Bloco de Financiamento especifico, em
desacordo com o art. 6° da Portaria GM/MS 204/2007;

c) conduta do Sr. José de Jesus Silva Santos: realizar pagamentos de despesas com a
aquisicdo de medicamentos ndo relacionados ao Bloco de Financiamento especifico, em desacordo com
o art. 6° da Portaria GM/MS 204/2007;

d) Nexo de Causalidade: o pagamento de despesas com a aquisi¢do de medicamentos nao
relacionados ao Bloco de Financiamento especifico, realizadas pelo prefeito municipal e pelo secretério
de finangas, causou a utilizacao indevida de recursos federais aos quais estavam responsaveis;

e) conduta do municipio de Rosario/MA: beneficiar-se da aplicagdo irregular de recursos
do SUS repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Saude de
Rosario/MA, no Bloco Aten¢ao Baésica, para efetuar pagamentos de despesas nao relacionadas ao bloco
de financiamento especifico;

f) nexo de causalidade: a aplicacdo dos recursos em beneficio da pessoa juridica, mas em
finalidade diversa da pactuada ou da definida em lei pagamento por parte do municipio de Rosario/MA,
implicou em aplicagdo irregular dos recursos repassados pelo FNS ao Fundo Municipal de Satde de
Rosario/MA, com consequente beneficiamento indevido de recursos federais por parte do ente
municipal;

g) dispositivos legais violados: Portaria GM/MS 204/2007, art. 6°;

DATA DA VALOR
OCORRENCIA | ORIGINAL (R$)
27/1/2010 9.427,50

Valor atualizado até 29/12/2017: R$ 15.363,05

(Considerando como data da ocorréncia a do repasse imediatamente anterior)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58297777.
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36.10. Realizar a citagao do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68), ex-
Prefeito Municipal de Rosario/MA (gestao de janeiro/2009 a dezembro/2014), solidario com o Sr. José
de Jesus Silva Santos (CPF 269.678.803-06), ex-Secretario Municipal de Finangas (2009-2014) e com
o municipio de Rosario/MA (CNPJ 41.479.569/0001-69), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze
dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundo Municipal de Satde de
Rosario/MA a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislagdo em vigor.

a) Ocorréncia (Constatacio 6): ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
do Sistema Unico de Satde (SUS) repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo
Municipal de Saude de Rosario/MA, no Bloco Atengdo Bésica, Estratégia de Nucleo de Apoio a Saude
da Familia (NASF), no periodo de setembro/2009 a novembro/2010, resultando em proposta de
ressarcimento de R$ 239.040,45, constatado pelo Denasus no Relatério de Auditoria 11.196/2011;

b) conduta do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino: nio comprovar a regular
aplicagdo dos recursos recebidos do Sistema Unico de Satide (SUS), visto que realizou pagamento de
despesas com recursos do NASF para finalidade diversa da estabelecida para a acdo, visto que a
composicdo minima de profissionais nos NASF de Rosario/MA estava aquém do exigido pela Portaria
MS 154/2008, quando deveria efetuar o pagamento de despesas estritamente ligadas ao funcionamento
do NASF, conforme preconizado na legislacao especifica;

c) conduta do Sr. José de Jesus Silva Santos: ndo comprovar a regular aplicacao dos
recursos recebidos do Sistema Unico de Satide (SUS), visto que realizou pagamento de despesas com
recursos do NASF para finalidade diversa da estabelecida para a agdo, visto que a composi¢do minima
de profissionais nos NASF de Rosario/MA estava aquém do exigido pela Portaria MS 154/2008, quando
deveria efetuar o pagamento de despesas estritamente ligadas ao funcionamento do NASF, conforme
preconizado na legislacdo especifica, no periodo de setembro/2009 a novembro/2010;

d) nexo de causalidade: o pagamento de despesas nao relacionadas ao Bloco de
Financiamento especifico, realizadas pelo prefeito e pelo secretario de finangas, causou a utilizagao
indevida de recursos federais aos quais estava responsavel;

e) conduta do municipio de Rosario/MA: beneficiar-se da aplicagdo irregular de recursos
do SUS repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Saude de
Rosario/MA, no Bloco Atengao Baésica, para efetuar pagamentos de despesas nao relacionadas ao bloco
de financiamento especifico;

f) nexo de causalidade: a aplicacdo dos recursos em beneficio da pessoa juridica, mas em
finalidade diversa da pactuada ou da definida em lei pagamento por parte do municipio de Rosario/MA,
implicou em aplicagdo irregular dos recursos repassados pelo FNS ao Fundo Municipal de Satde de
Rosario/MA, com consequente beneficiamento indevido de recursos federais por parte do ente
municipal;

g) dispositivos legais violados: Constituicdo Federal, art. 70, paragrafo unico;
Lei 8.443/1992, art. 8° Lei Complementar 101/2000, art. 25, § 2°% Lei 4.320/1964, art. 63;
Decreto 93.872/1986, art.s 36, 66, 145 ¢ 148; Portaria MS 154/2008, art. 3°;

DATA DA VALOR
OCORRENCIA | ORIGINAL (RS)

28/12/2009 76.368,62

23/11/2010 162.671,83

Valor atualizado até 22/1/2018: R$ 378.877,06

(Considerando como data da ocorréncia a do ultimo repasse de cada ano)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58297777.
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36.11. Realizar a citagao do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68), ex-
Prefeito Municipal de Rosario/MA (gestdo de janeiro/2009 a dezembro/2014), solidario com a Sra.
Maria do Socorro Morais Padre (CPF 407.649.233-15), ex-Secretaria Municipal de Satde (maio/2010-
2014) e com o municipio de Rosario/MA (CNPJ 41.479.569/0001-69), com fundamento nos arts. 10, §
1°,e 12, incisos I e 11, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundo Municipal de Saude de
Rosario/MA a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislagdo em vigor.

a) Ocorréncia (Constatacio 6): ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
do Sistema Unico de Satde (SUS) repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo
Municipal de Saude de Rosario/MA, no Bloco Atengdo Bésica, Estratégia de Nucleo de Apoio a Saude
da Familia (NASF), no periodo de dezembro/2010 a fevereiro/2011, resultando em proposta de
ressarcimento de R$ 38.304,45, constatado pelo Denasus no Relatorio de Auditoria 11.196/2011;

b) conduta do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino: nio comprovar a regular
aplicagdo dos recursos recebidos do Sistema Unico de Satide (SUS), visto que realizou pagamento de
despesas com recursos do NASF para finalidade diversa da estabelecida para a acdo, visto que a
composicdo minima de profissionais nos NASF de Rosario/MA estava aquém do exigido pela Portaria
MS 154/2008, quando deveria efetuar o pagamento de despesas estritamente ligadas ao funcionamento
do NASF, conforme preconizado na legislacao especifica;

¢) conduta da Sra. Maria do Socorro Morais Padre: ndo comprovar a regular aplicacao
dos recursos recebidos do Sistema Unico de Saude (SUS), visto que realizou pagamento de despesas
com recursos do NASF para finalidade diversa da estabelecida para a ag¢do, visto que a composi¢ao
minima de profissionais nos NASF de Rosario/MA estava aquém do exigido pela Portaria MS 154/2008,
quando deveria efetuar o pagamento de despesas estritamente ligadas ao funcionamento do NASF,
conforme preconizado na legislacao especifica, no periodo de dezembro/2010 a fevereiro/2011;

d) nexo de causalidade: o pagamento de despesas nao relacionadas ao Bloco de
Financiamento especifico, realizadas pelo prefeito e pela secretdria de saude, causou a utilizagao
indevida de recursos federais aos quais estava responsavel;

e) conduta do municipio de Rosario/MA: beneficiar-se da aplicagdo irregular de recursos
do SUS repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Saude de
Rosario/MA, no Bloco Atengao Baésica, para efetuar pagamentos de despesas nao relacionadas ao bloco
de financiamento especifico;

f) nexo de causalidade: a aplicacdo dos recursos em beneficio da pessoa juridica, mas em
finalidade diversa da pactuada ou da definida em lei pagamento por parte do municipio de Rosario/MA,
implicou em aplicagdo irregular dos recursos repassados pelo FNS ao Fundo Municipal de Satde de
Rosario/MA, com consequente beneficiamento indevido de recursos federais por parte do ente
municipal;

g) dispositivos legais violados: Constituicdo Federal, art. 70, paragrafo unico;
Lei 8.443/1992, art. 8° Lei Complementar 101/2000, art. 25, § 2°% Lei 4.320/1964, art. 63;
Decreto 93.872/1986, art.s 36, 66, 145 ¢ 148; Portaria MS 154/2008, art. 3°;

DATA DA VALOR
OCORRENCIA ORIGINAL (RS)
24/2/2011 38.304,45

Valor atualizado até 22/1/2018: R$ 58.448,76

36.12. Realizar a citagdo do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68), ex-
Prefeito Municipal de Rosario/MA (gestao de janeiro/2009 a dezembro/2014), soliddrio com o Sr. José

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58297777.
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de Jesus Silva Santos (CPF 269.678.803-06), ex-Secretario Municipal de Finangas (2009-2014), com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I ¢ II, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres
do Fundo Municipal de Saude de Rosario/MA a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a
partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor.

a) Ocorréncia (Constatagao 7): nao comprovacgdo da boa e regular aplicagao dos recursos
do Sistema Unico de Satde (SUS) repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo
Municipal de Saude de Rosario/MA, no Bloco Atencao Bésica, Programa Satde da Familia (PSF), no
periodo de margo/2009 a dezembro/2009, resultando em proposta de ressarcimento de R$ 73.808,03,
constatado pelo Denasus no Relatério de Auditoria 11.196/2011;

b) conduta do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino: ordenar pagamentos de servigo
de locagdo de veiculos para transporte dos profissionais de satide do Programa Saude da Familia sem
cobertura de contrato, sem realizagdo do procedimento licitatorio e sem comprovagdo da efetiva
execugao por parte dos locadores;

c) conduta do Sr. José de Jesus Silva Santos: realizar pagamentos de servico de locagao
de veiculos para transporte dos profissionais de satide do Programa Satude da Familia sem cobertura de
contrato, sem realizacdo do procedimento licitatorio e sem comprovagdo da efetiva execucdo por parte
dos locadores;

d) nexo de causalidade: o pagamento de despesas sem cobertura de contrato, sem realizagao
do procedimento licitatorio e sem comprovagdo da efetiva execugdo pelo prefeito e pelo secretario de
finangas causou a utilizacdo indevida de recursos federais aos quais estava responsavel;

e) dispositivos legais violados: art.s 3° e 62 da Lei 8.666/1993; art.s 62 e¢ 63 da
Lei 4.320/1964;

DATA DA VALOR
OCORRENCIA | ORIGINAL (R$)
21/12/2009 73.808,03

Valor atualizado até 23/1/2018: R$ 120.727,79
(Considerando como data da ocorréncia a do ultimo repasse de cada ano)

36.13. Realizar a citagao do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68), ex-
Prefeito Municipal de Rosario/MA (gestao de janeiro/2009 a dezembro/2014), solidario com o Sr. José
de Jesus Silva Santos (CPF 269.678.803-06), ex-Secretario Municipal de Finangas (2009-2014) e com
o municipio de Rosario/MA (CNPJ 41.479.569/0001-69), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze
dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundo Municipal de Satude de
Rosario/MA a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislagao em vigor.

a) Ocorréncia (Constatacio 8): ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
do Sistema Unico de Saude (SUS) repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo
Municipal de Satde de Rosario/MA, no Bloco Atencdo Basica, Estratégia Saude da Familia (PSF), no
periodo de mar¢o/2009 a novembro/2010, visto que houve pagamentos da remuneragao do Coordenador
da Vigilancia Epidemiologica foram feitos com recursos do Bloco de Atencao Basica, contrariando o
art. 6° da Portaria GM/MS 204/2007, resultando em proposta de ressarcimento de R$ 63.063,67,
constatado pelo Denasus no Relatorio de Auditoria 11.196/2011;

b) conduta do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino: ndo comprovar a regular

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58297777.
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aplicacio dos recursos recebidos do Sistema Unico de Satde (SUS), visto que realizou os pagamentos
das remuneragdes do Coordenador da Vigilancia Epidemiologica com recursos do Bloco de Atencao
Basica, contrariando o art. 6° da Portaria GM/MS 204/2007;

c) conduta do Sr. José de Jesus Silva Santos: ndo comprovar a regular aplicacdo dos
recursos recebidos do Sistema Unico de Satde (SUS), visto que realizou, no periodo de mar¢o/2009 a
novembro/2010, os pagamentos das remuneracdes do Coordenador da Vigilancia Epidemioldgica com
recursos do Bloco de Atencao Basica, contrariando o art. 6° da Portaria GM/MS 204/2007;

d) nexo de causalidade: o pagamento de despesas ndo relacionadas ao Bloco de
Financiamento especifico, realizadas pelo prefeito e pelo secretario de finangas, causou a utilizagao
indevida de recursos federais aos quais estava responsavel;

e) conduta do municipio de Rosario/MA: beneficiar-se da aplicagdo irregular de recursos
do SUS repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Saude de
Rosario/MA, no Bloco Ateng¢ao Bésica, para efetuar pagamentos de despesas nao relacionadas ao bloco
de financiamento especifico;

f) nexo de causalidade: a aplicacdo dos recursos em beneficio da pessoa juridica, mas em
finalidade diversa da pactuada ou da definida em lei pagamento por parte do municipio de Rosario/MA,
implicou em aplicacao irregular dos recursos repassados pelo FNS ao Fundo Municipal de Satde de
Rosario/MA, com consequente beneficiamento indevido de recursos federais por parte do ente
municipal;

g) dispositivos legais violados: Constituicdo Federal, art. 70, pardgrafo unico;
Lei 8.443/1992, art. 8° Lei Complementar 101/2000, art. 25, § 2°% Lei 4.320/1964, art. 63;
Decreto 93.872/1986, art.s 36, 66, 145 e 148; Portaria MS 154/2008, art. 3°;

DATA DA VALOR

OCORRENCIA | ORIGINAL (R$)
21/12/2009 32.854,19
20/10/2010 30.209,48

Valor atualizado até 23/1/2018: R$ 101.254,73
(Considerando como data da ocorréncia a do ultimo repasse de cada ano)

36.14. Realizar a citagdo do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68), ex-
Prefeito Municipal de Rosario/MA (gestdo de janeiro/2009 a dezembro/2014), solidario com a Sra.
Maria do Socorro Morais Padre (CPF 407.649.233-15), ex-Secretaria Municipal de Saude (maio/2010-
2014) e com o municipio de Rosario/MA (CNPJ 41.479.569/0001-69), com fundamento nos arts. 10, §
1° ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundo Municipal de Satde de
Rosario/MA a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislacdo em vigor.

a) Ocorréncia (Constatacio 8): ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos
do Sistema Unico de Satde (SUS) repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo
Municipal de Satde de Rosario/MA, no Bloco Atencdo Basica, Estratégia Saude da Familia (PSF), no
periodo de dezembro/2010 a fevereiro/2011, visto que houve pagamentos da remuneragdo do
Coordenador da Vigilancia Epidemioldgica foram feitos com recursos do Bloco de Atengdo Bésica,
contrariando o art. 6° da Portaria GM/MS 204/2007, resultando em proposta de ressarcimento de
R$ 9.000,00, constatado pelo Denasus no Relatorio de Auditoria 11.196/2011;

b) conduta do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino: ndo comprovar a regular
aplicacdo dos recursos recebidos do Sistema Unico de Saude (SUS), visto que realizou os pagamentos
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das remunerac¢des do Coordenador da Vigilancia Epidemioldgica com recursos do Bloco de Atencgao
Basica, contrariando o art. 6° da Portaria GM/MS 204/2007,;

c) conduta da Sra. Maria do Socorro Morais Padre: ndo comprovar a regular aplicacao
dos recursos recebidos do Sistema Unico de Saude (SUS), visto que realizou, no periodo de
dezembro/2010 a fevereiro/2011, os pagamentos das remuneragdes do Coordenador da Vigilancia
Epidemioldgica com recursos do Bloco de Atengdo Basica, contrariando o art. 6° da Portaria
GM/MS 204/2007;

d) nexo de causalidade: o pagamento de despesas ndo relacionadas ao Bloco de
Financiamento especifico, realizadas pelo prefeito e pela secretaria de saude, causou a utilizagao
indevida de recursos federais aos quais estava responsavel;

e) conduta do municipio de Rosario/MA: beneficiar-se da aplicagdo irregular de recursos
do SUS repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Saude de
Rosario/MA, no Bloco Atencao Bésica, para efetuar pagamentos das remuneragdes do Coordenador da
Vigilancia Epidemioldgica, despesas ndo relacionadas ao bloco de financiamento especifico;

f) nexo de causalidade: a aplicacdo dos recursos em beneficio da pessoa juridica, mas em
finalidade diversa da pactuada ou da definida em lei pagamento por parte do municipio de Rosario/MA,
implicou em aplicacao irregular dos recursos repassados pelo FNS ao Fundo Municipal de Satde de
Rosario/MA, com consequente beneficiamento indevido de recursos federais por parte do ente
municipal;

g) dispositivos legais violados: Portaria MS 204/2007, art. 6°

DATADA | ORIGINAL
OCORRENCIA ®S)
15/02/2011 9.000,00

Valor atualizado até 23/1/2018: R$ 13.733,10

36.15. Realizar a citagdo do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68), ex-
Prefeito Municipal de Rosario/MA (gestao de janeiro/2009 a dezembro/2014), soliddrio com o Sr. José
de Jesus Silva Santos (CPF 269.678.803-06), ex-Secretario Municipal de Finangas (2009-2014) e com
a empresa M. L. Barbosa Santos (CNPJ 63.426.472/0001-20), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze
dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundo Municipal de Satde de
Rosario/MA a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislacdo em vigor.

a) Ocorréncia (Constatacido 9): ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos
do Sistema Unico de Satde (SUS) repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo
Municipal de Saude de Rosario/MA, nos Bloco de Atencdo Bésica e Vigilancia em Saude, no de 2010,
resultando em proposta de ressarcimento de R$ 159.423,66, constatado pelo Denasus no Relatorio de
Auditoria 11.196/2011;

b) conduta do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino: ndo comprovar a boa e regular
aplicagdo dos recursos recebidos do Sistema Unico de Satude (SUS), na modalidade fundo-a-fundo,
repassados pelo FNS ao Fundo Municipal de Saude de Rosario/MA no periodo de janeiro/2010 a
novembro/2010, referente aos Blocos de Atencao Basica e Vigilancia em Saude, devido a ordenacao de
pagamentos a partir de documentagao insuficiente para comprovar a entrega das mercadorias, visto estar
firmada em notas fiscais que macularam a fase de liquidacao das despesas (atestes por pessoa da area
financeira, quando deveria ser da area da saude;
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c) conduta do Sr. José de Jesus Silva Santos: ndo comprovar a boa e regular aplicacao dos
recursos recebidos do Sistema Unico de Saude (SUS), na modalidade fundo-a-fundo, repassados pelo
FNS ao Fundo Municipal de Satide de Rosario/MA no periodo de janeiro/2010 a novembro/2010,
referente aos Blocos de Atengdo Bésica e Vigilancia em Saude, devido a realizagdo de pagamentos a
partir de documentacao insuficiente para comprovar a entrega das mercadorias, visto estar firmada em
notas fiscais que macularam a fase de liquidag@o das despesas (atestes por pessoa da area financeira,
quando deveria ser da area da saude;

d) nexo de causalidade: a ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos federais
recebidos, visto apresentados documentos insuficientes para comprovarem a entrega das mercadorias,
evidenciou a aplicacdo irregular dos recursos repassados pelo FNS ao Fundo Municipal de Satde de
Rosario/MA;

e) conduta da empresa M. L. Barbosa Santos (CNPJ 63.426.472/0001-20): receber
indevidamente pagamentos oriundos de recursos do Sistema Unico de Satide (SUS), pagos pelo Fundo
Municipal de Satde de Rosario/MA no periodo de janeiro/2010 a novembro/2010, visto ndo ter ocorrido
a efetiva entrega das mercadorias.

f) nexo de causalidade: o recebimento de pagamentos por parte da empresa contratada,
causou prejuizo aos cofres publicos, vez que ndo houve a efetiva entrega das mercadorias.

g) dispositivos legais violados: : Lei 4.320/1964, arts. 62 e 63; Lei 8.666/1993, arts. 73,

inciso II;
DATA DA VALOR
OCORRENCIA ORIGINAL (RS)

6/1/2010 6.415,50
1/6/2010 15.054,00
15/6/2010 28.215,05
16/7/2010 30.000,00
2/8/2010 35.000,00
6/9/2010 7.000,00
13/9/2010 12.123,00
30/9/2010 19.340,00
6/10/2010 6.276,11

Valor atualizado até 23/1/2018: R$ 252.239,91
(Considerando como data da ocorréncia a do ultimo repasse de cada ano)

36.16. Realizar a citagdo do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68), ex-
Prefeito Municipal de Rosario/MA (gestao de janeiro/2009 a dezembro/2014), solidario com a Sra.
Maria do Socorro Morais Padre (CPF 407.649.233-15), ex-Secretaria Municipal de Saude (maio/2010-
2014) e com a empresa M. L. Barbosa Santos (CNPJ 63.426.472/0001-20), com fundamento nos arts. 10,
§ 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, para que, no prazo
de quinze dias, apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundo Municipal de Saiude
de Rosario/MA a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislacdo em vigor.

a) Ocorréncia (Constatacao 9): nao comprovacgado da boa e regular aplicagao dos recursos
do Sistema Unico de Satde (SUS) repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo
Municipal de Satde de Rosario/MA, nos Bloco de Atencao Basica e Vigilancia em Satde, nos anos de
2009 e 2010, resultando em proposta de ressarcimento de R$ 40.610,00, constatado pelo Denasus no
Relatorio de Auditoria 11.196/2011;

b) conduta do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino: ndo comprovar a boa e regular
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aplicagdo dos recursos recebidos do Sistema Unico de Satude (SUS), na modalidade fundo-a-fundo,
repassados pelo FNS ao Fundo Municipal de Saude de Rosario/MA no periodo de julho/2009 a
fevereiro/2011, referente aos Blocos de Atengdo Basica e Vigilancia em Saude, devido a ordenagdo de
pagamentos a partir de documentagao insuficiente para comprovar a entrega das mercadorias, visto estar
firmada em notas fiscais que macularam a fase de liquidacao das despesas (atestes por pessoa da area
financeira, quando deveria ser da area da saude;

c) conduta da Sra. Maria do Socorro Morais Padre: ndo comprovar a boa e regular
aplicagdo dos recursos recebidos do Sistema Unico de Satde (SUS), na modalidade fundo-a-fundo,
repassados pelo FNS ao Fundo Municipal de Saude de Rosario/MA no periodo de dezembro/2010 a
fevereiro/2011, referente ao Bloco de Atengdo Bésica, devido a realizagdo de pagamentos a partir de
documentacao insuficiente para comprovar a entrega das mercadorias, visto estar firmada em notas
fiscais que macularam a fase de liquidacdo das despesas (atestes por pessoa da area financeira, quando
deveria ser da area da saude;

d) nexo de causalidade: a ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos federais
recebidos, visto apresentados documentos insuficientes para comprovarem a entrega das mercadorias,
evidenciou a aplicacdo irregular dos recursos repassados pelo FNS ao Fundo Municipal de Satde de
Rosario/MA;

e) conduta da empresa M. L. Barbosa Santos (CNPJ 63.426.472/0001-20): receber
indevidamente pagamentos oriundos de recursos do Sistema Unico de Satide (SUS), pagos pelo Fundo
Municipal de Satide de Rosario/MA no periodo de outubro/2010 a fevereiro/2011, visto ndo ter ocorrido
a efetiva entrega das mercadorias.

f) nexo de causalidade: o recebimento de pagamentos por parte da empresa contratada,
causou prejuizo aos cofres publicos, vez que ndo houve a efetiva entrega das mercadorias.

g) dispositivos legais violados: Lei 4.320/1964, arts. 62 e 63; Lei 8.666/1993, arts. 73,
inciso II;

DATA DA OCORRENCIA | VALOR ORIGINAL (RS)

23/12/2010 10.610,00
14/1/2011 10.000,00
23/2/2011 20.000,00

Valor atualizado até 23/1/2018: R$ 62.330,67

36.17. Realizar a citagdo do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68), ex-
Prefeito Municipal de Rosario/MA (gestao de janeiro/2009 a dezembro/2014), solidario com o Sr. José
de Jesus Silva Santos (CPF 269.678.803-06), ex-Secretario Municipal de Finangas (2009-2014) e com
a empresa R. S. Fontenele Veras (CNPJ 08.576.968/0001-72), com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12,
incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze
dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundo Municipal de Saude de
Rosario/MA a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislacdo em vigor.

a) Ocorréncia (Constatacio 9): ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos
do Sistema Unico de Satide (SUS) repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo
Municipal de Saude de Rosario/MA, nos Bloco de Atencao Basica e Vigilancia em Saude, nos anos de
2009 e 2010, resultando em proposta de ressarcimento de R$ 376.909,32, constatado pelo Denasus no
Relatorio de Auditoria 11.196/2011;

b) conduta do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino: ndo comprovar a boa e regular
aplicagdo dos recursos recebidos do Sistema Unico de Saude (SUS), na modalidade fundo-a-fundo,
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repassados pelo FNS ao Fundo Municipal de Satide de Rosario/MA no periodo de julho/2009 a
novembro/2010, referente aos Blocos de Aten¢do Basica e Vigilancia em Saude, devido a ordenacao de
pagamentos a partir de documentagao insuficiente para comprovar a entrega das mercadorias, visto estar
firmada em notas fiscais que macularam a fase de liquidacdo das despesas (atestes por pessoa da area
financeira, quando deveria ser da area da saude;

c) conduta do Sr. José de Jesus Silva Santos: ndo comprovar a boa e regular aplicacao dos
recursos recebidos do Sistema Unico de Satide (SUS), na modalidade fundo-a-fundo, repassados pelo
FNS ao Fundo Municipal de Saude de Rosario/MA no periodo de julho/2009 a novembro/2010, referente
aos Blocos de Atencdo Basica e Vigilancia em Satde, devido a realizagdo de pagamentos a partir de
documentacdo insuficiente para comprovar a entrega das mercadorias, visto estar firmada em notas
fiscais que macularam a fase de liquidag¢do das despesas (atestes por pessoa da area financeira, quando
deveria ser da area da saude;

d) nexo de causalidade: a ndo comprovacao da regular aplicacdo dos recursos federais
recebidos, visto apresentados documentos insuficientes para comprovarem a entrega das mercadorias,
evidenciou a aplicagdo irregular dos recursos repassados pelo FNS ao Fundo Municipal de Satde de
Rosario/MA;

h) conduta da empresa R. S. Fontenele Veras (CNPJ 08.576.968/0001-72): receber
indevidamente pagamentos oriundos de recursos do Sistema Unico de Satide (SUS), pagos pelo Fundo
Municipal de Satde de Rosario/MA no periodo de julho/2009 a novembro/2010, visto ndo ter ocorrido
a efetiva entrega das mercadorias.

e) nexo de causalidade: o recebimento de pagamentos por parte da empresa contratada,
causou prejuizo aos cofres publicos, vez que ndo houve a efetiva entrega das mercadorias.

f) dispositivos legais violados: Lei 4.320/1964, arts. 62 e 63; Lei 8.666/1993, arts. 73,

inciso II;
DATA DA VALOR DATA DA VALOR
OCORRENCIA | ORIGINAL (RS) OCORRENCIA ORIGINAL (RS)

3/8/2009 26.000,00 3/2/2010 16.000,00
11/9/2009 54.440,00 8/2/2010 10.000,00
13/11/2009 4.000,00 4/5/2010 34.207,00
4/1/2010 116.752,00 7/7/2010 16.808,00
15/1/2010 19.000,00 14/7/2010 6.000,00
21/1/2010 13.840,00 19/8/2010 13.000,00
22/1/2010 20.060,28 23/9/2010 4.026,00
27/1/2010 12.776,04 20/10/2010 10.000,00

Valor atualizado até 23/1/2018: R$ 611.762,25
(Considerando como data da ocorréncia a do ultimo repasse de cada ano)

36.18. Realizar a citagdo do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68), ex-
Prefeito Municipal de Rosario/MA (gestdo de janeiro/2009 a dezembro/2014), solidario com a Sra.
Maria do Socorro Morais Padre (CPF 407.649.233-15), ex-Secretaria Municipal de Saude (maio/2010-
2014) e com a empresa R. S. Fontenele Veras (CNPJ 08.576.968/0001-72), com fundamento nos arts. 10,
§ 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, para que, no prazo
de quinze dias, apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundo Municipal de Saiude
de Rosario/MA a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislacdo em vigor.

a) Ocorréncia (Constatacao 9): ndo comprovagao da boa e regular aplicagao dos recursos
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do Sistema Unico de Saude (SUS) repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo
Municipal de Saiude de Rosario/MA, nos Bloco de Atencao Bésica e Vigilancia em Satde, no ano 2010,
resultando em proposta de ressarcimento de R$ 14.000,00, constatado pelo Denasus no Relatorio de
Auditoria 11.196/2011;

b) conduta do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino: ndo comprovar a boa e regular
aplicagdo dos recursos recebidos do Sistema Unico de Satude (SUS), na modalidade fundo-a-fundo,
repassados pelo FNS ao Fundo Municipal de Saude de Rosario/MA no periodo de dezembro/2010 a
fevereiro/2011, referente aos Blocos de Atencao Basica e Vigilancia em Satde, devido a ordenagdo de
pagamentos a partir de documentagao insuficiente para comprovar a entrega das mercadorias, visto estar
firmada em notas fiscais que macularam a fase de liquidacdo das despesas (atestes por pessoa da area
financeira, quando deveria ser da area da satde;

c) conduta da Sra. Maria do Socorro Morais Padre: ndo comprovar a boa e regular
aplicagdo dos recursos recebidos do Sistema Unico de Satde (SUS), na modalidade fundo-a-fundo,
repassados pelo FNS ao Fundo Municipal de Satide de Rosario/MA no periodo de dezembro/2010 a
fevereiro/2011, referente ao Bloco de Atencao Basica, devido a realizagdo de pagamentos a partir de
documentacdo insuficiente para comprovar a entrega das mercadorias, visto estar firmada em notas
fiscais que macularam a fase de liquidag¢do das despesas (atestes por pessoa da area financeira, quando
deveria ser da area da saude;

d) nexo de causalidade: a ndo comprovacao da regular aplicacdo dos recursos federais
recebidos, visto apresentados documentos insuficientes para comprovarem a entrega das mercadorias,
evidenciou a aplicagdo irregular dos recursos repassados pelo FNS ao Fundo Municipal de Satde de
Rosario/MA;

1) conduta da empresa R. S. Fontenele Veras (CNPJ 08.576.968/0001-72): receber
indevidamente pagamentos oriundos de recursos do Sistema Unico de Satide (SUS), pagos pelo Fundo
Municipal de Saude de Rosario/MA no periodo de outubro/2010 a fevereiro/2011, visto ndo ter ocorrido
a efetiva entrega das mercadorias.

e) nexo de causalidade: o recebimento de pagamentos por parte da empresa contratada,
causou prejuizo aos cofres publicos, vez que ndo houve a efetiva entrega das mercadorias.

f) dispositivos legais violados: Lei 4.320/1964, arts. 62 e 63; Lei 8.666/1993, arts. 73,
inciso II;

DATA DA VALOR
OCORRENCIA | ORIGINAL (R$)
22/2/2011 14.000,00

Valor atualizado até 23/1/2018: R$ 21.362,60

(Considerando como data da ocorréncia a do ultimo repasse de cada ano)

36.19. Informar aos responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito ora
apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

36.20. Encaminhar copia do exame técnico junto as citagdes

SECEX-AM, em 2 de Fevereiro de 2018.

(Assinado eletronicamente)
SAMUEL CAVALCANTI VIEIRA
AUFC —Mat. 11112-0
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Anexo | — Matriz de Responsabilizagdo — TC 017.211/2017-4

Ocorréncia

Responsavel

Periodo de
exercicio

Conduta

Nexo de causalidade

Culpabilidade

1. Nao comprovagdo da regular
aplicagdo dos recursos do SUS
repassados na modalidade fundo-a-
fundo pelo FNS ao Fundo Municipal
de Saude de Rosario/MA, referente
ao Bloco de Atengao Basica, nos
anos de 2002, 2003, visto que nao
foi apresentada nenhuma
documentagdo comprobatéria da
utilizagdo dos recursos recebidos.

Raimundo Jodo Pires
Saldanha Neto (CPF
022.340.173-00), ex-
Prefeito Municipal de
Rosario/MA

Janeiro/2001 a
dezembro/2004

Nao comprovar a boa e regular aplicagdo dos
recursos do Programa de Atengdo Basica no
periodo de janeiro/2002 a dezembro/2003, no
valor de R$ 1.908.694,02 recebidos do SUS.

Ivaldo Antonio
Cavalcante (CPF
124.768.383-49), ex-
Prefeito Municipal de
Rosario/MA

Janeiro/2005 a
dezembro/2008

Nao comprovar a boa e regular aplicagdo dos
recursos do Programa de Atengdo Basica no

periodo de janeiro/2007 a dezembro/2007, no
valor de R$ 2.630.890,71, recebidos do SUS.

A falta de apresentagdo
dos documentos de
despesas pelo responsavel
fez nascer a legitima
presuncio de que as
verbas nao foram
empregadas na execugio
do objeto previsto, pois
impediu de se comprovar
a regular aplicac@o dos
recursos recebidos,
configurando-se dano ao
erario.

E razoavel afirmar que era
possivel aos responsaveis
terem consciéncia da
ilicitude em que incorreu,
sendo-lhes exigivel conduta
diversa, haja vista que cabia
a eles, na condigao de
gestores dos recursos do
fundo municipal de saude,
deixar todos os documentos
comprobatodrios de despesas
na Prefeitura para estar a
disposigdo dos orgdos de
controle interno e externo e
apresenta-los sempre que
necessario.

2. Nao comprovacao da boa e
regular aplicacdo dos recursos do
Sistema Unico de Satde (SUS)
repassados na modalidade fundo-a-
fundo pelo FNS ao Fundo Municipal
de Satde de Rosario/MA no periodo
de janeiro/2010 a fevereiro/2011,
referente ao Bloco de Atengdo
Basica, Estratégias Satide da Familia
e Saude Bucal, visto que as equipes
das Estratégias Satde da Familia e
Saude Bucal ndo correspondiam ao
incentivo financeiro pactuado.

Marconi Bimba
Carvalho de Aquino

Nao comprovar a regular aplicagao dos
recursos recebidos do Sistema Unico de Saude
(SUS), visto que ordenou o pagamento de
quinze equipes da Estratégia Saude da Familia

(CPF 104.230.603-68). Janeiro/2009 a |e de nove equipes da Estratégia Satide Bucal,
. . dezembro/2014 |quando deveria efetuar o pagamento de apenas
ex-Prefeito Municipal de . , i N
. dez equipes de Satde da Familia e de trés
Rosario/MA . ,
equipes de Satde Bucal, bem como suspender
os pagamentos das equipes que ndo estivessem
efetivamente trabalhando.
José de Jesus Silva ~ L
Santos (CPF . Nao comprovar a regular aplicagéo dos
Janeiro/2009 a |recursos recebidos do Sistema Unico de Saude
269.678.803-06), ex- . .
_ . novembro/2010 [(SUS), visto que autorizou o pagamento de
Secretario Municipal de . . . ; -
- quinze equipes da Estratégia Saude da Familia
Finangas . L. ,
- e de nove equipes da Estratégia Satide Bucal,
Maria do Socorro .
. quando deveria efetuar o pagamento de apenas
Morais Padre (CPF dez equipes de Saude da Familia e de trés
407.649.233-15), ex- | Dezembro/2010|°<” S44P

Secretaria Municipal de
Saude

a fevereiro/2011

equipes de Saude Bucal, bem como suspender
os pagamentos das equipes que nao estivessem
efetivamente trabalhando.

A ndo comprovagao da
regular aplicagdo dos
recursos federais
recebidos, visto
demonstrada a realizagdo
do pagamento dos salarios
dos profissionais de todas
as equipes das agdes de
Saude da Familia e Saude
Bucal sem excluir as
equipes que ndo prestaram
os efetivos servicos a
comunidade de
Rosario/MA nas agdes
indicadas, ocasionou a
aplicagdo irregular dos
recursos repassados pelo
FNS ao Fundo Municipal
de Saude de Rosario/MA.

E razovel afirmar que os
responsaveis tinham
consciéncia da ilicitude de
seus atos e que,
consideradas as
responsabilidades e as
normas a que estavam
obrigados na condigao
gestores publicos, deles era
exigivel conduta diversa da
que adotaram.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58297777.
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Periodo de

mantida pela Secretaria Municipal
de Saude através do Sistema de
Informagdo de Atencdo Basica
(SIAB), porém, avaliando as folhas
de pagamentos do programa,
detectou-se o pagamento de apenas
105 agentes.

Secretaria Municipal de
Saude

a fevereiro/2011

devolver as verbas repassadas a maior até que
o cadastro fosse corrigido.

constatada a presenca de
apenas 105 agentes e ndo
houve devolugdo dos
valores recebidos a maior.

Ocorréncia Responsavel exercicio Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
3. Néo comprovacao da boa e Marconi Bimba
regular aplicagdo dos recursos do Carvalho de Aquino .
Sistema Unico de Saude (SUS) (CPF 104.230.603-68), j:;‘:g‘g/r f)(/)gg 11
repassados na modalidade fundo-a- |ex-Prefeito Municipal de A utilizagdo de recursos
fundo pelo FNS ao Fundo Municipal Rosario/MA destinados ao pagamento
de Satde de Rosario/MA no periodo | José de Jesus Silva Nao comprovar a regular aplicagdo dos de agentes comunitarios
de julho/2009 a fevereiro/2011, Santos (CPF . recursos recebidos do Sistema Unico de Saude |de satde para outra E razoavel afirmar que os

~ Janeiro/2009 a . - . .
referente ao Bloco de Atengdo 269.678.803-006), ex- (SUS), visto que utilizou os recursos finalidade qualquer, responsaveis tinham
[ . L. . novembro/2010 . L. n o
Basica - Estratégia Agentes Secretario Municipal de destinados ao pagamento de agentes causou dano ao erario por |consciéncia da ilicitude de
Comunitarios de Saude (ACS), visto Finangas comunitarios de saide com despesas diversas |desvio de finalidade da  |[seus atos e que,
que que o valor recebido pelo Fundo da pactuada, demonstrado que nio ha sobra do |verba recebida, pois o consideradas as
Municipal de Satide de Rosario/MA valor disponibilizado a mais na conta Fundo Municipal de responsabilidades e as
para a Estratégia Agentes especifica, nem aplicagdo financeira de verbas |[Saude recebeu normas a que estavam
Comunitarios de Satude (ACS) era . nao utilizadas; quando deveria utilizar os indevidamente recursos  |obrigados na condi¢do
Maria do Socorro . o

para pagamento de 106 agentes Morais Padre (CPF recursos desta modalidade apenas para para o pagamento de 106 |gestores publicos, deles era
comunitarios, devido a informacgao 407.649.233-15). ex- | Dezembro/2010 pagamento de agentes comunitarios de satude e |agentes de satide, mas foi |exigivel conduta diversa da

que adotaram.

4. Nao comprovagao da boa e
regular aplicac¢do dos recursos do
Sistema Unico de Satde (SUS)
repassados na modalidade fundo-a-
fundo pelo FNS ao Fundo Municipal
de Satde de Rosario/MA no periodo
de julho/2009 a fevereiro/2011,
referente aos Programas de Atengdo
Basica — PAB Fixo, de a¢des dos
Agentes Comunitarios de Saude —
ACS e de agoes da Estratégia Saude
da Familia, por ndo apresentagédo de
documentos idoneos para
comprovagao.

Marconi Bimba
Carvalho de Aquino
(CPF 104.230.603-68),
ex-Prefeito Municipal de
Rosario/MA

Janeiro/2009 a
dezembro/2014

Ordenar pagamentos de despesas a partir
documentos inidoneos e deixar de apresentar
documentos comprobatérios da regular
aplicacdo de despesas ordenadas, quando
deveria efetuar pagamentos de despesas a
partir de documentos validos e apresentar a
comprovagdo de que todas as despesas
realizadas foram regulares.

José de Jesus Silva
Santos (CPF
269.678.803-06), ex-
Secretario Municipal de
Financas

Janeiro/2009 a
novembro/2010

Maria do Socorro
Morais Padre (CPE

Dezembro/2010

a fevereiro/2011

Efetuar pagamentos de despesas a partir
documentos inidoneos e deixar de apresentar
documentos comprobatodrios da regular
aplicagdo de despesas ordenadas, quando
deveria efetuar pagamentos de despesas a
partir de documentos validos e apresentar a
comprovacdo de que todas as despesas

O pagamento de despesas
a partir de documentos
inidoneos e a falta de
apresentagdo dos
documentos das demais
despesas pagas pelos
gestores publicos causou a
utiliza¢do indevida de
recursos federais aos quais
estavam responsaveis.

E razoavel afirmar que os
responsaveis tinham
consciéncia da ilicitude de
seus atos e que,
consideradas as
responsabilidades e as
normas a que estavam
obrigados na condigdo
gestores publicos, deles era
exigivel conduta diversa da
que adotaram.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58297777.
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Ocorréncia Responsavel exercicio Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
407.649.233-15), ex- realizadas foram regulares
Secretaria Municipal de
Saude
Marconi Bimba E razovel afirmar que os
. O pagamento de despesas ..
Carvalho de Aquino . C responsaveis tinham
(CPF 104.230.603-68), | 12172008 2 com a aquisiglo de consciéncia da ilicitude de
ex-Prefeito Municipal de Realizar pagamentos de despesas com a relacionados a0 Bloco de  [3€9S atos e que,
Rosario/MA aquisi¢do de medicamentos nao relacionados . . , consideradas as
ao Bloco de Financiamento especifico, em Financiamento especifico, responsabilidades e as
José de Jesus Silva d 4 00 6° d 5 . ’GM MS realizadas pelos gestores p
Santos (CPF esacordo com o artigo a Portaria publicos, causou a normas aque esta\./am
Janeiro/2009 a (204/2007. S . obrigados na condi¢ao
269.678.803-06), ex- novembro/2010 utilizagdo indevida de estores publicos, deles era
5 Nio comprovacio da boa e Secretario Municipal de recursos federais aos quais gxi el (I:)on duta Zliversa da
re;gular aplicggﬁo ((1;05 recursos do Finangas estavam responsaveis. quegadotaram
Sistema Unico de Saade (SUS) A aplicacdo dos recursos
repassados na modalidade fundo-a- em beneficio da pessoa
fundo pelo FNS ao Fundo Municipal juridica, mas em
de Saude de Rosario/MA, Bloco finalidade diversa da
Atengao Basica no ano de 2010, . L. pactuada ou da definida
X R . Beneficiar-se da aplicagdo irregular de .
referente a aquisi¢do indevida de . em lei pagamento por
. recursos do SUS repassados na modalidade L
medicamentos. L . parte do municipio de
Municipio de fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal Rosario/MA. implicou em
Rosario/MA (CNPJ de Satde de Rosario/MA, no Bloco Atengao aplicacio irr;; ulIe)l r dos Nao aplicavel
41.479.569/0001-69) Basica, para efetuar pagamentos de despesas rgcurs((;)s rena Sgs ados pelo
ndo relacionadas ao bloco de financiamento P P
especifico FNS ao Fundo Municipal
’ de Satde de Rosario/MA,
com consequente
beneficiamento indevido
de recursos federais por
parte do ente municipal.
6. Nao comprovacdo da boa e Marconi Bimba Nao comprovar a regular aplicagdo dos O pagamento de despesas |E razoavel afirmar que os
regular aplicagdo dos recursos do Carvalho de Aquino Janeiro/2009 a |TECUIS0s recebidos do Sistema Unico de Satde |ndo relacionadas ao Bloco |responsaveis tinham
Sistema Unico de Satde (SUS) (CPF 104.230.603-68), dezembro/2014 (SUS), visto que realizou pagamento de de Financiamento consciéncia da ilicitude de
repassados na modalidade fundo-a- |ex-Prefeito Municipal de despesas com recursos do NASF para especifico, realizadas seus atos ¢ que,
fundo pelo FNS ao Fundo Municipal Rosario/MA finalidade diversa da estabelecida para a agdo, |pelos gestores publicos, |consideradas as
de Satde de Rosario/MA, no Bloco José de Jesus Silva Janeiro/2009 a |visto que a composi¢ao minima de causou a utilizagdo responsabilidades e as
Atengdo Basica, Estratégia de Santos (CPF novembro/2010 |profissionais nos NASF de Rosario/MA estava |indevida de recursos normas a que estavam

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58297777.
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Periodo de

Portaria 154/2008 do Ministério da
Saude

Secretaria Municipal de
Saude

a fevereiro/2011

Ocorréncia Responsavel exercicio Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
Nucleo de Apoio a Satide da Familia| 269.678.803-06), ex- aquém do exigido pela Portaria MS 154/2008, |federais aos quais estava |obrigados na condi¢ao
(NASF), visto que que a equipe de | Secretario Municipal de quando deveria efetuar o pagamento de responsavel gestores publicos, deles era
profissionais de satde do Nucleo de Financas despesas estritamente ligadas ao exigivel conduta diversa da
Apoio & Saiude da Familia (NASF) Maria do Socorro funcionamento do NASF, conforme que adotaram.
esteve sempre com um quantitativo Morais Padre (CPF preconizado na legislagdo especifica.
abaixo do que o estabelecido na 407.649.233-15), ex- |Dezembro/2010

Municipio de
Rosario/MA (CNPJ
41.479.569/0001-69)

Beneficiar-se da aplicacdo irregular de
recursos do SUS repassados na modalidade
fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal
de Saude de Rosario/MA, no Bloco Atencao
Basica, para efetuar pagamentos de despesas
ndo relacionadas ao bloco de financiamento
especifico.

A aplicagao dos recursos
em beneficio da pessoa
juridica, mas em
finalidade diversa da
pactuada ou da definida
em lei pagamento por
parte do municipio de
Rosario/MA, implicou em
aplicag@o irregular dos
recursos repassados pelo
FNS ao Fundo Municipal
de Saude de Rosario/MA,
com consequente
beneficiamento indevido
de recursos federais por
parte do ente municipal.

Nao aplicéavel

7. Nao comprovagdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos do
Sistema Unico de Satde (SUS)
repassados na modalidade fundo-a-
fundo pelo FNS ao Fundo Municipal
de Satde de Rosario/MA, no Bloco
Atengao Basica, Programa Saude da
Familia (PSF), visto que houve
pagamentos referente a locagdo de
veiculos no ano de 2009, sem
cobertura de contrato, sem
realizag@o do procedimento
licitatorio e sem comprovacao da

Marconi Bimba
Carvalho de Aquino
(CPF 104.230.603-68),
ex-Prefeito Municipal de
Rosario/MA

Janeiro/2009 a
dezembro/2014

Ordenar pagamentos de servigo de locagdo de
veiculos para transporte dos profissionais de
saude do Programa Satude da Familia sem
cobertura de contrato, sem realizagdo do
procedimento licitatdrio e sem comprovagao
da efetiva execugdo por parte dos locadores.

José de Jesus Silva
Santos (CPF
269.678.803-06), ex-
Secretario Municipal de
Finangas

Janeiro/2009 a
novembro/2010

Realizar pagamentos de servigo de locagdo de
veiculos para transporte dos profissionais de
saude do Programa Satide da Familia sem
cobertura de contrato, sem realizagdo do
procedimento licitatorio e sem comprovagio
da efetiva execucao por parte dos locadores.

O pagamento de despesas
sem cobertura de contrato,
sem realizagdo do
procedimento licitatério e
sem comprovagdo da
efetiva execucdo pelo
prefeito e pelo secretario
de finangas causou a
utiliza¢do indevida de
recursos federais aos quais
estava responsavel.

E razoavel afirmar que os
responsaveis tinham
consciéncia da ilicitude de
seus atos e que,
consideradas as
responsabilidades e as
normas a que estavam
obrigados na condigdo
gestores publicos, deles era
exigivel conduta diversa da
que adotaram.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58297777.
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Periodo de

Coordenador da Vigilancia

Portaria GM/MS 204/2007.

fundo pelo FNS ao Fundo Municipal
de Saude de Rosario/MA, no Bloco
Atengao Basica, Estratégia Satude da

Secretaria Municipal de
Saude

a fevereiro/2011

Ocorréncia Responsavel g Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
exercicio
efetiva execucdo por parte dos
locadores, em desacordo com o art.
62 da Lei 8.666/1993.
Marconi Bimba
Carvalho de Aquino .
(CPF 104.230.683-68), Janeiro/2009 a .
ex-Prefeito Municipal de dezembro/2014 E razodvel gﬁmar que os
Rosério/MA ’ o pagam§nto de despesas respopséVfals tlr}ham
José de Jesus Silva Nao comprovar a regulgr aphcagéf) dos nao ?elamgnadas ao Bloco |consciéncia da ilicitude de
Santos (CPF . recursos .recebldos dq Sistema Unico de Saude |de Flnan01amer}t0 seus atos e que,
269.678.803-06), ex- Janeiro/2009 a |(SUS), V1st~0 que realizou os pagame.nt.oAs dgs espeqiﬁco, realizadas pelo conmderadgs as
Secretario Municiéal de novembro/2010 remuneragdes do Coordenador da Vigilancia |prefeito e pelo secretario |responsabilidades ¢ as
8. Niio comprovagdo da boa ¢ Financas Epldemlolég}ca com recursos do Bloco de dg ﬁnanqag, causou a normas a que esta\(am
régular aplicado dos recursos do Maria do Socormo Ateng§0 Basica, contrariando o art. 6° da utilizagdo 1ndeY1da de . obrigados na .condlgﬁo
Sistema Unico de Satide (SUS) Morais Padre (CPF Portaria GM/MS 204/2007. recursos federais aos quais|gestores publicos, deles era
. estava responsavel. exigivel conduta diversa da
repassados na modalidade fundo-a- | 407.649.233-15), ex- |Dezembro/2010

que adotaram.

Familia (PSF), visto que houve
pagamentos da remuneragdo do

Epidemioldgica foram feitos com
recursos do Bloco de Atengao
Basica, contrariando o art. 6° da

Municipio de
Rosario/MA (CNPJ
41.479.569/0001-69)

Beneficiar-se da aplicagdo irregular de
recursos do SUS repassados na modalidade
fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal
de Satde de Rosario/MA, no Bloco Atencao
Basica, para efetuar pagamentos de despesas
nao relacionadas ao bloco de financiamento
especifico.

A aplicacdo dos recursos
em beneficio da pessoa
juridica, mas em
finalidade diversa da
pactuada ou da definida
em lei pagamento por
parte do municipio de
Rosario/MA, implicou em
aplicagdo irregular dos
recursos repassados pelo
FNS ao Fundo Municipal
de Saude de Rosario/MA,
com consequente
beneficiamento indevido
de recursos federais por
parte do ente municipal.

Nao aplicavel

9. Nao comprovagdo da boa e
regular aplicagdo dos recursos do
Sistema Unico de Satde (SUS)

Marconi Bimba
Carvalho de Aquino
(CPF 104.230.603-68),

Janeiro/2009 a
dezembro/2014

Néo comprovar a boa e regular aplicagao dos
recursos recebidos do Sistema Unico de Satde
(SUS), na modalidade fundo-a-fundo,

A ndo comprovagdo da
regular aplicag@o dos
recursos federais

E razoavel afirmar que os
responsaveis tinham
consciéncia da ilicitude de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58297777.
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Periodo de

Secretaria Municipal de
Saude

a fevereiro/2011

em notas fiscais que macularam a fase de
liquidagdo das despesas (atestes por pessoa da
area financeira, quando deveria ser da area da
saude

Ocorréncia Responsavel exercicio Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
repassados na modalidade fundo-a- |ex-Prefeito Municipal de repassados pelo FNS ao Fundo Municipal de  |recebidos, visto seus atos e que,
fundo pelo FNS ao Fundo Municipal Rosario/MA Saude de Rosario/MA referente aos Blocos de |apresentados documentos |consideradas as
de Satde de Rosario/MA, nos Bloco Atengdo Basica e Vigilancia em Saude, devido |insuficientes para responsabilidades e as
de Atencdo Bésica e Vigilancia em a ordenacgdo de pagamentos a partir de comprovarem a entrega  |normas a que estavam
Saude, nos anos de 2009 ¢ 2010, documentacdo insuficiente para comprovar a |das mercadorias, obrigados na condigdo
referente a aquisi¢do de material de entrega das mercadorias, visto estar firmada  |evidenciou a aplicagdo gestores publicos, deles era
limpeza e géneros alimenticios em notas fiscais que macularam a fase de irregular dos recursos exigivel conduta diversa da
destinados a manuten¢édo da rede de liquidagdo das despesas (atestes por pessoa da |repassados pelo FNS a0 |que adotaram.
satide do municipio, sem area financeira, quando deveria ser da area da |Fundo Municipal de
comprovacdo da efetiva entrega dos saude Satude de Rosario/MA.
produtos por parte da empresa. José de Jesus Silva Nao comprovar a boa e regular aplicagdo dos
Santos (CPF Janeiro/2009 a [FECUrsos recebidos do Sistema Unico de Satde
269.678.803-00), ex- (SUS), na modalidade fundo-a-fundo,
Secretario Municipal de novembro/2010 repassados pelo FNS ao Fundo Municipal de
Financas Saude de Rosario referente aos Blocos de
Atenc¢do Baésica e Vigilancia em Saude, devido
Maria do Socorro a realizacdo de pagamentos a partir de
Morais Padre (CPF documentacdo insuficiente para comprovar a
407.649.233-15), ex- |Dezembro/2010|entrega das mercadorias, visto estar firmada

M. L. Barbosa Santos
(CNPJ 63.426.472/0001-
20)

Receber indevidamente pagamentos oriundos
de recursos do Sistema Unico de Saude (SUS),
pagos pelo Fundo Municipal de Satude de
Rosério/MA no periodo de janeiro/2010 a
fevereiro/2011, visto ndo ter ocorrido a efetiva
entrega das mercadorias.

O recebimento de
pagamentos por parte da
empresa contratada,
causou prejuizo aos cofres
publicos, vez que ndo
houve a efetiva entrega
das mercadorias.

Nao aplicavel

R. S. Fontenele Veras
(CNPJ 08.576.968/0001-
72)

Receber indevidamente pagamentos oriundos
de recursos do Sistema Unico de Satide (SUS),
pagos pelo Fundo Municipal de Satde de
Rosario/MA no periodo de julho/2009 a
fevereiro/2011, visto ndo ter ocorrido a efetiva
entrega das mercadorias.

O recebimento de
pagamentos por parte da
empresa contratada,
causou prejuizo aos cofres
publicos, vez que ndo
houve a efetiva entrega
das mercadorias.

Nao aplicavel

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58297777.




