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TC 030.029/2014-7

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Fundagdo Delmiro
Gouveia (CNPJ: 04.064.568/0001-27)
Responsaveis: Adar Nunes da Siva (CPF:
046.226.078-08); Raimundo Anténio dos Santos-
ME (CNPJ: 04.428.831/0001-10) e Fundacdo
Delmiro Gouveia (CNPJ: 04.064.568/0001-27).

Advogado ou Procurador: ndo ha;
Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha
Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (Mtur),
em desfavor do Sr. Adair Nunes da Silva, ex-Presidente da Fundagdo Delmiro Gouveia, em razio da
immpugnagdo total das despesas do Convénio 128/2010 (Siconv 732303), firmado entre o citado
Ministério e a Funda¢do Delmiro Gouveia, que teve por objeto o apoio a realizagdo do Projeto intitulado
“V Festival do Massunim”, nos dias 16 e 17/4/2010 (peca 1, p. 5-79).

HISTORICO

2. A clausula quinta do termo de convénio dispde acerca da previsio de
R$ 198.000,00 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 180.000,00 seriam repassados pelo Mtur e
R$18.000,00 corresponderiam a contrapartida (peca 1, p. 55). Osrecursos federais foram repassados em
parcela unica em 29/6/2010 (peca 1,p. 123) e creditado na conta especifica em 1/7/2010 (peca 1, p. 181).

3. O ajuste vigeu micialmente no periodo de 16/4/2010 a 16/6/2010, e previa a apresentagdao da
prestacdo de contas até 16/7/2010, conforme clausulas quarta e décima terceira do convénio (peca 1, p.
55 ¢ 69), tendo sido o ajuste prorrogado, de oficio, até 16/8/2010 (pega 1,p. 121) e a prestagdo de contas
para 16/9/2010.

4. O Ministério do Turismo realizou uma supervisdo in loco no evento, entre os dias 16 e 17
de abril de 2010, e apresentou o relatorio 98/2010 que concluiu ter havido a efetiva execugdo do objeto
do Convénio 128/2010 (Siconv 732303) de acordo com o Plano de Trabalho aprovado (peca 1, p. 81-
117).

5. Mediante Oficio 25/2010 a Fundagdo Delmiro Gouveia encaminhou a prestacdo de contas

ao Ministério do Turismo (MTur), (pe¢a 1, p. 137-219), complementada pelos documentos
posteriormente juntados (peca 1, p. 249-277 e 305-327).

6. Na primeira Nota Técnica de Andlise emitida pelo Mtur (164/2011), a peca 1, p. 221-225,
foi apontada como pendéncia a falta dos relatorios de cumprimento do objeto e de execucdo fisico
financeira.

6.1. Necessario informar que o plano de trabalho do convénio em exame previa a aplicacdo dos
recursos conforme abaixo (pega 3):
DESCRICAO VALOR (R$)
Caché do cantor Tatau 80.000,00
Caché da Banda Patchanka 70.000,00
Caché da Banda Celebridades do Forro 48.000,00
TOTAL 198.000,00
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7. O Mtur expediu em 11/7/2012, a nota técnica de andlise 223/2012 (pega 1, p. 233-245).
Constatou falhas no relatorio da execucdo da receita e despesa e no da execucdo fisico-financeira, no
que solicitou o reenvio com os ajustes. Verificou a ndo apresentacdo de trés propostas prévias de pregos
para contratagdo da empresa Raimundo Antonio dos Santos-ME, que tem o nome de fantasia Tropical
Eventos. Apenas essa empresa forneceu pregos e foi contratada.

7.1. Quanto ao contrato firmado, questionou a auséncia de: (i) contratos de exclusividade,
registrados em cartorio, firmados entre a empresa Raimundo Antonio dos Santos-ME e os artistas/bandas
contratados para a realizacdo do objeto do convénio (registrou que de acordo com o disposto no Acordao
96/2008-TCU-Plenario, quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados na hipotese de
mexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lei 8.666/1993, por meio de intermedirios ou
representantes, deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado, registrado em cartdrio; i) a publicagdo, no Diario Oficial da Unido, dos contratos de
exclusividade, consoante previsto no art. 26 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, sob pena
de glosa dos valores envolvidos; e, i) cOpia dos recibos dos cachés assnados pelos artistas/bandas e
com firma reconhecida.

7.2. Ainda quanto ao contrato firmado pela Fundeg, questionou-se o fato de sua assinatura ter se
dado antes do inicio da vigéncia do convénio (assinatura em 11/4/2010). Questionou-se, também, a falta
do devido atesto na nota fiscal 383, no valor de R$ 195.000,00.

7.3. Por fim, considerando a informacdo constante da prestacio de contas de que teria sido
montado camarote, foi solicitada comprovagdo de se houve ou ndo a venda de ingressos, ressaltando que
ando comprovacao das receitas arrecadadas com ingressos, bem como a ndo aplicacdo dos recursos em
prol do objeto conveniado sdo motivos suficientes para a desaprovacdo das contas relativas a essas
parcelas e instauracdo da TCE.

8. Notificado pelo Mtur em 12/7/2012 (pega 1, p. 231 € 247), a Fundeg enviou a documenta¢do
complementar juntada a peca 1, p. 249-277.
9. O Mtur emitiu a Nota Técnica de Reandlise 422/2012, em 3/10/2012 (pega 1, p. 287-299).

Manteve a ndo aprovacdo da contratacdo da empresa Raimundo Antonio dos Santos-ME, tanto por ter
sido baseada em um unico orgamento prévio, emitido por ela mesmo, quanto pela mnexigibilidade
indevida da licitagdo. Acrescentou, ainda, a falta de comprovacao do efetivo recebimento dos cachés por
parte dos artistas/bandas, com firma reconhecida. Também ndo foi justificada a falta do atesto na nota
fiscal e nem a comprovagdo do pagamento do Imposto Sobre Servicos (ISS).

10. Em 5/11/2012, a Fundeg remeteu novos documentos (peca 1, p. 305-327), que resultou na
nota técnica de reandlise 362/2013 (peca 1, p. 339-351). O MTur manteve a ndo aprovagdo da prestacao
de contas, agora em razio dos seguintes pontos:

a) ndo apresentagdo de propostas prévias de pregos de pelo menos trés fornecedores. Foi
apresentado apenas o orcamento da empresa que veio a ser contratada;

b) a contratacio da empresa Raimundo Anténio dos Santos-ME por inexigibilidade de
licitagdo foi wregular, posto que a contratada ndo era representante e nem empresaria exclusiva das
bandas/artistas;

b) nao houve publicagio no Didrio Oficial de Unido dos contratos firmados;

c) ndo foram encaminhados documentos que comprovem o efetivo recebimento do caché
por parte dos artistas.

b) a nota fiscal 383, no valor de R$ 198.000,00, ndo tem o atesto do responsavel; e,

¢) houve a retengdo de tributos no valor de R$ 9.900,00, no entanto, ndo foi encaminhado o
comprovante de recolhimento do ISS conforme NF 383.
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11. A Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) enviou ao Mtur o Relatério de Demandas
Externas 00202.000281/2011-95 (peca 1, p. 361-389) com a seguinte constatagao no item 3.2.1.2:

Na analise dos documentos ¢ informacoes referentes ao Convénio Siafi n® 732303 — V Festival do
Massunim, verificou-se que houve contratagdoindevida de shows artisticos por inexigibilidade, visto
que o presidente da Fundagdo Delmiro Gouveia contratou a empresa Tropical Eventos CNPIJ:
04.428.831/0001-10, para atragdes musicais do evento V Festival do Massunim. A inexigibilidade
foi baseada no inciso III do art. 25 da Lei n°® 8.666/93, que possibilita a contratagdo de profissional
de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica. No entanto, ndo foram localizados os contratos de
exclusividade entre a empresa contratada para a realizagdo do evento ¢ os artistas apresentados para
a realizacdo dos shows. Foram disponibilizadas apenas cartas de exclusividade destinadas a empresa
Tropical Eventos. Estas cartas inclusive declaram que a empresa contratada ¢ detentora dos direitos
de representagdo dos artistas, porém, ndo existe qualquer outro documento aferindo esta
exclusividade.

De acordo com o Acordao TCU n° 96/2008 - Plenario:

“(...) quando da contratacdo de artistas consagrados, enquadrados na inexigibilidade prevista no
mnciso III do art. 25 da Lei 8.666/1993, por meio de intermedidrios ou representantes:

- deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado
registrado em cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da autorizagdo que
confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacdo dos artistas e que ¢é restrita
a localidade do evento”

- as contratagdes com artistas e bandas artisticas foram realizadas com empresas que tmham poder
de exclusividade com estas bandas conforme copias de declaragdes de exclusividades em anexo

Desta forma,a FUNDEG ndo poderia ter realizado a contratacao retro citada, uma vez que a empresa
ndo apresentou a documentagdo pertinente, levando a conclusdo de que, por inexigibilidade de
licitacdo, a Tropical Eventos atuou indevidamente como uma intermediaria nas contratacdes dos
shows.

11.1. O Controle Interno recomendou ao Ministério do Turismo que apurasse a existéncia de
prejuizo pela intermediacdo realizada sem amparo documental, providenciasse junto ao convenente, caso
necessario, a correspondente restituicdo ao Erario, bem como adotasse medidas de certificacdo da
adequada execucdo do objeto avencado.

12. O Mtur emitiu o Relatério do Tomador de Contas Especial 174/2014 no qual apontou como
débito a quantia total repassada de R$ 180.000,00, e destacou que o motivo para a instauragdo da TCE
foi a “impugnagdo total das despesas, decorrente de wregularidade na execucdo financeira do objeto,
conforme despacho para instauracdo de TCE” (peca 1, p. 407-415).

12.1. A responsabilidade integral foi atribuida ao ex-presidente da Fundagdo Delmiro Gouveia,
Sr. Adarr Nunes da Silva, responsavel pela realizacio das despesas com os recursos federais,
solidariamente com a Fundacdo Delmiro Gouveia.

13. A Secretaria Federal de Controle Interno emitiu o Relatorio e Certificado de
Auditoria 677/2014 com a devida manifestacdo acerca dos quesitos mencionados no art. 4°, inciso V e
§1°, da Instrugdo Normativa (IN)/TCU 56/2007 e concluiu pela iregularidade das contas
responsabilizando pelo débito apenas o Sr. Adair Nunes da Silva (peca 1, p. 425-429). Relacionou como
irregularidades apuradas:

1. De Licitagdo:

a) O convenente encaminhou apenas a proposta da empresa fornecedora do servigo, entretanto,
deveria ter apresentado no minimo trés propostas de fornecedores.

b) Contratacao indevida de artistas por inexigibilidade
c¢) Nao houve publicagdo no Didrio Oficial de Unido dos contratos firmados;
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d) Nao foram encaminhados documentos que comprovem o efetivo recebimento do caché por parte
dos artistas.

2 - Documento de Liquidagao:

a) O convenente ndo encaminhou nova copia da nota fiscal contendo seu atesto do recebimento dos
Servigos.

3 - Pagamentos e Movimentagdo Financeira:
a) Nao foi encaminhado comprovante de recolhimento de ISS;

13.1. Registre-se que apesar de constar no relatério de auditoria a questdo da auséncia das trés
propostas prévias de pregos, estas foram apresentadas a peca 1, p. 323-327, conforme registrado no item
2.1 da dltima nota técnica do Ministério do Turismo (pega 1, p. 343).

14. O Ministro de Estado do Turismo atestou ter tomado conhecimento desse processo de TCE
e determmnou o envio para esta Corte (peca 1, p. 443).

EXAME TECNICO

15. No ambito deste Tribunal foi lavrada a instrucdo preambular a peca 14 que concluiu pela
proposta de citagdo da Fundeg, do seu dirigente a época do ato impugnado, Adair Nunes, e da empresa
contratada, Raimundo Antonio dos Santos-ME. As citagdes foram autorizadas pelo titular da Unidade
Técnica (peca 15).

16. Expedidas as citagdes (pecas 17-20), o oficio dirigido a empresa Raimundo Antonio dos
Santos foi validamente recebido (pecas 23 e24), tendo a responsavel apresentado as alegacdes de defesa
apecga 22.

17. O sr. Adair Nunes, dirigente da Fundeg, também foi validamente citado (pecas 19 e 26). O
oficio enviado a Fundeg com base no endereco constante do cadastro da Receita Federal do Brasil (pegas
11 e 20) foi devolvido pelos Correios com a nformagdo de que o destinatario “mudou-se” (peca 21).
Nova pesquisa ampla de enderegos da Fundeg ndo localizou nenhum novo endereco da pessoa juridica.
Mesmo assim, visando permitir que a Fundeg viesse aos autos, foram remetidas comunicagdes para
outros membros e ex-membros da Fundeg (pecas 27-29). Contudo, todas as comunicagdes foram
devolvidas pelos Correios por variados motivos (pecas 30-32, 35 e 37).

18. Apesar das exaustivas e documentadas buscas, ndo foi possivel localizar um endereco valido
da Fundeg, razio pela qual a entidade foi considerada ndo localizada e autorizada asua citacao por edital
a ser publicado no Didrio Oficial da Unido (pega 33). Foi realizada a citacdo valida da Fundeg pela via
editalicia (pegas 34 e 36).

19. As citacOes autorizadas foram realizadas nos seguintes termos:

a) realizar, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
incisos I e II, do RI/TCU, a citagdo do Sr. ADAIR NUNES DA SILVA (CPF: 046.226.078-08), da
FUNDACAO DELMIRO GOUVEIA/AL (CNPJ: 04.064.568/0001-27) e da empresa RAIMUNDO
ANTONIO DOS SANTOS-ME, (CNPJ 04.428.831/0001-10), para que, no prazo de quinze dias, a
contar do recebimento da comunicacdo, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham,
solidariamente, aos cofres do Tesouro Nacional, as quantias abaixo indicadas, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagio em vigor, em virtude da
seguinte irregularidade:

a.1) a) indicios de superfaturamento na contratacdo da banda Celebridades do Forré pelo valor de
R$48.000,00, quando a mesma banda se apresentou pouco tempo antes por
R$ 20.000,00, em Pilar/AL, em junho/2009, e por R$ 35.000,00, em Porto Calvo/AL, em
dezembro/2009. O débito neste caso, adotando-se uma posicdo mais conservadora, seria de
R$13.000,00, tendo por base o pre¢o cobrado em Porto Calvo/AL (vide item 19.10 acima);

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
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13.000,00 | 1/72010

b) realizar, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
incisos I e II, do RI/TCU, a citagdo do Sr. ADAIR NUNES DA SILVA (CPF: 046.226.078-08), da
FUNDACAO DELMIRO GOUVEIA/AL (CNPJ:04.064.568/0001-27) para que, no prazo de quinze
dias, a contar do recebimento da comunicacdo, apresentem alegacoes de defesa e/ou recolham,
solidariamente, aos cofres do Tesouro Nacional, as quantias abaixo indicadas, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagio em vigor, em virtude da
seguinte irregularidade:

b.1) pratica de ato antiecondmico na contrata¢doda empresa Raimundo Antdnio dos Santos-ME para
a subcontratagcdo das apresentagdes artisticas para o V Festival do Massunim, o que provocou dano
ao erario no valor total de R$ 39.600,00, correspondente a 20% do valor total pago a firma Raimundo
Antonio dos Santos-ME, cobrado por esta a titulo de comissao pelo agenciamento, quando deveria a
Fundeg ter contratado as apresentacdes diretamente com seus empresarios e/ou representantes

exclusivos.
VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
39.600,00 1/7/2010
20. Antes de adentrar na andlise da defesa apresentada, pertinente trazer aluz outras informagdes

consignadas na instru¢do precedente e que t€ém implicagdes para o julgamento do feito. A Fundeg inseriu
no Siconv o termo de cumprimento do objeto e sanou uma pendéncia apontada pelo Mtur (pega 2).

21. Outro ponto relevante para a avaliacdo da execucdo dos repasses do Mtur para a realizagao
de festas ¢ se houve ou ndo a fiscalizacdo presencial durante o evento. Neste caso, o relatdrio da
fiscalizacdo realizada pelo Ministério no dia e local do evento mostra-se suficiente para atestar a
execucdo fisica do objeto (vide item 4 acima).

22. Diante da comprovagdo da execucdo fisica, necessario analisar a execugdo financeira para
verificar se hd algum elemento a apontar possivel irregularidade que possa ter gerado prejuizo aos cofres
publicos. O Mtur concluiu que a execucdo financeira do objeto contém irregularidades que impediram a
aprovacao das contas e sugerem apratica de ato antiecondmico que provocou dano ao erario, bem como
que ndo houve a comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados e a efetiva destinacao
das verbas. Tanto que o Ministério instaurou a TCE pela devolugdo do valor total repassado.

23. A wregularidade geradora de dano ao erario e motivadora da instauracdo desta tomada de
contas especial pelo Mtur configurou-se na contratacio sem licitacio de empresa promotora de
eventos para apresentacdes de artistas mediante a apresentacio de simples autorizacoes ou cartas
de exclusividade validas apenas para os dias correspondentes e para o local do evento.

24, A respeito da matéria, encontra-se consolidado na jurisprudéncia deste Tribunal o
entendimento de que a apresentagdo do contrato de exclusividade entre artistas € o empresario contratado
¢ indispensavel para caracterizar a hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 25, inciso III,
da Lei de Licitagdes, de modo que simples autorizagdes ou cartas de exclusividade ndo se prestam a
comprovar a mnviabilidade da competicdo, pois ndo retratam uma representacdo privativa para qualquer
evento em que o profissional for convocado.

25. Esse paradigma jurisprudencial tem sido adotado por esta Corte de Contas desde a prolagao
do Acordao 96/2008-TCU-Plenario (Relator Ministro Benjamin Zymler), por mtermédio do qual o
plenério exarou as seguintes determinacdes ao Ministério do Turismo:

9.5. determinar ao Ministério do Turismo que, em seus manuais de prestagcdo de contas de convénios
e nos termos dessas avengas, informe que:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado, registrado em cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da
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autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacdo dos
artistas e que ¢ restrita a localidade do evento;

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de cinco dias, previsto
no art. 26 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos valores
envolvidos; (destaque do original)

26. Recentemente, este Tribunal prolatou o Acérdao 1.435/2017-TCU-Plenario, da relatoria do
Eminente Ministro Vital do Régo, em processo de Consulta formulada pelo Ministro do Turismo, por
meio do qual expressou seu entendimento acerca da questdo citada no item precedente e sobre outras
que permeiam a maioria dos processos de TCE relacionados com contratagdes de atragdes artisticas com
recursos repassados pelo Mtur. Esta Corte respondeu ao consulente:

9.2.1. a apresentacao apenas de autorizagao/atesto/carta de exclusividade que confere exclusividade
ao empresario do artista somente para o(s) dia(s) correspondente(s) a apresentacao deste, sendo ainda
restrita a localidade do evento, ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993,
representando impropriedade na execucdo do convénio;

9.2.2. do mesmo modo, contrariam o sobredito dispositivo legal as situagdes de contrato de
exclusividade — entre o artista/banda e o empresario — apresentado sem registro em cartério, bem
como de ndo apresentacdo, pelo convenente, do proprio contrato de exclusividade;

9.2.3. tais situacdes, no entanto, podem ndo ensejar, por sisos, o julgamento pela irregularidade das
contas tampouco a condenacao em débito do(s) responsavel(is), a partir das circunstancias inerentes
a cada caso concreto, uma vez que a existéncia de dano aos cofres publicos, a ser comprovada
mediante instauracdo da devida tomada de contas especial, tende a se evidenciar em cada caso, entre
outras questdes, quando:

9.2.3.1. houver indicios de inexecucao do evento objeto do convénio; ou

9.2.3.2. nao for possivel comprovar o nexo de causalidade, ou seja, que os pagamentos tenham sido
recebidos pelo artista ou por seu representante devidamente habilitado, seja detentor de contrato de
exclusividade, portador de instrumento de procuragc@o ou carta de exclusividade, devidamente
registrados em cartorio.

217. Observa-se que a questdio da contratacdo das apresentacdes artisticas mediante a
apresentacdo apenas de autorizagdes/cartas de exclusividade que conferem exclusividade ao empresario
para dia e local certos, embora transgrida ao disposto no art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993, foi
considerada pelo TCU como impropriedade na execucdo do convénio, e que ndo deve ensejar na
mmpugnacdo das despesas realizadas.

28. Referida posi¢do do Plenario do TCU vai ao encontro da esposada pelo Exmo. Sr. Ministro
Relator Bruno Dantas, no voto condutor do Acdrddo 5.662/2014-TCU-1* Camara, no qual assim se
manifestou, verbis:

16. Acerca da previsdo, no instrumento do convénio, da pena de glosa dos valores pactuados no caso
da ndo publicagdao dos contratos de exclusividade no Diario Oficial da Unido, verifico que houve um
equivoco do Ministério do Turismo ao interpretar a seguinte determinacdo exarada por meio do
Acordio 96/2008-TCU-Plenario:

‘9.5.1. quando da contratacdo de artistas consagrados, enquadrados na hipétese
de inexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lein® 8.666/1992, por meio de intermediarios
ou representantes:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado, registrado em cartério. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da
autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacdo dos
artistas e que € restrita a localidade do evento;

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de cinco dias, previsto

no art. 26 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos valores
envolvidos;’
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29.

17.Trata-se de determinagdes distintas. A primeira, referente a apresentagdo dos contratos de
exclusividade entre os empresarios e os artistas, sem os quais a contratagdo por inexigibilidade de
licitacdo deve ser considerada irregular, situacdo na qual ndo ha falar na glosa de valores (subitem
9.5.1.1). Ja a segunda se refere ao contrato firmado entre a administragdo publica e o empresario, o
qual deve ser publicado no Diario Oficial da Unido (DOU),sob pena de glosa dos valores envolvidos
(subitem 9.5.1.2), conforme evidencia a redacdo do art. 26 da Lei 8.666/1993, ao qual fazmengao a
referida determinagao:

‘Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.’

18. E, portanto, o contrato com o empresario, firmado por inexigibilidade de licitagdo, que deve ser
publicado na imprensa oficial, e é para o descumprimento desse requisito que ¢ prevista a glosa dos
valores, a qual nada tem a ver com os contatos de exclusividade com os artistas.

19.  Ocorre que, ao dar cumprimento essas determinacdes, o  Ministério
do Turismo, equivocadamente, incluiu nos termos de convénio clausula exigindo que os convenentes
publiquem no DOU °‘eventuais contratos de exclusividade de artistas com empresarios a serem
contratados no &mbito deste Convénio, no prazo de 5 (cinco) dias, em conformidade com o artigo
26, da Lei 8.666/93, atualizada, sob pena de glosa dos valores pactuados no presente Instrumento,
quando for o caso;’

20. A partir dessa interpretacao equivocada, passou-se a atrelar a possibilidade de glosa dos valores
repassados (prevista para os casos de falta de publicagdo da inexigibilidade na imprensa oficial, nos
termos do art. 26 da Lei 8.666/1993), a auséncia de apresentacdo dos contratos de exclusividade com
os artistas, sem que houvesse previsao legal nesse sentido.

21. Foi por causa dessa confusdo que surgiram os precedentes citados pela unidade técnica, nos quais
este Tribunal, ao apreciar situagdes como a ora analisada, determinou a devolugdo dos recursos,
motivado pela previsdo expressa dessa pena na clausula dos convénios. Contudo, na auséncia de dano
ao erario, ndo considero razoavel essa medida apenas por estar previsto no convénio.

78. Desta forma, a ndo comprovacdo do nexo causal entre as despesas realizadas e a execugdo do
objeto do convénio, € a Unica irregularidade geradora de dano ao erdrio remanescente nesses autos,
sendo este, portanto, o principal fundamento para condenagdo em débito do responsavel, conforme
se vera adiante.

Mesmo assim, o posicionamento desta Corte, a exemplo do acdérddo citado no item

precedente, ¢ que a wregularidade na contratagdo das apresentacOes artisticas mediante indevida
mexigibilidade de licitagdo, deve ensejar na aplicagdo de multa ao responsavel.

30.

Neste caso especifico, em que a contratagdo foi feita por entidade privada [Fundeg], a

conclusio ¢ distinta. Isso porque deve-se considerar a posi¢do recente deste Tribunal quanto a
possibilidade de responsabilizacao de pessoa juridica de direito privado ndo integrante da Administragao
face a Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/1993). A respeito, pela objetividade e clareza do texto, transcrevo
abaixo excerto do Voto proferido pelo I. Ministro Augusto Nardes que resultou no Acoérdao 7.231/2017-
TCU-2* Camara:

9. Insta considerar que esta Corte ndo firmou posicionamento definitivo quanto a aplicabilidade
compulsoria de todas as disposi¢des da Lei 8.666/1993 a particulares que gerirem recursos publicos
mediante convénio. Nesse sentido, vale transcrevo excerto do voto condutor do Acérdao 353/2005-
TCU-Plenario, rel. Min. José Mucio Monteiro:

Sumario: Pedido de reexame. Convénio. Entidades privadas. Submissdo a Lei 8.666/93, art.
116. Falta a especificacdo exata de quais os dispositives dessa Lei sao aplicaveis aos
particulares ao gerirem recursos publicos transferidos mediante convénio. Conhecimento.
Provimento parcial. Ciéncia ao recorrente. Recomendagdes. Arquivamento.
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Nao significa dizer que o particular, ao aplicar recursos publicos provenientes de convénios
celebrados com a administracdo federal, esteja sujeito ao regramento estabelecido na Lei
8.666/93. No entanto, sendo a licitacdo imposicdo de indole constitucional ela ndo representa
apenas um conjunto de procedimentos como se estes fossem um fim em si mesmos. Representa
fundamentalmente um meio de tutelar o interesse publico maior que tem por meta garantir o
cumprimento dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
que devem estar presentes em qualquer operagao que envolva recursos publicos (...)

A esse exemplo acrescento a Lei 9.790/1999, que dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico. Essas organizacdes devem ter regulamento proprio contendo os procedimentos para a
contratagdo de obras e servigos, bem como para compras, com emprego de recursos publicos.
Esse regulamento devera assegurar a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia (art. 14).

Ora, se para essas entidades privadas - fundacdes de apoio e organizagdes da sociedade civil de
interesse publico - ha disposi¢do expressa para a aplicagdo de normas gerais de licitagdo na
utilizacdo de recursos publicos € de se admitir, como enfatizado pelo Ministério Publico, que o
art. 116 da Lei 8.666/93 efetivamente carece de regulamentagdo. Falta-lhe a especificacdo exata
de quais os dispositivos dessa Lei sdo aplicaveis aos particulares ao gerirem recursos publicos
transferidos mediante convénio. (Acresci os destaques)

10. Destarte, 0 Acordao recomendou a Presidéncia da Republica que, no uso da competéncia prevista
no art. 84, inciso IV, da CF/88, procedesse a regulamentagdo do art. 116 da Lei 8.666/93,
estabelecendo, emespecial, quais disposicoes da Leide Licitagdes devem ser seguidas pelo particular
participe de convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, nas restritas hipoteses em
que tenha sob sua guarda recursos publicos

11. A regulamentagdo veio com a edicdo do Decreto 6.170/2007, que regulamentou os convénios,
contratos de repasse e termos de execugao descentralizada celebrados pelos 6rgaos e entidades da
administragdo publica federalcom 6rgaos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para
a execucdo de programas, projetos e atividades que envolvam a transferéncia de recursos ou a
descentralizagdo de créditos oriundos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido.
Estabeleceu o art. 11, do referido Decreto:

Art. 11. Para efeito do disposto no art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a aquisicdo
de produtos ¢ a contratagdo de servigcos com recursos da Unido transferidos a entidades privadas
sem fins lucrativos deverdo observar os principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade, sendo necessaria, no minimo, a realizagdo de cotagdo prévia de pregos no
mercado antes da celebragdao do contrato (acresci os grifos).

12. O Supremo Tribunal Federal, nos autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade 1.864/PR, relator
0 Min. Mauricio Corréa, julgamento em 8/8/2007, apos a edicdo do Decreto 6.170/2007, afastou a
obrigatoriedade da observancia dos procedimentos licitatorios para a Administragao Publica Direta
e Indireta de qualquer dos Entes Federados, por parte das entidades privadas que atuam em
colaboracdo com o Poder Publico:

A Constituicdo federal, no art. 37, XXI, determina a obrigatoriedade de obediéncia aos
procedimentos licitatorios para a Administracdo Publica Direta e Indireta de qualquer um dos
Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. A mesma regra ndo existe
para as entidades privadas que atuam em colaboragdo com a Administragdo Publica, como € o
caso do PARANAEDUCACAO. (Grifos acrescidos)

13. Cumpre assinalar, ainda, que o Parecer n® 003/2011/JCB/CJU-SJIC/CGU/AGU, fazendo menc¢ao
expressa ao Acordao 1.937/2008-TCU-Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler, deixou assente que ndo
obstante a IN STN 01/1997 ndo tenha sido revogada pelo Decreto n® 6.170/2007 e pela Portaria
Interministerial n® 127/2008, as matérias abrangidas pela referida Instru¢do Normativa, cujos termos
sejam conflitantes com as disposigdes do Decreto, serdo por este regidas, quando a matéria tenha
sido regulada de forma diversa, motivo pelo qual entendo ndo se aplicar a espécie o art. 27 da referida
Instrucdo Normativa, verbis:
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31.

Art. 27. O convenente, ainda que entidade privada, sujeita-se, quando da execugdo de despesas
com os recursos transferidos, as disposicoes da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
especialmente em relagdo a licitagdo e contrato, admitida a modalidade de licitagdo prevista na
Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, nos casos em que especifica (conforme item 9.2, do
Acérdao 1.070-TCU-Plenario, de 06/08/2003).

14. Diante disso, afasto as irregularidades passiveis de responsabilizagdo do ICA [entidade privada
convenente] relativas a Lei n® 8.666/1993, tais como a contratagdo de shows artisticos
por inexigibilidade fora das hipdteses legais e a auséncia de justificativas de inexigibilidade em
descumprimento ao art. 26, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993, além da falta de certiddes negativas
das empresas contratadas, em violacdo ao art. 29 da Lei de Licitagdes, em virtude de ndo estarem
expressamente contempladas no referido normativo Decreto 6.170/2007.

Afastada a imputacdo de débito ou mesmo de multa em razio da mnexigibilidade indevida de

lictacdo na contratagcdo da empresa prestadora dos servicos e afastada a ocorréncia de dano pela
mnexecucdo dos servicos (vide itens 4 e 21 supra), resta tratar da comprovacao do efetivo pagamento dos
cachés aos artistas e/ou bandas. A esse respeito cumpre transcrever trecho da instrugdo inicial neste

Processo:

32.

21. Quanto ao pagamento dos cachés, observa-se que a Fundeg apresentou recibos assinados pelos
supostos empresarios e/ou representantes exclusivos das bandas nos quais atestam terem recebido o
pagamento efetuado pela empresa contratada pela Fundag@o para as apresentagdes no V Festival do
Massunim (peca 1,p. 309-313). Os recibos atendem a exigéncia contida na clausula terceira, item I,
letra “pp”, c/c a clausula décima terceira, paragrafo primeiro, letra “g”, do termo do convénio que
previam que a Fundeg deveria encaminhar ao Mtur “documento comprobatorio do efetivo
recebimento do caché por parte dos artistas e/ou bandas e/ou grupos contratados” (peca 1, p. 53 e
69). A exigéncia da comprovacdo do pagamento dos cachés, mediante documento emitido pelo
proprio artista, esta prevista no art. 17, § 2°, da Portaria Mtur 153/20009.

Em relacdo ao pagamento dos cachés, a instrucdo micial atestou sua comprovacdo, mas

destacou irregularidade no pagamento que resultou na citacdo dos responsaveis. Reproduz-se abaixo
excerto da instrucdo:

19.9. Contudo, essas supostas pesquisas realizadas pela Fundeg ndo demonstram os pregos reais de
mercado. Mais grave ainda ¢ a situacdo quando se verifica que a Fundagdo, sem justificativa nos
autos, nao pesquisou os pregos diretamente com os empresarios e/ou representantes exclusivos dos
artistas e/ou bandas, optando por pesquisar junto a intermedidrios, sem atentar do 6nus que a
contratagdo de algumas dessas causaria desnecessariamente aos cofres publicos.

19.10. Ademais, a forma mais aceita por esta Corte para comprovacao da pesquisa de precos de
mercado € a utilizacdo dos precos praticados em outras contratagdes de entes publicos, o que nao foi
utilizado pela Fundeg. A banda Celebridades do Forro, por exemplo, realizou apresentagdo menos
de um ano antes, em 29/6/2009, em Pilar/AL, por R$ 20.000,00 (TC 004.127/2015-3), tendo sido
contratada pela mesma R.S.L Vieira Produgdes e Eventos (pecas 8 ¢ 9), que agora orgou a
apresentacdo em R$50.000,00, ou seja, 150% mais caro (peca 1, p. 325). A mesma banda
Celebridades do Forr6 foi contratada em dezembro de 2009 para se apresentar em Porto Calvo por
R$ 35.000,00, ou trinta por cento abaixo do valor pago pela Fundeg (TC 018.251/2015-3) (pega 10).
Ha, portanto, indicios robustos de sobrepre¢o na proposta.

20. Outro ponto inobservado pela Fundeg, embora estipulado na clausula nona do termo do convénio,
foi que a pesquisa de precos deveria ser realizada no Sistema de Convénios (Siconv), para dar maior
publicidade, e ndo direcionada como fez a Fundeg.

21. Quanto ao pagamento dos cachés, observa-se que a Fundeg apresentou recibos assinados pelos
supostos empresarios ¢/ou representantes exclusivos das bandas nos quais atestam terem recebido o
pagamento efetuado pela empresa contratada pela Fundagéo para as apresentacdes no V Festival do
Massunim (peca 1,p. 309-313). Os recibos atendem a exigéncia contida na clausula terceira, item II,
letra “pp”, c/c a clausula décima terceira, paragrafo primeiro, letra “g”, do termo do convénio que
previam que a Fundeg deveria encaminhar ao Mtur “documento comprobatério do efetivo

recebimento do caché por parte dos artistas e/ou bandas e/ou grupos contratados” (peca 1, p. 53 e
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69). A exigéncia da comprovacdo do pagamento dos cachés, mediante documento emitido pelo
proprio artista, esta prevista no art. 17, § 2°, da Portaria Mtur 153/20009.

21.1. Esses recibos evidenciam, por outro lado, a antieconomicidade das contratagdes, pois a
empresa contratada pela Fundeg recebeu 20% do valor de cada contratacdo, ou R$ 39.600,00,
simplesmente pela intermediac@o. Nao se pode olvidar que a propria Fundeg ja atuou nesse convénio
como uma intermedidria em relagdoao poder ptblico e declarou deter “capacidade técnica e gerencial
para execucdo do plano de trabalho do V Festival do Massunim” (pega 1, p. 213). Contudo,
terceirizou a execugdo do objeto do convénio, limitando-se a acompanhar e fiscalizar a realizacdo do
evento, atribuicdes que ja sdo do ente concedente.

22. Diante do exposto, conclui-se que houve dano ao erario na contratagdo pela Fundeg da firma
Raimundo Antonio dos Santos-ME para a subcontratagdo das bandas em razdo das seguintes
constatacoes:

a) indicios de superfaturamento na contratagdo da banda Celebridades do Forrd pelo valor de
R$48.000,00, quando a mesma banda se apresentou pouco tempo antes por R$ 20.000,00, em
Pilar/AL, em junho/2009, e por R$ 35.000,00, em Porto Calvo/AL, em dezembro/2009. O débito
neste caso, adotando-se uma posicdo mais conservadora, seria de R$ 13.000,00, tendo por base o
prego cobrado em Porto Calvo;AL (vide item 19.10 acima);

b) pratica de ato antieconOmico na contratagao da empresa Raimundo Antonio dos Santos-ME para
a subcontratacdo das apresentagdes artisticas, o que provocou dano ao erario no valor total de
R$39.600,00, correspondente a 20% do valor total pago a firma Raimundo Antonio dos Santos-ME,
cobrado por esta a titulo de comissdo pelo agenciamento, quando deveria a Fundeg ter contratado as
apresentacoes diretamente com seus empresarios e/ou representantes exclusivos.

(-..)

24. Quanto a responsabilidade pelas irregularidades acima conclui-se que deva recair no entdo
Diretor-Presidente da Fundacdo Delmiro Gouveia, Adair Nunes da Silva (CPF: 046.226.078-08),
signatario do termo de convénio e gestor dos recursos repassados. Sua responsabilidade deve ser
solidaria com a propria Fundacgdo, que enquanto entidade privada sem fins lucrativos assumiu munus
publico ao firmar avenca com a Administragao para a consecugao de finalidade publica, nos moldes
do entendimento pacificado pela Corte de Contas por meio do Acorddo 2.763/2011-TCU-Plenario.
25. Cabe a corresponsabilidade da empresa Raimundo Anténio dos Santos ME em razdo dos
indicios de superfaturamento na contratagdo da empresa Celebridades do Forré Produgdes e Eventos
(CNPJ: 08.067.674/0001-15) para a apresentagdo da Banda Celebridades do Forro no V Festival do
Massunim.

I. Situagdo da Fundacio Delmiro Gouveia e do sr. Adair Nunes da Silva

33. Validamente citados, conforme exposto nos itens 15 a 18 acima, nem a Fundeg e nem o sr.
Adair Nunes compareceram ao processo, seja para apresentarem as alegacdes de defesa, seja para
recolherem os débitos indicados nos oficios citatdrios, o que configura as suas revelias e autoriza o
prosseguimento do feito, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

34. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como
erroneamente se pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, vez que esse seguimento constitui
decorréncia logica na estipulacdo legal dos prazos para que as partes produzam os atos de seu interesse.
O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento dos atos, uma vez configurada
arevelia, se dard para todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela irregularidade das contas, como
se pode facilmente deduzir.

35. A revelia, nos processos do TCU, ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as
mmputagdes levantadas contra o responsavel, diferentemente do que ocorre no processo civi, em que a
revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliacdo da
responsabilidade do agente nao pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

36. Ao ndo apresentar sua defesa, a Fundeg e o sr. Adair Nunes deixaram de produzir prova da
regular aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
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ptblicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93
do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”

I1. Alegacoes de defesa da firma Raimundo Antonio dos Santos

37. A peca 22 foi juntada a defesa da empresa. Alega, em preliminar, que houve ampla analise
do Mtur acerca do convénio ¢ que a execucdao do objeto foi acompanhada por fiscal do Ministério. Que
a TCE aponta irregularidades na execugdo orcamentdria do plano de trabalho, mas ndo indica a
“participagdo direta do suplicante, de onde manifesta-se a presenca de dolo ou ma-f&”.

38. Sustenta que “ndo se pode aplicar uma padronizagdo dos valores de contratacdes artisticas,
pois um mesmo artista pode ter variagcdes de valores, decorrente de varios fatores, como datas, distancias,
horarios, tempo de apresentagdo, equipamentos da cenografia. Todos estes fatores contrbuem para a
aplicacdo dos valores cobrados”. Aduz, ainda:

Nas datas apresentadas no procedimento administrativo do TCU apontam datas e locais de
apresentacao do artista em foco, como também valores de cachés. Porém apos feita uma pesquisa
através de nossa acessoria (sic), constatamos que nestas datas o artista fez mais de uma apresentagio
no mesmo dia, com horario de apresentagdo reduzido e sem toda sua produgdo de equipamentos de
cenografia. O que diferencia de custo de composicdo do caché, e na data de apresentagdo do V
FESTIVAL DO MASSUNIM, o show foi com apresentacao exclusiva com 03 (trés) horas de duracao
e todo seu material montado para este espetaculo, ¢ ainda se deslocou para apenas esta apresentagao.
Sendo assim um custo para a cobranga de seu caché maior que nas apresentagdes descritas no
procedimento.

Ausente o dolo e a ma-fé dos atos imputados como irregulares nio se destaca a presenca de dano ao
erario ou de enriquecimento ilicito, ndo tendo ocorrido nenhum atentado ao principio da moralidade
administrativa. Na exegese e na aplicacdo das regras de Direito Publico ndo se pode punir condutas
meramente irregulares, suscetiveis de corre¢do administrativa, quando ausente a ma-fé do
administrador publico. A ma-fé ¢ premissa marredavel de qualquer ato administrativo irregular e a
ilegalidade s6 adquire o status de improbidade quando a conduta antijuridica fere os principios
constitucionais da Administragdo Publica coadjuvados pela ma-fé do administrador.

(..)

Encontra-se o Suplicante na situagdo de quem, tendo agora conhecimento da violagdo possivel de
uma norma, se vé exposto a consequéncias desagradaveis decorrentes de uma possivel violagao que
ndo deu causa. No caso em comento ndo se aponta a presenca de perda patrimonial, desvio,
apropriagio, malbaratamento ou dilapidacdo de bens ou haveres do Governo. E salutar que o
aplicador da Lei a um caso concreto tenha sempre em mente a doutrina anglo-americana da
ponderacdo dos interesses em conflito (balance of convenience) ou a doutrina alema do principio da
proporcionalidade, sopesando os fatos e suas consequéncias juridico-administrativas. Impende ser
observado que todos os servigos relacionados foram efetivamente prestados ¢ as mercadorias
regularmente entregues, ndo se apontando, por esta razio, desvio de recursos publicos.

39. No que considera mérito, alega a defesa:

2.1. A inspegdo in loco teve por finalidade a comprovagdo da legalidade dos atos administrativos
praticados e o cumprimento, pela empresa, das normas aplicadas a época pelo MTur, procedendo-se
a analise das despesas sujeitas a realizagdo do evento, no periodo que menciona.

2.2. Dos documentos relacionados nos autos do processo, referentes a valores, destaca-se, com
meridiana clareza ndo se tratar de um superfaturamento. Nao se pode enquadrar, dentro de um mesmo
valor de caché de outros eventos, heterogenias, ndo podendo ser instaurado processo sem definicao
de datas e outros fatores ja expostos anteriormente.

23. Os diligentes INSPETORES responsaveis pelos trabalhos técnicos e pela vistoria in loco
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apontaram a inexisténcia de problemas, como esclarecido nas linhas seguintes. Para se aprovar o
plano de trabalho, foram aprovados valores e desembolsos financeiros, nada foi aditivado
posteriormente, para fazer a ordem bancaria, um parecer foi emitido pelo técnico fiscalizador do
MTur, para a realizagdo dos mesmos, pois houve fisealizacdo in loco.

Analise 1

40. A empresa Raimundo Anténio dos Santos-ME foi citada em razio da seguinte ocorréncia:

a.1) indicios de superfaturamento na contratacao da banda Celebridades do Forrd pelo valor de
R$48.000,00, quando a mesma banda se apresentou pouco tempo antes por
R$ 20.000,00, em Pilar/AL, em junho/2009, e por R$ 35.000,00, em Porto Calvo/AL, em
dezembro/2009. O débito neste caso, adotando-se uma posicdo mais conservadora, seria de
R$13.000,00, tendo por base o pre¢o cobrado em Porto Calvo/AL (peca 18);

41. A empresa alegou em sua defesa que teria feito uma pesquisa e constatou que nas
apresentagdes utilizadas por este Tribunal como parametro, o artista teria feito mais de uma apresentagao
no mesmo dia, com hordrio de apresentagdo reduzido e sem toda sua producdo de equipamentos de
cenografia. Explicou que a diferenca de custo de composi¢cao do caché decorreu do fato de que na data
de apresentagdo no V Festival do Massunim, o artista teria realizado show com apresentacdo exclusiva
com trés horas de duracdo, todo seu material montado para este espetdculo e o deslocamento para apenas
esta apresentacdo. Por essas razoes, o custo para a cobranga de seu caché foi maior que nas apresentacdes
utilizadas para comparagao.

42. A defesa deve ser rejeitada basicamente por trés razdes. Primeira, em razio de a defesa ndo
ter trazido nenhuma prova do que alegou em relacao aos shows utilizados como referéncia de preco.

43. A segunda razio decorre do fato de o contrato firmado entre a Fundacdo e a Tropical Eventos
registrar que no dia 16/4/2010 haveria a apresentagdo tanto da banda Celebridades do Forrdé quanto do
Cantor Tatau (pega 1, p. 163). O mesmo consta em outros documentos nos autos (pega 1, p. 165, 171 ¢
187). O proprio fiscal do Mtur registrou em seu relatéorio que a banda Celebridades do Forrd se
apresentou no mesmo dia do cantor Tatau, mas ndo registra nada acerca de um show mais prolongado
(peca 1, p. 87). O contrato firmado pela empresa e a Fundeg e a carta de exclusividade da banda nada
dispdem a respeito dos detalhes da apresentagdo, alids, falha grave, pois todas as condicdes deveriam
estar expressamente estipuladas. Contudo, ficou comprovado que ndo houve exclusividade na
apresentacdo da banda como alegou a defesa.

44, A terceira razio envolve a falta de manifestagdo da defesa em relagdo ao fato de a
apresentacao ter sido realizada em 16/4/2010, data ndo valorizada no mercado de eventos de forrd, em
que ha uma maior concorréncia na contratacdo das bandas de forr6 e, por consequéncia, valorizacdo dos
cachés. Por outro lado, os outros dois shows utilizados como pardmetro ocorreram em pleno dia de Sao
Pedro, 29/6, data das mais concorridas para as bandas de forro, e em 25 e 26/12/2009, festividades do
final do ano, que também ¢ muito mais valorizada.

45. Ademais, a estrutura do evento ndo foi montada apenas para uma banda. Também ndo ha
evidéncia de que a empresa nao tenha feito outro show pela regido no mesmo final de semana e nem que
seu show tenha tido duragdo maior que justificasse o preg¢o pago.

46 A Fundagdo Delmiro Gouveia e o seu dirigente a época, Adair Nunes da Silva, conforme
tratado nos itens 33 a 36 acima, ndo apresentaram defesa. Causa estranheza que uma Fundagdo sem fins
lucrativos se proponha a celebrar convénio cujo objeto € a realizacdo de evento para promocao do
turismo em municipio distante 355 km da sua sede ¢ ainda se disponha a investir R$ 18.000,00, a titulo
de contrapartida.

47. Diante do exposto, ndo ha como acolher a defesa da empresa Raimundo Antonio dos Santos-
ME e deve-se propor que tenha suas contas julgadas wrregulares juntamente com as contas da Fundagdo
e de seu dirigente, sejam condenados em débito e apenados com a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992.
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Analise 2
48. A Fundeg e o sr. Adair Nunes da Silva foram validamente citados acerca da seguinte
rregularidade:

a) pratica de ato antieconomico na contratacdo da empresa Raimundo Antonio dos SantosME para a
subcontratacdo das apresentagdes artisticas para o V Festival do Massunim, o que provocou dano ao
erario no valor total de R$ 39.600,00, correspondente a 20% do valor total pago a firma Raimundo
Antodnio dos Santos-ME, cobrado por esta a titulo de comissdo pelo agenciamento, quando deveria a
Fundeg ter contratado as apresentagdes diretamente com seus empresarios e/ou representantes

exclusivos.
VALOR ORIGINAL DATAADA
(RS) OCORRENCIA
39.600,00 1/7/2010
49. A respeito da irregularidade acima, pertinente reproduzir novamente excerto da istrugcao

precedente, na qual foi tecida a andlise que levou a conclusdo relacionada a ocorréncia objeto a citagdo:

21. Quanto ao pagamento dos cachés, observa-se que a Fundeg apresentou recibos assinados pelos
supostos empresarios e/ou representantes exclusivos das bandas nos quais atestam terem recebido o
pagamento efetuado pela empresa contratada pela Fundag@o para as apresentagdes no V Festival do
Massunim (pega 1, p. 309-313). Os recibos atendem a exigéncia contida na clausula terceira, item I,
letra “pp”, c/c a clausula décima terceira, paragrafo primeiro, letra “g”, do termo do convénio que
previam que a Fundeg deveria encaminhar ao Mtur “documento comprobatdrio do efetivo
recebimento do caché por parte dos artistas e/ou bandas e/ou grupos contratados” (peca 1, p. 53 e
69). A exigéncia da comprovacdo do pagamento dos cachés, mediante documento emitido pelo
proprio artista, esta prevista no art. 17, § 2°, da Portaria Mtur 153/20009.

21.1. Esses recibos evidenciam, por outro lado, a antieconomicidade das contratagdes, pois a
empresa contratada pela Fundeg recebeu 20% do valor de cada contratacdo, ou R$ 39.600,00,
simplesmente pela intermediac@o. Nao se pode olvidar que a propria Fundeg ja atuou nesse convénio
como uma intermedidria em relacdoao poder publico e declarou deter “capacidade técnica e gerencial
para execucdo do plano de trabalho do V Festival do Massunim” (peca 1, p. 213). Contudo,
terceirizou a execucdo do objeto do convénio, limitando-se a acompanhar e fiscalizar a realizacdo do
evento, atribuigdes que ja sdo do ente concedente.

22. Diante do exposto, conclui-se que houve dano ao erario na contratacdo pela Fundeg da firma

Raimundo Ant6nio dos Santos-ME para a subcontratacdo das bandas em razio das seguintes
constatacoes:

50. Deve-se considerar que o plano de aplicagao detalhado apresentado pela Fundeg ao Mtur
apenas relaciona as despesas com as apresentagdes artisticas. Nao se justifica que a Fundeg seja
considerada como entidade com capacidade técnica e operacional para executar o objeto do convénio,
conforme atestou o parecer técnico a peca 1, p. 11, e ela simplesmente subcontrate integralmente a
execucdo do objeto. Caberia & Fundeg ter contratado diretamente as apresentagdes artisticas ou seus
empresarios exclusivos.

51. A Fundeg celebrou o contrato com a Tropical Eventos [Raimundo Antonio dos Santos ME]
as vésperas do evento, no dia 14/4/2010 e o contrato previa apenas a intermediagdo das apresentacdes
(peca 1, p. 159-162). Nao ha explicagdo para que uma entidade privada [Fundeg] que se apresenta ao
Mtur como apta e capaz de executar o objeto proposto, simplesmente opte por terceirizar toda a execugao
e, com isso, estabelega um Onus financeiro desnecessario para o Poder Publico, decorrente dessa
mtermediacao.

52. Que entes publicos convenentes, como os municfpios, tenham dificuldade em contratar
diretamente as bandas e/ou seus empresarios exclusivos, € uma situagdo até explicavel, levando-se em
conta os empecilhos enfrentados para conciliar as exigéncias desse mercado com as regras de direito
financeiro. H& muitas vezes a questdo de realizar adiantamento financeiro para as bandas, por exemplo,
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que o Poder Publico teria dificuldade em realizar. Em outras, os proprios artistas ou bandas ndo querem
transacionar com o poder ptblico.

53. A Fundeg, entidade privada, ndo estava sujeita estritamente a essas regras € nem a essas
restricdes. Poderia ter efetuado diretamente as contratagcdes das apresentagdes artisticas ou mesmo
terceiriza-la, desde que ndo acarretasse 6nus desnecessario a sociedade.

54. Tanto poderia a Fundeg ter realizado diretamente a contratagdo das bandas, que outras duas
empresas, além da Tropical Eventos, cotaram precos para intermediar a contratacdo dessas apresentagdes
artisticas (peca 1, p. 323-327). Ora, se qualquer uma delas poderia representar os artistas e bandas
naquelas datas e naquele local, ndo se vislumbra mmpedimento para que a Fundeg, entidade privada, ndo
pudesse contrata-las diretamente.

55. Considerando que os responsaveis optaram por deixar transcorrer in albis o prazo para defesa
e/ou recolher o débito, e tendo em conta os elementos acima, deve-se propor que as contas do sr. Adair
Nunes e da Fundeg sejam julgadas irregulares, sejam condenados solidariamente em débito e lhes seja
aplicada a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992.

56. Quanto a responsabilizacdo solidaria acima proposta, importa consignar que este Tribunal,
mediante o Acéordido 2.763/2011-TCU-Plenario, firmou entendimento, em sede de Incidente de
Uniformizagao de Jurisprudéncia, de que, na hipdtese em que a pessoa juridica de direito privado e seus
administradores derem causa a dano ao erdrio na execucdo de avenca celebrada com o poder publico
federal com vistas a realizagdo de uma finalidade publica, incide sobre ambos a responsabilidade
solidaria pelo dano. Outros julgados na mesma linha: Acordaos 1.340/2013-TCU-1* Céamara,
2.515/2013-TCU-2* Camara e 3.085/2012-TCU-Plenario.

CONCLUSAO

57. A firma Raimundo Anténio dos Santos — ME [Tropical Eventos] apresentou alegacdes de
defesa que ndo lograram éxito em afastar sua responsabilidade pela ilicitude verificada e nem pelo débito
indicado na citagdo. O exame dos fatos e da defesa também ndo permitiu presumir a ocorréncia de boa-
f¢ na sua conduta. Por essarazio, pode-se, desde logo, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno
do TCU propor que suas contas sejam julgadas irregulares (itens 37 a 47).

58. A Fundeg e o sr. Adair Nunes da Silva tiveram sua revelia caracterizada. Assim, na
verificagdo quanto a ocorréncia de boa-f¢ na conduta dos responsaveis, conforme determina o § 2° do
art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em que as partes interessadas ndo se
manifestaram acerca das wrregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente
reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela wrregularidade das
contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do normativo citado (e.g. dos Acérdaos 6.370/2017-TCU-
2* Camara — Relator: Mmistro-Substituto André de Carvalho; e 1.481/2017-TCU-Plenario - Relator:
Ministro José¢ Mucio Monteiro) (itens 33 a 36).

59. Cabe, portanto, propor que as contas da Fundeg, do sr. Adair Nunes da Silva e da firma
Raimundo Antonio dos Santos ME sejam julgadas wregulares, com fundamento na alinea “c” do inciso
III do art. 16 da Lei 8.443/1992. A proposta deverd incluir a condenagdo em débito dos trés responsaveis,
solidariamente, pelo valor de R$ 13.000,00, acrescido dos encargos legais desde 1/7/2010.

60. Quanto ao segundo débito tratado neste processo, vide item 19 acima, deve ser proposta a
imputagdo solidaria a Fundeg e ao sr. Adair Nunes da Silva.

61. Deve ser proposto, ainda, a aplicagdo da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992 a todos os trés
responsaveis. Acerca da aplicacdo de multa verifica-se que o pagamento que deu ensejo as
irregularidades ocorreu em 5/7/2010 (peca 1, p. 181). A citagdo dos responsaveis foi ordenada em
26/10/2015 (peca 15). Com isso, ndo houve o transcurso do lapso de dez anos entre a data da ocorréncia
e a do despacho que ordenou a citagdo e, por consequéncia, ndo ocorreu a prescricdo da pretensao
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punitiva, consoante entendimento firmado por este Tribunal no Acérdao 1.441/2016-TCU-Plenério, em
Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, que assentou que pretensdo punitiva do Tribunal de
Contas da Unido subordina-se ao prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢
de dez anos, e ¢é contada

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
62. Diante do exposto, submete-se o processo a consideracdo superior, com a seguinte proposta:

a) considerar revéis o sr. Adair Nunes da Silva (CPF: 046.226.078-08) e a Fundagdo Delmiro
Gouveia (CNPJ: 04.064.568/0001-27;

b) julgar irregulares, com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, 19, caput, e
23, inciso III, da Lei 8.443/1992, as contas do sr. Adarr Nunes da Silva (CPF: 046.226.078-08);
Raimundo Antonio dos Santos-ME (CNPJ: 04.428.831/0001-10) e a Fundagdo Delmiro Gouveia (CNPIJ:
04.064.568/0001-27), condenando-os solidariamente ao pagamento da quantia a seguir especificada,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partr da data indicada, até a data
do efetivo recolhimento, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que
comprove, junto ao TCU, o recolhimento dos valores aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art.
214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU, abatendo-se os valores eventualmente ja
ressarcidos:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
13.000,00 5/7/2010

c) condenar solidariamente o sr. Adair Nunes da Silva (CPF: 046.226.078-08) e a Fundacao
Delmiro Gouveia (CNPJ: 04.064.568/0001-27), com fundamento no art. 19, caput, da Lei 8.443/1992,
c/c oart. 210 do RI/TCU ao pagamento da quantias a seguir especificada, com a fixacdo do prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 23, inciso I, alinea “a”
da Lei 8.443/1992, c/c o art. 214, inciso 111, alinea “a”, do RI/TCU) , o recolhimento da divida aos cofies
do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das

datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagio em vigor:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
39.600,00 1/7/2010

d) aplicar mdividualmente ao sr. Adair Nunes da Silva (CPF: 046.226.078-08), a Raimundo
Antonio dos Santos-ME (CNPJ: 04.428.831/0001-10) e a Fundagdo Delmiro Gouveia (CNPIJ:
04.064.568/0001-27), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar do recebimento das notificagdes, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento
das dividas ao Tesouro Nacional (art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento Interno/TCU) , atualizadas
monetariamente desde a data deste Acorddo até a data do efetivo recolhimento, se forem pagas apos o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

e) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da
Lei 8.443/1992, caso ndo atendidas as notificagoes;

e) remeter copia do Acérdao que for proferido acompanhado do Relatorio e do Voto que o
fundamentarem ao:

e.1) Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas, nos termos do
§3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para as providéncias
que entender cabiveis; e,
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e.2) Miistério do Turismo, para ciéncia.

Secex/AL, em 24 de outubro de 2015.

JOAO WALRAVEN JUNIOR
AUFC matricula 3514-9
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