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TC 019.390/2017-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de
Juazeirinho/PB

Responsaveis: Bevilacqua Matias Maracaja
(CPF: 250.376.414-20) e Jonilton Fernandes
Cordeiro (CPF 498.712.854-34)

Procurador ou advogado: nao ha

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha

Proposta: preliminar (citacdo e audiéncia)
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), entidade vinculada ao Ministério da Educagdo, em desfavor
do Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, ex-prefeito do municipio de Juazeirinho/PB (gestao 2009-2012),
em razdo da ndo comprovacdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, devido a
irregularidade na documentacao exigida para a prestacao de contas do Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar (PNATE), durante o exercicio de 2009.

HISTORICO

2. O PNATE foi instituido pela Lei n. 10.880/2004 da qual transcreve-se o art. 2°, caput e §

2°, in verbis:
Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar -
PNATE, no ambito do Ministério da Educagdo, a ser executado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, com o objetivo de oferecer
transporte escolar aos alunos da educagdo basica publica, residentes em area rural,
por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, observadas as disposi¢gdes desta Lei.

3. Conforme o disposto na Resolugdo CD/FNDE n. 14, de 8/4/2009, foram repassados
R$ 129.974,92 ao municipio de Juazeirinho/PB, na modalidade fundo a fundo, a conta do Programa

Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), durante o exercicio de 2009, segundo relatério
de TCE 108/2016, a peca 2, p.136.

4. Impende destacar que os referentes valores do programa supracitado ndo sao liberados
por meio de convénios celebrados com os entes municipais, as transferéncias sdo feitas
periodicamente, e de forma automatica, diretamente das contas do FNDE para as contas especificas
dos Fundos Municipais de Educacdo das prefeituras beneficiadas, de acordo com informagdes
extraidas do portal do FNDE (www.fnde.gov.br/programas/) e art. 4° da Resolugdo CD/FNDE
14/2009.

5. Os recursos foram repassados pelo FNDE ao municipio de Juazeirinho/PB em 34
parcelas, distribuidas para educacdo infantil, ensino fundamental e médio, conforme tabela abaixo:

Tabela 1: Transferéncias do FNDE para o municipio de Juazeirinho/PB no exercicio de 2009

Ordem Bancaria Valor (RS) Data Programa/Acao (FNDE)
20090B600004 168,10 23/4/2009 Educagdo
Infantil
20090B600193 168,10 1/5/2009 Educagdo
Infantil
20090B600296 22.41 15/5/2009 Educagdo
Infantil
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20090B600279 22.41 15/5/2009 Educagdo
Infantil
20090B600337 190,51 4/6/2009 Educagéo
Infantil
20090B600641 190,51 30/6/2009 Educagdo
Infantil
20090B600855 190,51 31/7/2009 Educagéo
Infantil
20090B601008 190,51 3/9/2009 Educagdo
Infantil
20090B601160 190,51 30/9/2009 Educagéo
Infantil
20090B601296 190,51 30/10/2009 Educagdo
Infantil
20090B601471 190,54 27/11/2009 Educagéo
Infantil
20090B600021 7.642.94 22/4/2009 Ensino
Fundamental
20090B600132 7.642,94 30/4/2009
20090B600291 2.992.18 15/5/2009 Ensino
Fundamental
20090B600285 2.992,18 15/5/2009 iR
Fundamental
20090B600283 2.992,18 15/5/2009 Ensino
Fundamental
20090B600507 10.635,12 15/6/2009 DGR
Fundamental
20090B600671 10.635,12 30/6/2009 Ensino
Fundamental
20090B600830 10.635,12 31/7/2009 iR
Fundamental
20090B600985 10.635,12 31/8/2009 Ensino
Fundamental
20090B601180 10.635,12 30/9/2009 iR
Fundamental
20090B601332 10.635,12 30/10/2009 Ensino
Fundamental
20090B601525 10.635,18 27/11/2009 iR
Fundamental
20090B600018 515,50 22/4/2009 Ensino Médio
20090B600122 515,50 30/4/2009 Ensino Médio
20090B600284 2.768,04 15/5/2009 Ensino Médio
200908 600307 2.768.04 20/5/2009 Ensino Médio
20090B600363 3.283,54 4/6/2009 Ensino Médio
200908600569 3.283.54 30/6/2009 Ensino Médio
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20090B600845 3.283,54 31/7/2009 Ensino Médio
20090B601006 3.283,54 3/9/2009 Dt Mgk
20090B601118 3.283,54 30/9/2009 Ensino Médio
20090B601322 3.283,54 3071072009 D Mgk
20090B601461 3.283,66 27/11/2009 Ensino Médio

Fonte: Relatorio TCE 108/2016, de 17/10/2016 (Peca 2, p. 136-141)

0. O ajuste vigeu no periodo de 24/4/2009 a 31/12/2009 e a prestacdo de contas do exercicio
foi apresentada pelo Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, mediante oficio OF/GP/N 39/2010, de
26/7/2010, a pega 2, p. 54-55.

7. Entretanto, no periodo de 7/4/2009 a 31/12/2009 foi realizada uma inspeg¢ao in loco em
que se constatou irregularidade na prestacdo de contas referente ao programa PNATE/2009, o que
restou consubstanciado no Relatorio de Auditoria 12/2014, a peca 2, p. 59-93.

8. Da andlise dos autos, verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente
responsabilizado, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao
contraditdrio e & ampla defesa, tendo em vista que o ex-prefeito e responsavel pela execugdo dos
recursos, o Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, fora informado do resultado da auditoria por meio do
oficio 497/2014-DIATA/COORI/AUDIT/FNDE/MEC, de 16/5/2014, a pega 2, p. 100-113, conforme
Aviso de Recebimento — AR, a pega 2, p.115, todavia, ndo constam dos autos manifestagao do ex-
gestor quanto ao saneamento das irregularidades apontadas no relatorio de auditoria.

9. Cumpre mencionar do parecer 001/2015-DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC,
de 22/1/2015, a pega 2, p. 130-132, imputando o Sr. Bevilacqua Matias Maracaja como responsavel
pelo débito, relativo ao PNATE/2009, por auséncia de documentagdo comprobatoria da execugao do
programa, constatada durante a inspe¢do in loco. Cabe destacar que os fatos verificados nos
documentos que compdem a prestacdo de contas foram consolidados no referido parecer, tendo em
vista que a prestagdo de contas ndo havia sido aprovada antes da juntada do Relatorio de Fiscalizagao.

10. Da mesma forma, em 26/2/2015, foram enviadas copias do parecer por meio do oficio
94/2015 DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, a peca 2, p. 122-123, ao Sr. Bevilacqua
Matias Maracaja, ex-prefeito do municipio, e oficio 95/2015-

DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, a peca 2, p. 124-125, para o entdo prefeito, o Sr.
Jonilton Fernandes Cordeiro, comunicando resultado da analise realizada na documentagdo da
prestacdo de contas para ado¢do de providéncias.

1. Encerradas as medidas administrativas internas sem a obtencdo do ressarcimento do
débito causado aos cofres da Unido, o 6rgdo instaurador, em seu Relatério de Tomada de Contas
Especial 108/2016, de 17/10/2016 (pega 2, p. 136-141), circunstanciado com a indicacdo das
providéncias adotadas pela autoridade administrativa, pugnou pela responsabilizacdo do Sr.
Bevilacqua Matias Maracaja, prefeito na gestdo 2009-2012, no valor original de R$ 129.974,92, em
face da irregularidade na execugdo financeira do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE), decorrente do descumprimento do § 2°, art. 15 da Resolu¢cdo/CD/FNDE 14/2009.

12. O responsavel foi inscrito na conta “Diversos Responsaveis”, pelo valor de
R$ 272.772,04, atualizado até 11/10/2016, conforme Nota de Langamento 2016NS035963 (pega 2,
p. 30).
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13. O Relatério de Auditoria de Controle Interno 346/ 2017 (peca 2, p. 147-149) contém a
devida manifestacdo acerca dos quesitos mencionados no art. 10, inciso II, alineas “a” e “b”, da
Instrugdo Normativa — TCU 71/2012.

14. Assim, concluiu aquela instancia de controle pela irregularidade das presentes contas,
conforme Certificado de Auditoria 346/ 2017 (peca 2, p.150) e Parecer do Dirigente do Orgao de
Controle Interno (peca 2, p. 152).

15. Em Pronunciamento Ministerial de (peca 2, p.154), o Ministro de Estado da Educacao,
na forma do art. 52, da Lei 8.443/1992, atesta haver tomado conhecimento das conclusdes do Controle
Interno acerca das presentes contas. Em seguida, o processo foi encaminhado ao TCU.

EXAME TECNICO

16. O exame técnico tomara por base Relatorio de Auditoria 12/2014, de 2/5/2014, a pega, p.
59-93, Parecer 001/2015-DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 22/1/2015, a pega 2, p.
130-132, Relatorio de TCE 108/2016, de 17/10/2016 a pega 2, p. 136-141e Relatério de Auditoria de
Controle Interno 346/ 2017 a pega 2, p. 147-149.

17. A irregularidade identificada no &mbito desta tomada de contas especial serd analisada
por meio de achado, o qual sera avaliado sob os aspectos da situacdo encontrada, do objeto no qual
foi identificada a constatacdo, dos critérios e das evidéncias presentes nos autos, procedendo-se,
assim, ao devido enquadramento dos responsaveis acerca dos elementos que caracterizam a conduta,
o nexo de causalidade e a culpabilidade dos agentes envolvidos.

18. Achado 1: impugnacio total da prestacio de contas do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar — PNATE, devido a auséncia de comprovacio da boa e regular
gestao de recursos.

18.1. Situacio encontrada:

18.1.1. Conforme Relatorio de Auditoria 12/2014, a peca 2, p. 59-93, foi realizada inspegao in
loco pela concedente, no periodo de 7/4/2014 a 11/4/2014, em que ficou constatado que o municipio
Juazeirinho/PB ndo possuia documentos comprobatorios da execucdo das despesas realizadas com
recursos do PNATE/2009. Sendo assim, os exames restringiram-se a observacdo da movimentagao
financeira na conta especifica do PNATE, tendo em vista ndo haver nos arquivos daquela prefeitura
informacdes que atestassem a execu¢do do programa, tais como: notas fiscais, comprovagao de
pagamentos, entre outros.

18.1.2. Nesse contexto, em reposta a solicitacdo da concedente, na gestdo do Sr. Jonilton
Fernandes Cordeiro, a prefeitura esclareceu que toda documentagdo fora extraviada e que tal fato
também foi objeto de agdes intentadas contra o Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, ex-gestor daquela
municipalidade. Dessa forma, o relatério de auditoria da concedente concluiu que houve violagao ao
disposto no § 2° do art. 15, da Resolugao/CD/FNDE 14/2009, e alteracdes posteriores, na qual
determina que “todos os comprovantes de despesa realizadas com recursos transferidos a conta do
PNATE/2009 deveriam ser originais ou equivalentes, e arquivados em sua sede pelo prazo de cinco
anos contados da data de aprovacao da prestacdo de contas anual do FNDE pelo TCU, referente ao
exercicio de repasse do recurso”.

18.1.3. Em relagdo a prestagao de contas realizada pelo Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, embora
tenha apresentado o demonstrativo exigido pelo FNDE, nao foi possivel estabelecer um nexo causal
entre a demonstragdo da execucdo da receita e da despesa com os extratos bancarios fornecidos pelo
responsavel a €época, e nem foram apresentados os recibos, notas fiscais e outros instrumentos
comprobatdrios da execucdo das despesas incorridas, pega 2, p. 34-55.

18.1.4. Cumpre salientar, conforme contas no relatorio do prestador de contas, a pega 2, p. 139-
140, que o Sr. Bevilacqua Matias Maracaja fora notificado em varias oportunidades para adotar as
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providencias necessarias a regularizacdo da prestacdo de contas, no entanto, o ex-gestor nao
apresentou justificativa e nem recolheu o valor a ele imputado. Da mesma forma, o entdo prefeito, o
Sr. Jonilton Fernandes Cordeiro, gestao 2013/2016, ndo apresentou as justificativas sobre quais
medidas foram tomadas para o resguardo ao erario, o que poderia ensejar corresponsabilidade na
aplicacdo de multa.

18.2. Objeto: Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE/2009.

18.3. Causa: auséncia de procedimentos para assegurar a regular prestagdo de contas dos
recursos recebidos, com prejuizo ao erdrio federal, tal como a coletividade.

18.4. Efeitos: impossibilidade de determinar a real aplicacdo dos recursos recebidos para a
execugdo do programa.

18.5. Critérios: art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal de 1988; art. 93, do Decreto-
Lei 200/1967; Lei 10.880/2004 ¢ Resolu¢ao CD/FNDE 14, de 8/4/2009.

18.6. Evidéncias: Relatorio de Auditoria 12/2014, a peca, p. 59-93, Parecer 001/2015-

DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, a peca 2, p. 130-132, Relatério de TCE 108/2016, a
peca 2, p. 136-141e Relatorio de Auditoria de Controle Interno 346/ 2017 a pega 2, p. 147-149.

18.7. Conclusao do achado:

18.7.1. De acordo com as informacdes Relatorio de Auditoria 12/2014, a peca 2, p. 59-93, e
Relatorio de TCE 108/2016, a pega 2, p. 136-141, ndo foi possivel atestar a boa e regular aplicagao
dos recursos, tendo em vista auséncia de documenta¢do comprobatoria da execu¢do do programa,
ensejando descumprimento do §2°, art. 15, da Resolugdo 14/2009.

18.7.2. Destaque-se que tanto o tomador de contas quanto as instancias de controle interno do
Poder Executivo propuseram ser o Sr. Bevilacqua Matias Maracaja responsavel individual pelos
recursos recebidos durante a sua gestao.

18.7.3. Nesse contexto, constatou-se que o ente ndo apresentou documentos que comprovasse a
exatiddo da execucdo das despesas realizadas com os recursos do programa, tais como: notas de
empenho, notas fiscais, recibos, comprovagdo de pagamentos, entre outros. Sobre o tema, vale
mencionar alguns entendimentos desta Corte:

A comprovagdo da boa e regular aplicagdo de recursos publicos transferidos mediante convénio
e outros instrumentos congéneres evidencia-se mediante a execugdo fisica e a execucao financeira
da avenga, acompanhada do nexo de causalidade entre uma e outra.

Acérdao 3223/2017-Segunda Camara | Relator: Marcos Bemquerer

A demonstragdo da existéncia do nexo de causalidade entre a movimentagdo bancaria e os
comprovantes de despesas faz parte do inafastavel 6nus do gestor de comprovar a boa e regular
aplicagd@o dos recursos publicos colocados sob sua administragao.

Acérdao 6582/2010-Primeira Camara | Relator: Marcos Bemquerer

Para comprovar a boa e regular aplicacdo de recursos publicos transferidos por for¢a de convénios
celebrados com a Unido, ndo basta a simples apresentagdo da prestagdo de contas do ajuste. E
imprescindivel que o responsavel evidencie, por meio de documentos idoéneos, que o objeto do
convénio foi efetivamente executado com os valores recebidos. Tal evidenciacdo s6 se da
mediante inequivoca comprovacao da existéncia de nexo de causalidade entre a fonte de receita
e os gastos para consecugdo do objeto do ajuste. Assim, é imperioso que, com os documentos
apresentados com vistas a comprovar o bom emprego dos valores publicos, seja possivel constatar
que eles foram efetivamente utilizados no objeto pactuado, de acordo com os normativos legais e
regulamentares vigentes.

Acérdao 6098/2017-Primeira Camara | Relator: Benjamin Zymler
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E da responsabilidade pessoal do gestor a comprovagdo da boa e regular aplicagio dos recursos
da Unido recebidos mediante convénio ou instrumentos congéneres, submetendo-se todo aquele
que administra recursos publicos ao dever constitucional e legal de demonstrar o correto emprego
dos valores recebidos, nos termos do art. 70, pardgrafo tnico, da Constitui¢ao Federal e do art. 93
do Decreto-Lei 200/67.

Acordao 196/2016-Plenario | Relator: Benjamin Zymler

18.7.4. Vale observar que o prefeito sucessor, o Sr. Jonilton Fernandes Cordeiro (gestdo
2013/2016), foi notificado pela concedente sobre irregularidades verificadas em relatério de auditoria
para regularizacdo da prestacdo de contas referente aos recursos federais recebidos por seu antecessor.
Todavia, em que pese a orientagdo, verificou-se que o gestor ndo corrigiu a irregularidade na
prestacao de contas dos recursos utilizados, justificando que os documentos teriam sido extraviados
pelo gestor antecessor. Verifica-se, pois, que ndo restou claro que tipo de medidas foram adotadas
pelo entdo gestor para o resguardo dos recursos publicos, passivel de enquadramento na situagdo
prevista na Simula 230 do TCU, a qual prevé possivel pena de corresponsabilidade no processo (peca
2, p. 24-32).

18.7.5. Ressalte-se, ainda, que as dificuldades na obtengao dos documentos, derivadas de ordem
politica ou de eventual cerceamento de defesa, se nao resolvidas com a administragdo local, devem,
por meio de agdo apropriada ao caso, ser levadas ao conhecimento do Poder Judiciario. E nesse
sentido a jurisprudéncia desta Corte, como se observa nos Acoérdaos 115/2007-2* Camara- relator:
Benjamin Zymler e 1.322/2007—Plenério — relator: Aroldo Cedraz.

18.7.6. Do acima expendido, denota-se que nao ficou comprovada a boa e regular aplicagao de
recursos do programa PNATE/2009 pelo Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, uma vez que, inicialmente,
a nao apresentacdo de documentagdo durante a inspec¢ao impediu que se pudesse verificar se o
objetivo do programa foi atingido, ensejando a impugnagao das despesas incorridas no valor original
de R$ 129.974,92. Assim, importa dizer que recai sobre o responsavel a obrigacao de demonstrar que
os recursos federais recebidos foram utilizados na finalidade prevista. Ao apresentar prestagdo de
contas contendo inconsisténcias graves, o gestor violou dever constitucional contido no art. 70,
paragrafo nico, da Constitui¢do Federal, bem como deixou de comprovar a correta aplicacdo dos
recursos.

18.7.7. Veja-se que o §2°, art. 15, da Resolugdo 14/2009, firmou expressamente as obrigagdes do
orgado executor quando da prestacao de contas. Assim, o gestor deveria apresentar itens especificos,
em face da natureza do objeto do ajuste, a citar, formularios de demonstrativo da execu¢ao da receita
e da despesa e pagamentos efetuados, bem como a conciliagdo bancaria, acompanhados do extrato
bancério da conta especifica do PNATE.

18.7.8. Ocorre que a prestacao de contas do gestor, desde o primeiro momento, nao observou a
obriga¢do acima aludida, tendo o 6rgao concedente solicitado documentacao em outra oportunidade.
Entretanto, ainda assim, o gestor ndo apresentou elementos comprobatdrios que permitissem
determinar se houvera a regular execucao da despesa e a conseguinte boa e regular aplicagdo dos
recursos, fato que ensejou a desaprovagao integral das despesas incorridas.

18.7.9. Presente, portanto, o liame causal entre a gestdo dos recursos realizada pelo Sr.
Bevilacqua Matias Maracaja, gestao 2009-2012, e o resultado danoso, uma vez que possibilitou a
materializa¢dao de dispéndios publicos em seu mandato e sob a sua responsabilidade em detrimento
do erario, porquanto nao tenha apresentado documentagdo probatoria suficiente para atestar a boa e
regular aplicagdo dos recursos publicos recebidos a conta do PNATE.

18.7.10.  Assim, por forca do que dispde o art. 70, paragrafo tinico, da Constitui¢ao Federal, bem
assim o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, faz-se necessario
observar que o 6nus da prova da idoneidade no emprego dos recursos, no ambito administrativo, recai
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sobre o gestor, obrigando-se este a comprovar que os recursos aplicados por conta do referido
programa foram regularmente aplicados quando da realizacdo do interesse publico.

18.7.11.  Tal entendimento, confirmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca
(MS 20.335/DF, de 12/10/1982, da Relatoria do Ministro Moreira Alves, é¢ também consolidado nesta
Corte de Contas, conforme se verifica nos Acordaos 4.869/2010-TCU-1? Camara (relatoria de Marcos
Bemquerer), 2.665/2009-TCU-Plenario (relatoria de Jos¢ Mucio Monteiro) 5.798/2009-TCU-1?
Camara (relatoria Marcos Bemquerer), 5.858/2009-TCU-2* Camara ( relatoria de Benjamin Zymler),
903/2007-TCU-1* Camara ( relatoria de Augusto Nardes) e 1.656/2006-TCU-Plenério (relatoria
Valmir Campelo).

18.7.12.  Desse modo, os gestores devem fornecer todas as provas da regular aplicagdo dos recursos
sob sua responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes e reiterada jurisprudéncia do
TCU.

18.7.13.  Nesse caso, cabe a citagdo do Sr. Bevilacqua Matias Maracaja pela ndo comprovagao da
boa e regular aplicacdo dos recursos repassados e por ele geridos no valor de R$ 129.974,92.

18.7.14.  Em relacdo ao prefeito sucessor, o Sr. Jonilton Fernandes Cordeiro, em decorréncia de
possivel inércia e da possibilidade de sang¢des dela advinda, faz-se necessario chama-lo ao processo
para que apresente suas razoes de justificativa sobre ado¢do de medidas judiciais destinadas a
regularizacdo da situagdo, bem como resguardar o erario.

18.8. Responsavel (citacio):

18.8.1. Nome/CPF/Fun¢io: Sr. Bevilacqua Matias Maracaja (CPF: 250.376.414-20), ex-
prefeito do municipio de Juazeirinho/PB, gestao 2009-2012.

18.8.2. Conduta: ndo comprovar a correta e regular aplicacdo dos recursos federais repassados
para o cumprimento dos objetivos do PNATE/2009, o qual previa a transferéncia de recursos
financeiros da Unido ao municipio de Juazeirinho/PB, objetivando oferecer transporte escolar para
alunos residentes em area rural, tendo em vista que nao encaminhou ao ministério concedente toda
documentacdo comprobatoria a correta prestacdo de contas.

18.8.3. Nexo de Causalidade: a gestdo que possibilitou a utilizagdo de recursos publicos federais
em empreendimento o qual ndo foi possivel determinar se de fato beneficiou a comunidade, porquanto
nao tenha sido apresentada comprovagao suficiente de sua boa e regular aplicacao.

18.8.4. Culpabilidade: a atuacdo do Sr. Bevilacqua Matias Maracaja ¢ reprovavel, porquanto
distante daquela esperada de um gestor diligente com a coisa publica. Existe ainda a obrigag¢dao de
reparar o dano. Nao hé agravantes e atenuantes da conduta do responsavel, bem como inexistem
excludentes.

18.9. Responsavel (audiéncia):

18.9.1. Nome, CPF e cargo: Sr. Jonilton Fernandes Cordeiro (CPF 498.712.854-34), prefeito
sucessor, gestao 2013-2016.

18.9.2. Conduta: n3o demonstrar se promoveu medidas necessarias ao saneamento da
irregularidade da apresentagdo das contas dos valores transferidos pelo PNATE/2009 ao municipio
de Juazeirinho/PB, executados na gestdo de seu antecessor, no valor original de R$ 129.974,92, ou
outra medida judicial visando resguardar o erario. Eis que o responsavel, devidamente notificado
acerca da irregularidade existente na prestacdo de contas, ndo deixou claro que providéncias
administrativas ou judiciais foram tomadas destinas a regulariza¢do da situagdo para resguardar o
erario.

18.9.3. Nexo de causalidade: o gestor ndo corrigiu a irregularidade da prestacdo de contas dos
recursos utilizados, bem como ndo demonstrou medidas judiciais adotadas para o resguardo dos
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recursos, enquadrando-se na situagdo prevista na Sumula 230 do TCU, passivel de
corresponsabilizacdo por multa.

18.9.4. Culpabilidade: a culpabilidade devera ser atenuada, tendo em vista que o gestor ndo
geriu os recursos € também ndo teve acesso as informagdes, documentos, extratos referentes ao valor
repassado na gestdo de seu antecessor. Sua culpabilidade fica adstrita ao fato de ndo ter demonstrado
em sua resposta as medidas legais que deveriam ser adotadas para ressarcimento ao erario.

18.9.5. Proposta de encaminhamento: com fundamento no art. 10, § 1°, e 12, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno — TCU, aprovado pela Resolucao —
TCU 246/2011, propde-se a citacdo do Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, ex-prefeito do municipio
de Juazeirinho/PB, gestao 2009-2012, pela impugnagao total dos valores repassados, em razao da nao
comprovagao da boa e regular aplicacdo da integralidade dos recursos federais geridos por forga do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), sendo o valor do débito original
correspondente a R$ 129.974,92. Também, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III , do Regimento Interno — TCU, aprovado pela
Resolugao 246/2011, propde-se a audiéncia do Sr. Jonilton Fernandes Cordeiro, prefeito sucessor,
gestdo de 2013-2016, para que apresente razdes de justificativa sobre possiveis medidas judiciais, no
intuito de resguardar o erario.

CONCLUSAO

19. A exegese do achado permitiu, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno — TCU, aprovado pela Resolugdo
246/2011, definir a responsabilidade pelos atos de gestdo inquinados, bem como a adequada
caracterizagdo do débito, cabendo desde ja a citacdo do responsavel Sr. Bevilacqua Matias Maracaja,
conforme proposi¢do do item 18.8.9.

20. Outrossim, em conjunto com a citagdo pela ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo
dos recursos, propoe-se que seja realizada, separadamente, a audiéncia do responsavel Sr. Jonilton
Fernandes Cordeiro, tendo em vista que ndo ficou claro se o gestor tomou medidas legais no intuito
de resguardar o erario.

INFORMACOES ADICIONAIS

21. Em relacdo ao responsavel, o Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, foram identificados os
seguintes processos pendentes de citacdo em tramite nesta Corte de Contas, cujos débitos ndo sdo
solidarios e foram constituidos perante o0 mesmo 6rgao (FNDE/MEC).

Tabela 2: Processo do responsavel em tramitacido no Tribunal

Processo Data de atualizacido do débito Valor (RS)
031.599/2015-0 30/4/2015 1.675.209,79
029.089/2017-4 31/5/2017 374.460,71
029.103/2017-7 31/5/2017 360.143,58

Fonte: Consulta ao CPF do responsavel no sistema e-TCU
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
22. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

22.1. Realizar a citagdo do Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, CPF 250.376.414-20, ex-
prefeito do municipio de Juazeirinho/PB, gestao 2009-2012, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos [ e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I, do Regimento Interno — TCU (RI/TCU),
para que, no prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, apresente alegacdes de
defesa e/ou recolha aos cofres do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) a
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quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade as quantias eventualmente ressarcidas, na forma da
legislagao em vigor.

1) Ato impugnado: impugnacio total da prestacio de contas do Programa Nacional
de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), devido a auséncia de comprovac¢ao da boa e regular
gestao de recursos

a) Dispositivos violados: art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo Federal de 5 de
outubro de 1988; art. 93, do Decreto-Lei 200/1967; Lei n° 10.880/2004 e Resolucao CD/FNDE 14,
de 8/4/2009.

b) Quantificacao do débito:

Valor original (R$) Data da ocorréncia
168,10 23/4/2009
168,10 1/5/2009
22,41 15/5/2009
22,41 15/5/2009
190,51 4/6/2009
190,51 30/6/2009
190,51 31/7/2009
190,51 3/9/2009
190,51 30/9/2009
190,51 30/10/2009
190,54 27/11/2009

7.642,94 22/4/2009
7.642,94 30/4/2009
2.992,18 15/5/2009
2.992,18 15/5/2009
2.992,18 15/5/2009
10.635,12 15/6/2009
10.635,12 30/6/2009
10.635,12 31/7/2009
10.635,12 31/8/2009
10.635,12 30/9/2009
10.635,12 30/10/2009
10.635,18 27/11/2009
515.50 22/4/2009
515,50 30/4/2009
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2.768,04 15/5/2009
2.768,04 20/5/2009
3.283.54 04/6/2009
3.283,54 30/6/2009
3.283,54 31/7/2009
3.283.54 03/9/2009
3.283.54 30/9/2009
3.283,54 30/10/2009
3.283.66 27/11/2009

Montante atualizado até 25/10/2017: R$ R$ 213.208,02 (peca 4)
¢) Cofre para recolhimento: Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdao (FNDE)
d) Qualificacdo do responsavel:

Nome, CPF e cargo: Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, 250.376.414-20, ex-prefeito do
municipio de Juazeirinho/PB, gestao 2009-2012.

Conduta: ndo comprovar a correta e regular aplicacdo dos recursos federais repassados
para o cumprimento dos objetivos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE,
o qual previa a transferéncia de recursos financeiros da Unido ao municipio de Juazeirinho/PB,
objetivando oferecer transporte escolar para alunos residentes em darea rural, visto que nao
encaminhou ao ministério concedente toda documentagdao comprobatéria a correta prestacdo de
contas.

Nexo de Causalidade: a gestao que possibilitou a utilizagao de recursos publicos federais
em empreendimento o qual ndo foi possivel determinar se de fato beneficiou a comunidade, porquanto
nao tenha sido apresentada comprovagao suficiente de sua boa e regular aplicacao.

Culpabilidade: a atuagdo do Sr. Bevilacqua Matias Maracaja ¢ reprovavel, porquanto
distante daquela esperada de um gestor diligente com a coisa publica. Existe ainda a obrigag¢ao de
reparar o dano. Nao hé agravantes e atenuantes da conduta do responsavel, bem como inexistem
excludentes.

Endereco: (Sistema CPF, peca 3): Rua Jodo Quirino, 490, centro — Campina Grande —
Cep: 58410-370.

22.1.1. Informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora
apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do Regimento Interno — TCU
de 2011.

22.2. Chamar em audiéncia o Sr. Jonilton Fernandes Cordeiro, CPF 498.712.854-34,
prefeito sucessor, gestdo 2013-2016, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do Regimento Interno — TCU, aprovado pela Resolucao
246/2011, para que, no prazo de quinze dias, o responsavel apresente razdo de justificativa quanto a
adogdo de medidas legais visando ao resguardo do patrimonio publico, em obediéncia a simula 230
do TCU.

1) Ato impugnado: impugnacio total da prestacao de contas do Programa Nacional
de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), devido a auséncia de comprovacao da boa e regular
gestiao de recursos.
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a) Dispositivos violados: art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal de 5 de
outubro de 1988; art. 93, do Decreto-Lei 200/1967; Lei n° 10.880/2004 ¢ Resolucao CD/FNDE 14,
de 8/4/2009.

b) Qualificacio do responsavel:

Nome, CPF e cargo: Sr. Jonilton Fernandes Cordeiro (CPF 498.712.854-34), ex-prefeito
do municipio de Juazeirinho/PB (sucessor), gestao 2013-2016.

Conduta: ndo demonstrar se promoveu medidas necessarias ao saneamento da
irregularidade na apresentagdo das contas dos valores transferidos pelo PNATE/2009 ao municipio
de Juazeirinho/PB, executados na gestdo de seu antecessor, no valor original de R$ 129.974,92, ou
outra medida judicial visando resguardar o erario. Eis que o responsavel, devidamente notificado
acerca da irregularidade existente na prestacdo de contas, ndo deixou claro que providéncias
administrativas ou judiciais foram tomadas destinas a regulariza¢do da situa¢do, bem como a
resguardo o erario.

Nexo de causalidade: o gestor ndo corrigiu a irregularidade da prestacdao de contas dos
recursos utilizados, bem como ndo demonstrou medidas judiciais adotadas para o resguardo dos
recursos, enquadrando-se na situacdo prevista na Sumula 230 do TCU, passivel de
corresponsabilizacdo por multa.

Culpabilidade: a culpabilidade devera ser atenuada, tendo em vista que o gestor nao
geriu os recursos € também nao teve acesso as informagdes, documentos, extratos referentes ao valor
repassado na gestao de seu antecessor. Sua culpabilidade fica adstrita ao fato de ndo ter demonstrado
em sua resposta as medidas legais que deveriam ser adotadas para ressarcimento ao erario.

Endereco: (Sistema CPF, peca 5): rodovia br 230 km 245 5 s/n, zona rural,
Juazeirinho/PB, Cep: 58660-000

SECEX- RR, em 25 de outubro de 2017.

(Assinado eletronicamente)
LUCIANA DE PAULA NAZARENO
MARTINS MARINHO
AUFC — Mat. 11098-1
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