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TC 032.721/2015-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Associacdo Sergipana de
Blocos de Trio

Responsavel: Lourival Mendes de Oliveira Neto
(CPF 310.702.215-20) e Associacao Sergipana de
Blocos de Trio (CNPJ 32.884.108/0001-80)

Procurador: nao ha
Interessado em sustentacao oral: nao ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

l. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Executiva do Ministério do
Turismo (MTur), em desfavor do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto, presidente da Associagdo
Sergipana de Blocos de Trio (ASBT), e desta associagdo, em razdo da impugnacao total das despesas
realizadas com os recursos do Convénio 752/2009 (Siafi/Siconv 704161), celebrado entre o Ministério
do Turismo e a associag@o em 20/7/2009, tendo por objeto a promogao e divulgagdo do turismo mediante
apoio ao projeto intitulado “Festival de Inverno de Simao Dias/2009”, no valor de R$ 385.470,00, sendo
R$ 370.000,00 a cargo do concedente, liberado por meio das ordens bancarias 20090B801537
(R$ 30.000,00), 20090B801538 (R$ 290.000,00) ¢ 20090B801539 (R$ 50.000,00), em 14/10/2009
(peca 1, p. 63), ¢ R$ 15.470,00 a titulo de contrapartida do convenente, creditados na conta especifica
em 16/10/2009 (peca 10, p. 30).

HISTORICO

2. A proposta de celebragao do convénio apresentada pela ASBT (pega 1, p. 14-19) contou com
parecer favoravel da Coordenagao-Geral de Analise de Projetos do Ministério do Turismo (pega 1, p. 27-
30), tendo sido feito o destaque para a necessidade do cumprimento ao subitem 9.5.2 do Acdérdao
96/2008-TCU-Plendrio (Min. Relator Benjamin Zymler) que reza que os valores arrecadados com a
cobranca de ingressos em shows e eventos ou com a venda de bens e servigos produzidos ou fornecidos
em funcao dos projetos beneficiados com recursos dos convénios devem ser revertidos para a consecugao
do objeto conveniado ou recolhidos a conta do Tesouro Nacional, bem como tais valores devem integrar
a prestacdo de contas.

3. A proposta de celebracdo do convénio contou também com o Parecer/Conjur/MTur 977/2009
(peca 1, p. 32-42), exarado pela consultoria juridica do Ministério do Turismo em 20/7/2009, favoravel
a celebragdo da avenca, mas ressalvando a necessidade de observancia a Portaria Interministerial
127/2008/MPOG/MPF/CGU em especial quanto aos interesse reciprocos que devem caracterizar os
convénios, verificagdo da capacidade do proponente em executar o projeto, consonancia com 0s pregos
praticados no mercado mediante cotacdo prévia e exigibilidade de contratos de exclusividade nos moldes
preconizados no Acordao 96/2008-TCU-Plenario (Min. Relator Benjamin Zymler) (pecga 1, p. 32-42).

4. O Convénio MTur 752/2009 (Siafi/Siconv 704161) foi celebrado em 20/7/2009, com
vigéncia inicial até 30/9/2009 (peca 1, p. 43-60), posteriormente prorrogado de oficio até 11/12/2009
(peca 1, p. 62), tendo o responsavel apresentado a prestagdo de contas em 3/11/2009 (pega 1, p. 86).
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5. O concedente realizou supervisao in loco nos dias 25 e 26 de julho de 2009, durante o evento,
tendo sido emitido, em 16/9/2009, o respectivo relatorio atestando a realizagdo do objeto conveniado
conforme plano de trabalho, ndo apresentando quaisquer ressalvas (pega 1, p. 66-85).

6. No ambito do Ministério do Turismo, a prestacao de contas apresentada pela ASBT foi objeto
dos seguintes pareceres técnicos e financeiros:
6.1. Parecer de Anélise de Prestacdo de Contas — Parte Técnica 6/2010, de 6/1/2010, aprovando-

a e sugerindo o encaminhamento ao Departamento de Marketing do Ministério do Turismo (DPMKN)
para avaliar a execugdo dos servigos de inser¢des de midia (peca 1, p. 87-92), que, por seu turno, emitiu
o Parecer Técnico de Analise de Prestacao de Contas 17/2010, em 9/2/2010, sugerindo que o convenente
encaminhasse comprovante do recebimento e distribuicao de 30.000 panfletos (peca 1, p. 93-95); e Nota
Técnica de Analise 408/2010, de 9/2/2010, de cunho financeiro, ressalvando a inexisténcia dos contratos
de exclusividade entre os artistas e os empresarios (pega 1, p. 99), a auséncia de comprovagdo da
capacidade técnica da empresa Amazonas Esquadrias e Servigos Ltda. em prestar os servigos de
impressao de outdoors (peca 1, p. 99) e a auséncia de comprovagao do recebimento e distribui¢do dos
30.000 panfletos produzidos (pecal, p. 99), tendo sido emitida notificacao ao responsavel em 26/4/2010
(peca 1, p. 96) que, apos pedido e concessdo de prazo (pega 1, p. 101 e 104, respectivamente), veio
apresentar a resposta em 16/6/2010 (peca 1, p. 105-109);

6.2. Nota Técnica de Reandlise 588/2010, de 20/9/2010, aprovando a presta¢do de contas (peca
1, p. 111-114), tendo sido emitido oficio de notificagdo ao gestor em 20/9/2010 (peca 1, p. 110).
7. Em decorréncia da emissdo do Relatério de Demandas Externas 00224.001217/2012-54

(peca 1, p. 127-153), resultante das acdes de controle desenvolvidas pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU) na ASBT, cujos trabalhos foram realizados entre 13/8/2012 e 31/1/2014, o Ministério do Turismo,
valendo-se do principio da autotutela, reviu o seu posicionamento anterior € emitiu a Nota Técnica de
Reandlise Financeira 604/2014, em 24/10/2014, aprovando a execucao fisica e reprovando a execucao
financeira do convénio em apreco (peca 1, p. 118-126), com a imputagdo de débito pelo valor integral
repassado, ante as seguintes constatagdes:

a) contratacdo das bandas por inexigibilidade fundamentada em contratos de exclusividade
com empresa intermediaria, ndo diretamente com os artistas ou com seus empresarios exclusivos, fora
dos moldes preconizados no Acordao 96/2008-TCU-Plendrio (Min. Relator Benjamin Zymler);

b) auséncia de justificativa dos precos praticados na contratacdo das bandas musicais, sem
cotagdo prévia,

¢) irregularidades na execu¢do dos demais servigos - insercdes de comerciais na televisao
contratada com empresa com atividade relacionada com televisdo por assinatura, contratacdo de
confecg¢do e publicagcdo de outdoors com empresa com atividade econdmica incompativel (“fundigcdo de
ferro e a¢o”), propostas de orcamento para prestar servigos de publicagdo em jornal e para emissdo de
panfletos sem constar o CNPJ da empresa proponente;

d) nos contratos para publicidade do evento, excegdo feita ao contrato para publicacdo em
jornal, ndo constam o CPF das testemunhas e estas apenas rubricaram o documento;

e) publicagdo do extrato de inexigibilidade no Diario do Estado de Sergipe sem identificar a
empresa contratada para realizagdo dos shows - RDM Art Silk Signs Comunicagao Visual Ltda.;

f) ndo publicagdo do extrato do contrato celebrado para realizacdo dos shows;

g) auséncia de clausula nos contratos que permitissem o livre acesso dos servidores do
concedente e dos 6rgdos de controle aos documentos e registros contabeis das empresas contratadas;

h) falta de inclusdo na prestacao de contas de outros recursos recebidos para o mesmo evento,
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assim descritos:

No Processo Judicial n® 2009.85.00.006311-0 (A¢ao Popular) que tramita na 1* Vara Federal da Se¢ao
Judiciaria de Sergipe constam documentos (Anexo 10, fls. 202; 203; 213 a 222), repassados pela
Prefeitura Municipal de Simao Dias - SE, sobre as despesas realizadas pela administragdo municipal
no evento 'Festival de Inverno de Simao Dias/2009'. Verifica-se que foram realizadas, no evento,
despesas originadas da Inexigibilidade de licitagdo n° 13/2009, no valor de R$ 63.300,00, na
contratagdo de quatro bandas/artistas musicais: Los Guaranis, Julinho Porraddo, Raio da Silibrina e
Forr6 Brasil. Ja no processo relativo ao Convénio MTur/ASBT n° 704161/2009 (fls. 209) consta
publicidade onde estdo relacionados, como responsaveis pela realizagdo do evento, a ASBT ¢ a
Prefeitura Municipal de Simio Dias/SE. E informado também o apoio do Governo do Estado de
Sergipe e o patrocinio da Petrobras no evento. Nao constam no processo relativo ao Convénio
MTur/ASBT n° 704161/2009, firmado pelo Ministério do Turismo com a ASBT, informagdes acerca
de quem foi o beneficidrio de tal apoio/patrocinio, bem como da utilizagdo de recursos porventura
recebidos.

Conforme o Acorddo TCU 096/2008 [Min. Relator Benjamin Zymler], os recursos supracitados
deveriam ter sido incluidos na prestacdo de contas. Porém, nada foi apresentado, constatacéo do 6rgao
de controle e reanalise dos autos. Assim, recomenda-se o ndo atendimento deste item.

7.1. O mesmo Relatorio (pega 1, p. 127-153) registrou, também, uma discrepancia entre os
valores contratados e os efetivamente recebidos pelas bandas musicais, a titulo de caché, conforme
extratos de pecas do processo judicial 0006311-27.2009.4.05.8500, no qual os procuradores das bandas
Avides do Forrd (peca 13, p. 20-25) e Forré do Muido (peca 13, p. 26-29), informam os valores dos
cachés efetivamente recebidos pelas bandas para o evento em apreco, ocasionando dano ao erario no
montante de R$ 60.000,00.

7.2. Outro ponto que mereceu destaque foi a contratagao por meio de inexigibilidade de licitagao
da RDM Art Silk Signs Comunicacdo Visual Ltda. - ME (CNPJ 10.558.934/0001-05) baseada em
declaragdo de exclusividade emitida apenas para determinada data e local, em desacordo com o
estipulado no Acordao 96/2008 — TCU — Plendrio (Min. Relator Benjamin Zymler), apontado no
mencionado Relatério de Demandas Externas (pega 5, p. 34-39). Tal fato ja havia sido objeto de
audiéncia no processo TC 009.888/2011-0 que, com o ndo acolhimento das razdes de justificativa
apresentadas, repercutiu na aplicagdo de multa pelo subitem 9.4 do Acérdao 1254/2014-TCU-2* Camara
(Min. Relator José¢ Jorge), confirmada pelo Acordao 9254/2014-TCU-2* Camara (Min. Relatora Ana
Arraes) que negou provimento aos recursos de reconsideragdo interpostos pelos responsaveis,
caracterizando o transito em julgado. Esta irregularidade foi, portanto, considerada superada quando da
instrugdo precedente (pega 15), pois caracterizaria o bis in idem ante o fato dela ja ter sido anteriormente
tratada.

8. Notificado o gestor e a entidade convenente, sobre a reprovacdo da prestacao de contas, em
4/11/2014 (pega 1, p. 115-117 e 154-155), ambos apresentaram respostas, em 6/11/2014, apontando a
ocorréncia do bis in idem, argumentando que havia processo no ambito deste Tribunal tratando do
convénio em tela (TC 009.888/2011-0), para ao final solicitarem o sobrestamento do processo até
deliberacao deste Tribunal (peca 1, p. 156-157). O Ministério do Turismo indeferiu o sobrestamento e
emitiu notificagdes, em 7/4/2015, informando o gestor e a entidade convenente (pega 1, p. 158-159).

9. Ao final dos exames promovidos pelo Ministério do Turismo, foi emitido o Relatério de TCE
267/2015, em 13/5/2015, confirmando as irregularidades apontadas na Nota Técnica de Reanalise
Financeira 604/2014, concluindo pela ndo comprovagao do valor total repassado de R$ 370.000,00, cujo
valor atualizado até 11/5/2015 era de R$ 669.486,79 (pegca 1, p. 175-179), inscrevendo-se as
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responsabilidades solidarias do Sr. Lourival Mendes de Oliveira e da ASBT, em 14/5/2015, por este valor
no Siafi (peca 1, p. 191).

10. A Secretaria Federal de Controle Interno, ratificando o Relatorio de TCE 267/2015, emitiu
Relatério de Auditoria, Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente do Controle Interno, todos em
9/9/2015, no sentido da irregularidade das contas (pega 1, p. 203-207), e a autoridade ministerial
competente declarou ter tomado conhecimento de tais conclusdes em 12/11/2015 (pega 1, p. 215). Os
presentes autos foram autuados nesta Corte de Contas em 24/11/2015.

11. No ambito desta Corte de Contas, a instru¢ao inicial, de 1°/3/2016, ante as irregularidades ali
relatadas, prop0s a realizacao de citacao solidaria do gestor e da entidade convenente (peca 6). Entretanto,
o diretor desta unidade técnica definiu, preliminarmente, em despacho de 3/5/2016 (pega 7), pela
expedicdo de diligéncia ao Ministério do Turismo e a CGU, cumpridas mediante oficios 0328/2016-
TCU/SECEX-SE (peca 8) e 0327/2016-TCU/SECEX-SE (pe¢a 9), de 11/5/2016, conforme avisos de
recebimento de 20/5/2016 (peca 12) e 24/5/2016 (pega 14), respectivamente, para carrear aos autos
documentos comprobatorios das ocorréncias motivadoras dos apontamentos de débito sobre os quais
irlam se amparar as citagdes.

11.1. Em resposta a diligéncia, o MTur encaminhou, em 25/5/2016, por meio do oficio
621/6016/AECI/MTur, copia integral digitalizada dos autos do processo interno relativo ao convénio em
tela (pecas 10 e 11).

11.2. A CGU, respondeu encaminhando, em 3/6/2016, a seguinte documentagao:

a) contrato 67/2009 celebrado entre a ASBT e a empresa RDM (peca 13, p. 3-7), extratos da
conta corrente especifica (pega 13, p. 8-10), nota fiscal 0047 (pega 13, p. 11), plano de trabalho (pega 13,
p. 12-18), proposta apresentada pela RDM (pega 13, p. 19), relatorio de execugao fisico-financeira (pega
13, p. 31) e relagdao de pagamentos efetuados (pega 13, p. 32);

b) extratos de pecas do processo judicial 0006311-27.2009.4.05.8500, no qual os
procuradores das bandas Avides do Forrd (peca 13, p. 20-25) e Forr6 do Muido (pega 13, p. 26-29),
informam os valores dos cachés efetivamente recebidos pelas bandas para o evento em apreco.

12. Nesse ponto, impende ressaltar que no periodo compreendido entre 24/5 e 6/7/2010, este
Tribunal realizou auditoria de conformidade na ASBT (TC 014.040/2010-7), ocasido na qual foram
analisados 22 convénios celebrados por esta entidade com o Ministério do Turismo, entre 2008 ¢ 2010,
cujas irregularidades cometidas pela ASBT encontradas na condu¢do do Convénio 752/2009
(Siafi/Siconv 704161), conforme Relatorio de Auditoria da equipe de fiscalizagdo desta unidade técnica
(peca 3), foram as seguintes:

a) inexisténcia de andlises detalhadas de custo do objeto conveniado, conforme prevé o
paragrafo tnico do art. 18 da Portaria MTur 153, de 6/10/2009 (peca 3, p. 12-14);

b) pagamento sem verificagcdo da regularidade fiscal-previdenciaria do contratado (peca 3, p.
17-19);

¢) auséncia de numeragao e rubrica nas paginas do processo (peca 3, p. 25-26);

d) ndo apresentacdo de termo de distribuicdo dos 30.000 panfletos confeccionados (peca 3,
p. 27-28);

e) ndo apresentacdo dos contratos de exclusividade nos moldes preconizados no Acordao
96/2008-TCU-Plenario [Min. Relator Benjamin Zymler] (pe¢a 3, p. 28-35);

f) ndo publicacao do extrato do contrato celebrado (peca 3, p. 44-46).
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12.1. Com base nas irregularidades descritas no item anterior foram propostos os seguintes
encaminhamentos: conversao do processo em TCE; audiéncias (“b”, “d”, “e” e “f”); e alertas (“a” e “c”);
além de citagdes por danos causados em outros convénios. Tais propostas foram acatadas pelo Tribunal,
conforme Acordao 762/2011-TCU-Plenario (Min. Relator José Jorge; pega 3, p. 70-73).

12.2. Apos a instru¢do nos autos do processo convertido (TC 009.888/2011-0), a tomada de contas
especial foi julgada no seu mérito no dia 1°/4/2014, mediante prolagdo do Acordao 1254/2014-TCU-2*
Camara (Min. Relator José Jorge; peca 4, p. 18-22).

12.3. Analisando-se o Relatério e Voto condutores do Acédrdao referido (peca 4, p. 24-89),
constata-se que julgamento pela irregularidade das contas e a condenagdo solidaria da empresa RDM Art
Silk Signs Comunica¢do Visual Ltda., contidas no subitem 9.2 do Acodrddo, pelos débitos de
R$ 60.990,00 ¢ RS 76.500,00, ¢ a cominagdo da multa de R$ 13.000,00 aquela empresa, contida no
subitem 9.3 do mesmo, referem-se aos convénios 703484/2009 (Abertura dos festejos juninos de
Estancia/2009) e 703816 (Sao Pedro de Barra dos Coqueiros), ndo guardando, portanto, relacdo com o
convénio em apreco.

13. Com base nas informagdes apresentadas nos subitens anteriores, chegou-se a conclusao que
fatos novos ndo conhecidos a época da realizagdo da auditoria realizada por este Tribunal em 2010,
enumerados no item 7 desta instrugdo foram trazidos na presente tomada de contas especial:

a) irregularidades na execucdo dos demais servigos - inser¢cdes de comerciais na televisao
contratada com empresa com atividade relacionada com televisdo por assinatura, extratos do sistema
CNPJ e do Cadastro Nacional de Classificagdo (CONCLA), referentes a empresa RSC (peca 11, p. 168-
174); contratacdo de confec¢ao e publicagdo de outdoors com empresa com atividade econdmica
incompativel (“fundi¢do de ferro e ago”), conforme extrato do sistema CNPJ da empresa Amazonas
Esquadrias e Servicos Ltda. (pega 11, p. 167); e propostas de or¢amento para prestar servigos de
publica¢do em jornal e para emissdo de panfletos sem constar o CNPJ da empresa proponente;

b) com excecao do contrato para publicacdo em jornal, nos demais contratos para publicidade
do evento ndo constam o CPF das testemunhas e estas apenas rubricaram o documento;

¢) publicagdo do extrato de inexigibilidade no Diario do Estado de Sergipe sem identificar a
empresa contratada para realizagdo dos shows - RDM Art Silk Signs Comunicagio Visual Ltda. (CNPJ
10.558.934/0001-05);

14. A instrugado anterior (pega 15) conclui, entdo, pela responsabilizagdo do Sr. Lourival Mendes
de Oliveira Neto (CPF 310.702.215-20), presidente da ASBT, solidariamente com a Associa¢do
Sergipana de Blocos de Trio (CNPJ 32.884.108/0001-80), ajustada pela proporc¢do entre o valor
repassado por meio do convénio (R$ 370.000,00 = 95,99%) e aquele referente a contrapartida
(RS 15.470,00 = 4,01%), propondo a citagdo dos mesmos nos seguintes termos:
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a) irregularidades na execugdo dos servicos de inser¢des de comerciais na televisao
contratada com empresa com atividade relacionada com televisdo por assinatura (R$ 77.770,00);

b) irregularidade na contratacdo de servicos de confec¢do e publicagdo de outdoors com
empresa com atividade econdmica incompativel de “fundi¢ao de ferro e ago” (R$ 6.700,00);

¢) ndo apresentacdo de termo de distribuicdo dos 30.000 panfletos confeccionados

(R$ 4.500,00);
d) divergéncia entre os valores contratados e os efetivamente recebidos pelas bandas a titulo
de cachés (R$ 60.000,00):
Tabela 1 — divergéncia de cachés
. Valor informado do caché (R$) . Diferenca
LU LR Pela ASBT Pela Banda WGBTS percentual
Forré do Muido 80.000,00 60.000,00 20.000,00 25,00%
Avides do Forro 140.000,00 100.000,00 40.000,00 28,57%
Total (R$) 220.000,00 160.000,00 60.000,00 27,27%
Tabela 2 — servicos ndo comprovados
Empresa Servicos Valor (RS) | Nota Fiscal Data
RSC Rede Sergipana de Comunica¢do S.A | Inser¢des na TV 77.770,00 1289 16/10/2009
Aracaju Outdoor Ltda. Outdoors 6.700,00 622 27/10/2009
Impressdo Grafica e Editora Ltda. Panfletos 4.500,00 2573 27/10/2009
Total 88.970,00
Tabela 3 — débito consolidado
Valor original do Data de
débito (RS) ocorréncia
142.924,22 14/10/2009
15. Consoante delegagao de competéncia concedida pelo Exmo. Senhor Ministro Weder de

Oliveira, mediante Portaria-MINS-WDO 7/2014, de 1/7/2014, c/c a subdelegacdo de competéncia
concedida mediante Portaria Secex-SE 10/2015, de 15/6/2015, apés despachos do Diretor da Unidade
Técnica (pega 16) e do Secretario de Controle Externo (peca 17), foram emitidas as citagdes aos
responsaveis (pegas 19 e 20), devidamente recebidas conforme ARs presentes nos autos (pecas 21 e 22).

16. Os responsaveis compareceram aos autos apresentando tempestivamente suas alegacdes de
defesa (pecas 23 e 24).

EXAME TECNICO

17. As alegacoes apresentadas pelo Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto (peca 23), presidente
da ASBT, e pela propria Associacdo Sergipana de Blocos de Trio (peca 24) sdo rigorosamente
1dénticas, com exce¢do de copias de documentos apresentados apenas pela Associagdo. Desta forma sera
feita apenas uma andlise.

18. Iniciam as pegas por arguir sua tempestividade, fato que nao se encontra em discussao.

19. Adentram, entdo, em consideracdes sobre a exigéncia de contratos de exclusividade
registrados em cartorio prevista no Acordao 96/2008 — TCU — Plenario (Min. Relator Benjamin Zymler),
assunto ja tratado no TC 009.888/2011-0 (item 13.2, acima) e que, portanto, ndo foi objeto da citagdo
neste processo. Outro ponto abordado e que, também, nao foi objeto de questionamento nesta citacao foi
a falta de “inclusdo de outros recursos nas prestacdes de contas” (peca 24, p.7-8).
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20. Irregularidade: execucao dos servicos de inser¢cdes de comerciais na televisdo contratada
com empresa com atividade relacionada com televisao por assinatura (R$ 77.770,00).

20.1. Alegacdes (pega 24, p. 6): foram feitas cotacdes com trés empresas de televisao que operam
no estado e escolhida a de menor prego. O fato de se tratar de uma empresa de televisdo por assinatura
nao seria impedimento para a divulgagdo do evento pois nos municipios do interior “€¢ muito comum o
uso de antena parabolica”. Ademais, argumenta que o “grande nimero de participantes do evento”

atestaria a eficiéncia da divulgacao.

20.2. Analise: ndo podem ser acatadas as alegagdes na medida em que a informacao da prevaléncia
de antenas parabodlicas em comunidades interioranas, principalmente em povoados afastados das sedes
municipais, embora correta, ndo contempla o fato de que as emissoras por assinatura raramente, ou nunca,
trazem conteudos locais. Deve-se notar, também, que a inica emissora local de TV aberta consultada foi
a TV Sergipe, repetidora da TV Globo, reconhecidamente a emissora de maior audiéncia e,
consequentemente, a que mais cobra por insercdes comerciais, ignorando existirem outras emissoras
abertas no estado, como as redes, SBT e Record. Adicione-se a isto a falta de informagdo a respeito da
representatividade da emissora escolhida, sendo claro que assinantes de TV via satélite preferirdo assinar
midias que contemplem os canais de maior audiéncia, como Globo, Bandeirantes, Record e SBT, por
exemplo. Também, o argumento da presenca de “grande” publico ndo contribui para confirmar a tese da
defesa por ndo poder ser tal “grande” publico razoavelmente atribuido a tal divulgacao.

21. Irregularidade: contratagcao de servigos de confeccao e publicacdo de outdoors com empresa
com atividade econdmica incompativel de “fundic¢ao de ferro e aco” (R$ 6.700,00)

21.1. Alegacoes (pega 24, p. 5-6): Foram feitas trés cotagdes conforme estipulado no art. 45 da
Portaria Interministerial 127/2008 e contratada a empresa que ofertou o menor prego. Foram
apresentados o contrato social e o comprovante de inscrigdo cadastral da empresa contratada, Aracaju
Outdoor Ltda. (pega 24, p.10-11).

21.2. Analise: embora entre as trés cotagOes realizadas fosse encontrada a proveniente da
Amazonas Esquadrias e Servicos Ltda., empresa cuja atividade economica ¢ “fundi¢ao de ferro e aco”,
a contratacdo acabou ocorrendo com uma empresa destinada a “Instalagdo de painéis publicitarios”.
Desta forma, apesar da falha na obtencdo de trés cotagdes em cumprimento da Portaria Interministerial
127/2008/MPOG/MPF/CGU, esta nao implica em débito e nem ¢ grave o suficiente para justificar a
aplicacdo de multa.

22. Irregularidade: ndo apresentagdo de termo de distribuicdo dos 30.000 panfletos
confeccionados (R$ 4.500,00).
22.1. Alegacdes (peca 24, p. 5): afirmam os responsaveis que a documentacgao foi apresentada, em

27/07/2010, juntamente com uma justificativa, anexando copia dos dois documentos a sua defesa (peca
24,p.12, 14 ¢ 15).

22.2. Anadlise: a apresentacdo da documentagdo, consistente em oficio emitido pela prefeitura
municipal de Simdo Dias — SE em 16/6/2010, comprova a regularidade da distribuigdo questionada
devendo, portanto, tal irregularidade ser afastada, visto que ndo deveria ter sido objeto da citagdo pois tal
comprovante ja constava dos autos (peca 11, p. 139).

23. Irregularidade: divergéncia entre os valores contratados e os efetivamente recebidos pelas
bandas a titulo de cachés (R$ 60.000,00).
23.1. Alegacdes (peca 24. p. 4-5): iniciam esta parte da defesa alegando inconsisténcias

inexistentes no relatdrio, i.e., que:
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“ora informa que ndo ha como afirmar que os artistas receberam cachés, ora informa que houve
recebimento apresentando diferenca entre os valores apresentados no plano de trabalho e o recebido
pelos artistas”

23.2. Seguem por afirmar que ocorreu a comprovagao de pagamento atestada por “documentos
fiscais idoneos” e contesta a aplicacdao do subitem 9.5.1.1 do Acérdao 96/2008 (Min. Relator Benjamin
Zymler), citando o Acordao 1777/2005 — TCU — Plenario (Min. Relator Marcos Vinicius Vilaga), sobre
a dispensa de aplicagdo “in totum [d]os dispositivos citados” na Lei 8.666/1993.

23.3. Outro ponto levantado pelas defesas seriam as cartas de exclusividade assinadas pelos
empresarios exclusivos das bandas e que, portanto, “a area técnica sabia, muito antes de aprovar o plano
de trabalho, que se tratava de intermediagao”.

23.4. Conclui por afirmar a boa-fé dos responsaveis e que “em situagdes andlogas, e decisdes
recentes, o responsavel teve suas contas julgadas regulares com ressalvas, citando acérdaos desta casa
entre eles 0 5662/2014 — TCU — Primeira Camara (Min. Relator Bruno Dantas).

23.5. Analise: primeiramente, no relatorio emitido por esta Secex ndo existe afirmagao de nao
pagamento de cachés, face aos recibos anteriormente apresentados (peg¢a 13 p. 25 e 29), apenas
discrepancia entre os valores pagos e aqueles efetivamente recebidos pelas bandas contratadas conforme
indicado no Relatorio de Demandas Externas 00224.001217/2012-54 (peca 1, p. 127-153) com base nos
depoimentos e recibos juntados ao Processo Judicial n® 2009.8500.006311-0 (Ag¢ao Popular), a época
tramitando na 1* Vara Federal da Secao Judiciéria de Sergipe.

23.6. Desta forma o argumento de que os pagamentos foram corretamente feitos ndo se sustenta
na medida em que a Portaria 153/2009 do Ministério do Turismo especificamente veda o pagamento de
qualquer despesa relativa a intermediacdo entre artistas e contratantes, o que, nitidamente ocorreu no
caso das bandas Forr6 do Moido e Avides do Forro. Tal interpretagdo pode ser reforgada pelo Voto do
Ministro-Relator José¢ Jorge condutor do Acérdao 1254/2014-TCU-2* Camara, ao analisar situagdo
analoga verificada na ocasido em outros convénios celebrados com a ASBT (peca 4, p. 83-84):

22. O primeiro aspecto a ser considerado ¢ que ndo se questionou a veracidade da documentagao
apresentada pelas diversas empresas junto a ASBT, mas sim o fato de que os valores informados nas
notas fiscais constantes das prestagdes de contas ndo correspondiam aos valores de caché cobrados e
recebidos pelos artistas/bandas contratados no ambito dos convénios firmados com o MTur.

23. Ainda que os responsaveis justifiquem a necessidade de cobranca de tais valores, em virtude da
incidéncia de outros custos e encargos para realiza¢ao dos eventos, o fato é que ndo havia nos planos
de trabalhos dos convénios a previsdo para a realizacdo de tais despesas, muito menos autorizagao na
norma especifica do Ministério do Turismo (Portaria n.° 153/2009), que dispunha sobre as regras e
critérios para a formalizagdo de apoio a eventos do turismo e de incremento do fluxo turistico local,
regional, estadual ou nacional.

24. Conforme destacou a instrucdo da unidade técnica, a referida portaria somente admitia,
taxativamente, o pagamento de cachés, e ndo de despesas a titulo de intermediagdo empresarial:

“Art. 17. Poderdo ser apresentados projetos para as categorias de eventos previstos nesta Segdo 111,
restringindo-se, taxativamente, a aquisicdo de bens e a contratagdo dos seguintes servigos:

(..); e

Pagamento de cachés de artistas e/ou bandas e/ou grupos.

»

25. Especificamente quanto ao argumento apresentado pelo Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto e
da Associacao Sergipana de Blocos de Trio — ASBT de que o Acérdao 2163/2011 — 2* Camara
respaldaria o pagamento de despesas questionadas, observo que, de fato, por meio da referida
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23.7.

deliberagdo, foi dirigida determina¢do ao Ministério do Turismo no sentido de que fossem
especificados nos planos de trabalho os valores atinentes aos custos de intermedia¢do empresarial, o
que, a principio, poderia ensejar a aceitagdo dos gastos em questdo pelo Tribunal.

26. Nao obstante, entendo que isso ndo tem o conddo de legitimar, na espécie, o pagamento de tais
valores, pois, ainda que porventura tenham realmente existido, nio se pode inferir que as
diferencas apuradas foram realizadas a esse titulo, considerando ainda a enorme discrepancia
entre os valores recebidos pelas bandas e aqueles informados ao 6rgdo repassador dos recursos.

27. Outro aspecto a ser observado, nos termos destacados no Voto condutor do Acérdao 762/2011 —
Plenario, ¢ que a ASBT, quando da execugao dos convénios celebrados com o Ministério do Turismo,
firmou contratos com empresas intermediadoras que ndo detinham o direito de exclusividade dos
artistas, sendo apenas autorizadas a agenciar os artistas nas datas especificas dos eventos, em
desconformidade com a determinagdo constante do subitem 9.5.1.1 do Acérdao 96/2008 — Plenario.

28. Penso que a referida determinacdo, ao exigir a apresentagdo de copia do contrato de
exclusividade dos artistas com o empresario contratado, tem por intuito nio s6 assegurar a
regularidade da contratacio por meio de inexigibilidade de licitacdo, mas evitar o pagamento
de intermediacdes indevidas, quando ha possibilidade de contratacio direta do proprio artista,
logicamente mais econémica.

29. Em relagdo as alegacdes apresentadas conjuntamente (peg¢a 118) pelas empresas Planeta
Empreendimentos e Servicos Ltda., Valéria Patricia Pinheiro de Oliveira Azevedo — V& M, 19
Publicidade e Eventos Artisticos Ltda., RDM Art Silk Signs Comunicagdo Visual Ltda., Sergipe
Show Propaganda e Produgdo Artisticas Ltda., WD Producdes e Eventos, entendo, como a unidade
técnica, que elas ndo sdo capazes de afastar a irregularidade por que foram instadas a se manifestar.

30. Além de explicitarem a forma como se da a contratagdo dos artistas e bandas, sustentam as
empresas a existéncia de custos indiretos de producdo (tributagdo, encargos e riscos financeiros,
equipe técnica de produgdo, dentre outros) que justificariam a diferenca apresentada entre o valor
indicado no plano de trabalho apresentado ao Ministério do Turismo e o caché repassado as
bandas/artista. Esses custos seriam arcados pelo representante local, colacionando-se aos autos copias
de notas fiscais que comprovariam a inexisténcia de qualquer desvio de verba publica.

31. Ainda que fosse relevada a auséncia de previsdao nos convénios do pagamento de custos de
intermediagcdo empresarial, bem assim admitida a necessidade dos referidos custos para a consecucao
dos eventos, entendo que mesmo assim as referidas despesas ndo estdo comprovadas, mostrando-se
insuficiente para tanto a mera existéncia de diferencas de precos entre as contratagdes realizadas com
o representante exclusivo e o representante local.

32. A proposito, vejo que os documentos fiscais colacionados pelas empresas defendentes ndo trazem
qualquer especificacdo dos custos de intermediacao incorridos, ndo se podendo com isso asseverar
que realmente ocorreram, ou mesmo em que medida seriam eventualmente devidos, considerando as
expressivas diferencas apuradas pela equipe de auditoria, no percentual médio de 40%.

33. Portanto, as alegacdes de defesa apresentadas em relagao as ocorréncias descritas nos subitens 9.2
¢ 9.3 do Acdrdao 762/2011 — Plenario devem ser rejeitadas, ensejando a irregularidade das contas e
a condenacdo em débito dos respectivos responsaveis, com a aplicacdo da multa prevista no art. 57
da Lei n.° 8.443, de 1992. (grifos nossos)

No que se refere ao Acordao 96/2008 (Min. Relator Benjamin Zymler), nenhuma referéncia

foi feita na citacdo j& que esta irregularidade foi tratada no ja citado TC 009.888/2011-0. J4 a alegagao
da ndo aplicabilidade da Lei 8.666/1993 citada com base no Acdrdao 1777/2005 — TCU — Plenario (Min.
Relator Marcos Vinicius Vilaga), ndo se sustenta, pois este afirma:
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9.1.1. as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - Oscips, contratadas pela
Administracdo Publica Federal, por intermédio de Termos de Parceria, submetem-se ao Regulamento
Proprio de contratagdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico, observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia, nos termos do art. 14, c/c o art. 4°, inciso I, todos da Lei
9.790/99;

9.1.2. ndo se aplicam aos Termos de Parceria celebrados entre a Administracdo Publica Federal e as
Oscips as normas relativas aos Convénios, especificamente a IN 01/97-STN; (grifamos)

23.8. Ademais, o proprio termo do convénio, em seu predmbulo (peca 1, p. 43), consignou que a
avenga seria regida pela Lei 8.666/1993. Portanto, ao contrario do que alegam os defendentes, ainda que
ndo in totum, as contratagdes realizadas pela convenente para execucdo do objeto pactuado deveriam sim
obedecer aos procedimentos licitatorios previstos nessa lei, em especial quanto a regularidade da
contratagao, justificativa da inexigibilidade, a justificativa dos pregos contratados e a devida publicagao
dos atos pertinentes.

23.9. Outrossim, a jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢ de que, no uso de recursos publicos,
mesmo aqueles geridos por particular, é obrigatdria a aplicagao dos dispositivos constitucionais, legais e
infralegais relacionados as licitagdes, inclusive nos casos de dispensas de licitacdo e inexigibilidades
(Acordao 279/2008-TCU-Plenario, Min. Relator Guilherme Palmeira; Acérdao 403/2008- TCU-1?
Camara, Min. Relator Marcos Bemquerer; e Acordao 1.826/2010-TCU-2* Camara, Min. Relator Augusto
Sherman, entre outros)

23.10. Assim, tais argumentos devem ser rejeitados visto que: 1) a ASBT nao ser classificada como
Oscip, na medida em que ndo atua em areas tipicas do setor publico, condi¢do essencial para tal
classificagdo; e 2) o débito ter sido imputado pela diferenca apurada entre os recibos apresentados e os
caches efetivamente pagos aos artistas.

CONCLUSAO

24, Conforme o exposto acima, podem ser considerados afastados os débitos relativos a:

24.1. Contratag@o de outdoors (item 20.4), embora persista a irregularidade que devera ser objeto
de multa (débito cancelado R$ 6.700,00);

24.2. Distribui¢do de panfletos (item 20.1) (débito cancelado R$ 4.500,00).

25. J& a utilizacao de rede de televisdo fechada como forma de divulgagdo ndo deve ser aceita

conforme acima explicado (item 20.2), mantendo-se o débito de RS 77.770,00.

26. O pagamento a RDM Art Silk Signs Comunica¢do Visual Ltda. — ME, relativo a contratagao
das bandas também ndo pode ser aceito em sua totalidade na medida em que ficou caracterizada a
cobranga de taxas de intermediacdo ou similar especificamente vedadas pela Portaria 153/2009 do
Ministério do Turismo, e incluidas no item hh), do inciso II, da clausula terceira do Termo de Convénio.
Assim deve ser mantido o débito registrado pela diferenga entre os cachés efetivamente recebidos pelas
bandas e aqueles alegados pela ASBT (item 22):

. Valor informado do caché (RS) . Diferenca

Banda musical Pela ASBT Pela Banda | Diferenca (RS) percentual
Forré do Muido 80.000,00 60.000,00 20.000,00 25,00%
Avides do Forro 140.000,00 100.000,00 40.000,00 28,57%
Total (RS) 220.000,00 160.000,00 60.000,00 27,27%
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217. Considerando-se que a parcela relativa a contrapartida (4,01%) deve ser descontada do débito
total (R$ 137.770,00), o valor da condenagdo deve ser reduzido para R$ 132.245,42.

28. Ao realizar pagamentos a empresa intermediaria em valores maiores do que os recebidos
pelos artistas contratados e contratar publicidade por meio de TV por assinatura, os responsaveis agiram
de forma reprovavel e, portanto, devem reparar os danos sofridos pelo erario.

29. No que concerne a boa-fé do responsavel Lourival Mendes de Oliveira, podemos aplicar as
consideragdes exaradas no relatorio do Acordao 8915/2017 — TCU — 2* Camara (Min. Relatora Ana
Arraes) nos seguintes termos:

125. Relativamente a esse aspecto, a jurisprudéncia deste Tribunal sedimentou entendimento de que
quando se trata de processos atinentes ao exercicio do controle financeiro da Administragdo Publica,
tais como o que ora se examina, a boa-fé ndo pode ser presumida, devendo ser demonstrada e
comprovada a partir dos elementos que integram os autos.

126. Tal interpretagdo decorre da compreensdo de que, relativamente a fiscalizagdo dos gastos
publicos, privilegia-se a inversdo do 6nus da prova, pois cabe ao gestor comprovar a boa aplicagido
dos dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade.

127. Nesse contexto, ¢ apds exame de toda a documentagdo carreada aos autos, ndo ha como se
vislumbrar a boa-fé na conduta do responsavel, ja que ndo foram constatados atos ou fatos atenuantes,
os quais pudessem apontar para atitude zelosa e diligente do responsavel na gestio da coisa publica.
Com efeito, também ndo alcangou ele o intento de comprovar a aplicagdo dos recursos que lhe foram
confiados, restringindo-se a apresentar alegacdes incapazes de elidir a irregularidade cometida.

128. Sobre o assunto, o art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, estabelece que, ndo restando
configurada de forma objetiva a boa-fé dos responsaveis, o Tribunal proferira, desde logo, o
julgamento definitivo de mérito pela irregularidade das contas.

30. Quanto a prescricdo da pretensdo punitiva, o prazo decenal deveria ser contado a partir de
16/10/2009, data do crédito das OBs na conta especifica, porém, como a data do despacho que ordenou
a citacdo do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto (CPF 310.702.215-20 da Associagdo Sergipana de
Blocos de Trio (CNPJ 32.884.108/0001-80) foi 11/11/2016, esta devera ser a data considerada para inicio
da contagem do prazo conforme comandos assente no subitem 9.1.3 do Acorddo 1441/2016-TCU-
Plenario (Min. Relator Benjamin Zymler), resultante do incidente de uniformizacao de jurisprudéncia
julgado no dia 8/6/2016 e publicado no Diario Oficial da Unido em 9/6/2016.

31. Nas citagdes (pegas 19 e 20) a data indicada como inicio da corre¢ao foi 14/10/2009, data
das OBs, quando a data de crédito na conta especifica foi 16/10/2009. Tal erro material ndo interferiu na
oportunidade de ampla defesa dos responsaveis sendo, portanto, dispensaveis novas citagdes, apenas
corrigindo-se a data nesta instrugao.

ENCAMINHAMENTO
32. Diante do exposto, submetemos os autos a considerag@o superior, propondo ao Tribunal:
32.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992 c/c

os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos Il ¢ III, 210 e 214, inciso
111, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Lourival Mendes de Oliveira
Neto (CPF 310.702.215-20), Presidente da ASBT, e da Associagdo Sergipana de Blocos de Trio (CNPJ
32.884.108/0001-80), condenando-os, solidariamente, ao pagamento da quantia de R$ 132.245,42, com
a fixag¢do do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art.
214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
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Nacional, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir de 16/10/2009
até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor.

32.2. aplicar ao Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto (CPF 310.702.215-20), Presidente da ASBT,
e a Associagdo Sergipana de Blocos de Trio (CNPJ 32.884.108/0001-80), individualmente, a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de
quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data do acorddo até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

32.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas caso nao atendidas as notificacoes;

32.4. encaminhar copia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em
Sergipe nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adog@o das medidas cabiveis;

32.5. informar ao Ministério do Turismo o teor da decisdo que vier a ser proferida;

32.6. determinar o arquivamento dos presentes autos, apds a emissdo das comunicagdes e
instauracao de eventual cobranga judicial, com fundamento no inciso V do art. 169 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas da Unido

SECEX-SE, 31 de janeiro de 2019

(assinado eletronicamente)
Mario Ernesto Assumpgao Lassance
Matr. 3829-6
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ANEXO - MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

IRREGULARIDADE

PERIODO DE

CONDUTAS

NEXO DE
CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

Divergéncia  entre oS
valores contratados e os
efetivamente recebidos
pelas bandas a titulo de
caché, ocasionando dano ao
erario no montante de
R$ 60.000,00;

e contratagdo de TV por
assinatura para publicidade
do evento no montante de
R$ 77.770,00.

Associacdo Sergipana de
Blocos de Trio (CNPJ
32.884.108/0001-80),
solidariamente a Lourival
Mendes de Oliveira Neto
(CPF  310.702.215-20),
presidente da mesma.

2009

a) efetuou pagamentos a
empresa intermediaria em
valores maiores aos que
efetivamente receberam os
artistas contratados;

b) efetuou pagamentos
pelos servicos de
publicidade do evento em
TV por assinatura;

A divergéncia entre os
valores contratados e os
efetivamente recebidos
pelas bandas a titulo de
caché; e a contratacdo de
TV por assinatura para

publicidade do evento,
provocaram  danos  ao
erario.

A conduta  dos
responsaveis é
culpavel, ou seja,

reprovavel, ha ainda a
obrigacao de reparar o
dano.
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