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mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 023.003/2014-6
Tipo de processo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria no Estado
do Amapa (Incra/AP)

Responsaveis: Instituto de Estudos Socio
Ambientais (CNPJ 01.002.877/0001-84); Srs.
Marcello Fernando Garcia de Garcia (CPF
323.784.670-87), Rogério Lopes Meireles
(CPF 511.166.692-34), Oberdan Mascarenhas
de Andrade (CPF 397.776.182-04), Carlos
Henrique Schmidt (CPF 474.462.340-91),
Vandil Luiz Lima Nicacio (CPF 645.448.692-
34) e Betinia da Silva Suzuki (CPF CPF
075.387.028-22)

Advogados ou Procuradores: Sr. Luciano
Del Castilo Silva, OAB/AP 1586 (peca 18)

Interessado em sustentacao oral: nio ha
Proposta: preliminar

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) mstaurada pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria no Estado do Amapé (Incra/AP), em desfavor do
Instituto de Estudos Socio Ambientais (Iesa) e dos Srs. Carlos Henrique Schmidt, Marcello
Fernando Garcia de Garcia, Oberdan Mascarenhas de Andrade, Rogério Lopes Meireles e
Vandil Luiz Lima Nicéacio, todos vinculados ao Iesa. O motivo que ensejou este processo de
TCE decorreu da ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos valores monetarios
disponibilizados pelo Incra/AP por conta do Convénio Incra/SR21/01/2004 (Siafi 514134),
cujo objeto consistit na prestacdo de servicos de assessoria técnica, social e ambiental
(ATES) nos projetos de assentamentos de Pancada do Camaipi e Piquiazal, ambos no
municipio de Mazagao/AP.

HISTORICO

2. O plano de trabalho do Convénio Incra/SR21/01/2004 previa a execucdo dos
servicos expostos na tabela a seguir.

Tabela 1 — Plano de Trabalho Resumido

Especificacio Unidade Quantidade Duracao
Assisténcia Técnica e Extensio Rural 210 nov/2004 a
. Piquiazal familia 80 dez/2007
. Pancada do Camaipi 130
Procedimento para aquisicao de Créditos 90 jan/2005 a
Levantamento de Campo und. 30 dez/2007
Cadastro Bancario 30
Elaboragdo de projetos 30
Emissio de Laudos de Assisténcia Técnica und. 500 nov/2004 a
dez/2007
Acompanhamento de Projetos visita 100 nov/2004 a
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TCU

dez/2007

Capacitacio de agricultores 08 jan/2005 a
Capacitagdo de agricultores no Camaipi capacitacdo 04 Jul’2007
Capacitagao de agricultores no Piquiazal 04
Apoio as Principais Organizacdoes Locais curso 04 fev/2005 a
Curso em Gestdo no Pancada do Camaipi . 02 fev/2006
Curso em Gestdo no Piquiazal 02
Reunides técnicas para avaliaciio dos servicos reuniao 02 mar/2005 a
Reunido no Pancada do Camaipi 01 set/2007
Reunido no Piquiazal 01
Campanha de Educacdo Ambiental campanha 02 dez/2004 a
Na Escola do Pancada do Camaipi 01 fev/2007
Na escola do Piquiazal 01

Fonte: peca 79, p. 15

3. Conforme disposto na Clausula Terceira do termo do convénio, o Incra/AP ficou

responsavel pela quantia de R$ 322.684,00. O Iesa ficou responsavel pelo montante de RS$

3.194,86, a titulo de contrapartida (peca 1, p. 147-151).

4. Durante a vigéncia do convénio, foram repassados pelo Incra/AP somente da
quantia de R$ 275.639,37. Isto aconteceu em razio da ndao apresentacdo de prestacdo de
contas parcial pelo Iesa e também em fungdo do fim da vigéncia do acordo (pega 1, p. 453);

5. Os valores monetarios do convénio foram disponibilizados nas gestdes, montantes

e datas expostos na tabela a seguir.

Tabela 2 — Responsaveis e data do repasse

Responsaveis

Titular do Incra/AP Pelo Iesa

Data

Valor
(RS)

Tipo

Srs.
Betania

Oberdan
Andrade

Rogério Lopes Meireles,
da Siva Suzuki e

o Mascarenhas  de
Sra. Maria Cristina do

20/12/2004

39.389,37

convénio

Rosario Almeida Srs. Rogério Lopes Meireles,

Betinia da Siva Suzuki e
Oberdan = Mascarenhas de
Andrade

24/8/2005

105.000,00

convéenio

Srs. Rogério Lopes Meireles,
Betania da Siva Suzuki e
Oberdan  Mascarenhas  de
Andrade

16/8/2006

35.914,00

1° termo
aditivo

Srs. Rogério Lopes Meireles,
Betdnia da Silva Suzuki e
Oberdan  Mascarenhas  de
Andrade

16/8/2006

16.586,00

Srs. Rogério Lopes Meireles,
Betania da Siva Suzuki e
Oberdan  Mascarenhas  de
Andrade

Sr. Alessandro Tavares
Cardoso

27/12/2006

23.277,34

Srs. Rogério Lopes Meireles,
Betdnia da Silva Suzuki e
Oberdan  Mascarenhas  de
Andrade

27/12/2006

21.222,66

2° termo
aditivo
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Srs. Carlos Henrique Schmidt, | 8/10/2007 | 8.000,00
Vandil Luiz Lima Nicacio e
Oberdan  Mascarenhas  de 3° termo
Andrade aditivo
Srs. Carlos Henrique Schmidt, | 24/10/2007 | 26.250,00
Vandil Luiz Lima Nicacio ¢
Oberdan  Mascarenhas  de
Andrade

Total 275.63937

Fonte: pega 45

6. O ajuste teve sua vigéncia miciada em 16/12/2004 e finalizado em 31/12/2007,
com prazo para prestacdo de contas até 29/2/2008 (peca 2, p. 12).

7. Entre 12 a 16/9/2006, o Incra/AP realizou visita in loco aos projetos de
assentamentos em Piquiazal e Pancada do Camaipi. No relatério de fiscalizagdo constou as
seguintes informacgdes (pega 1, p. 195-199):

I) assentamento do Piquiazal

a) o plano de acdo apresentado pelo Iesa ¢ uma copia daquele apresentado no
plano de trabalho do convénio;

b) os assentados ndo estavam satisfeitos com o trabalho do técnico do Iesa;

c¢) houve atraso na programagdo dos projetos de financiamento;

d) o técnico do Iesa nao conhece a area do assentado em 30% dos lotes visitados;
e) ndo houve atendimento a solicitagdo do assentado por orientagdo técnica;

II) assentamento de Pancada do Camaipi

a) ficou constatado a utillizacdo de agrotoxicos, evidenciando deficiéncia na
orientacdo técnica, pois o componente ambiental ¢ uma das diretrizes do convénio;

b) recomendou-se ao lesa a elaboragdao de calendario de visitas as comunidades,
para conhecimento de todos os assentados;

¢) recomendou-se ainda que fosse providenciada base fisica da contratada no
assentamento do Piquiazal.

8. Na data de 10 e 11/10/2006, o Incra/AP realizou nova visita in loco ao projeto de
assentamento em Pancada do Camaipi. No relatorio de fiscalizagdo constou as seguintes
mformagdes (peca 1, p. 201):

a) o técnico do Iesa ndo discutii o plano de acdo com os assentados do Rio
Curumuri;

b) na localidade acima mencionada, nunca houve reunido com o técnico do Iesa;

c) os assentados dessa localidade reivindicaram a elaboracdo de projetos;

d) os assentados cobram a inclusdo de mais um técnico no assentamento;

e) na agrovila de Pancada do Camaipi a tltima visita do técnico do Iesa ocorreu
quando da visita técnica realizada pelo Incra/AP.

9. Em nova visita in loco ao projeto de assentamento de Pancada do Camaipi, o
Incra/AP fez constar em seu relatdrio de acompanhamento de convénio, datado de 6/3/2007,
as seguintes informagdes (peca 75, p. 4-9):

a) somente 1 (um) técnico seria insuficiente para suprira demanda pelos servigos
de assisténcia técnica;
b) ainda ndo havia sido elaborado o planejamento para a assisténcia técnica em
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2007;

c) no ano de 2006 as visitas realizadas pelo Técnico foram insuficientes para
atender as necessidades das familias assentadas;

d) o Incra/AP quantificou o que fora executado ¢ o que ndo fora por meio da
tabela a seguir exposta.

Tabela 3 — Execucio da Assisténcia Técnica em Pancada do Camaipi

Especificacao Unidade | programado | Executado
Assisténcia Técnica e Extensio Rural familia 120 45
(Pancada do Camaipi)
Procedimento para aquisicio de Créditos und. 60
Levantamento de Campo 20 04
Cadastro Bancario 20 04
Elaboragdo de projetos 20 03
Emissio de Laudos de Assisténcia Técnica und. 200 12
Acompanhamento de Projetos visita 80 05
Capacitacio de agricultores capacitacdo 05
Curso de capacitacdo curso 03 01
Dia de campo visita 02 0
Constru¢ao do banco de sementes banco 01 0
Apoio as Principais Organizacées Locais curso 01 02
Curso em Gestdo no Pancada do Camaipi
Reunides técnicas para avaliacio dos servicos reuniao 03 0
Campanha de Educacao Ambiental campanha 05
Na Escola do Pancada do Camaipi curso 03 01
Curso de manejo do fogo curso 02 0
Atividades sociais 06
Acgdo p/ retirada de documentos acdo 02 01
Acdo na area da satde acao 02 0
Acompanhamento do socidlogo atividade 02 0
Elaboracao de projeto projeto 01 01
Fonte: pe¢a 75, p. 7
10. Em mais uma visita in loco ao projeto de assentamento de Pancada do Camaipi e

Piquiazal, desta feita no periodo de 27 a 31/8/2007, foram narrados no relatério as seguintes
mformacdes (peca 1, p. 273-275):

a) o técnico do Iesa ndo comparece ao assentamento ha mais de um ano;

b) ndo foram realizadas reunides, palestras, dia de campo;

c) os servicos de assisténcia técnica nao estavam sendo realizados;

d) os assentados estavam com dificuldades na elabora¢do e aprovagdo dos projetos
do Pronaf-A;

e) os assentados ficaram privados da licenca de desmatamento;
f) houve perda de animais por auséncia de assisténcia técnica;
g) os servicos de assisténcia técnica estavam ausentes;

h) o Iesa continuava descumprindo os termos do convénio;

1) no assentamento de Piquiazal, foi reclamado da auséncia do técnico e dos
servicos de assisténcia técnica, impactando, entre outros, na auséncia da licenca de
desmatamento.

11. Em face da ndo apresentacdo de prestacdo de contas final do convénio, bem como
da ndo corre¢do das irregularidades apresentadas nas prestacdes de contas parciais, o Incra/AP
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decidiu pela formalizou processo de TCE contra o lesa, fato ocorrido em 18/7/2008.

12. De acordo com o Incra/AP, o Iesa teria causado dano ao erario no montante de RS
141.710,80 (peca 1, p. 4 € 333-347).

13. Decorrente da instauragdo de processo de TCE, o Iesa apresentou a prestacdo de
contas do convénio em 12/12/2008 (pega 1, p. 391-393).

14. Por conta da apresentacio de documentos a titulo de prestagdo de contas, a
comissdo de TCE do Incra/AP analisou tais documentos e constatou irregularidades na
execucdo financeira do convénio. Entre essas constatagoes, constava documento fiscal
midoneo, pagamento de multas no recolhimento de impostos, emissdo de cheques em valores
maiores do que o valor total das despesas e cheque que ndo constava da relagdo de
pagamentos (pega 1, p. 401-409).

15. Ainda de acordo com a comissao de TCE, os responsaveis pelas irregularidades
teriam sido os Srs. Rogério Lopes Meireles, Marcello Fernando Garcia de Garcia, Oberdan
Mascarenhas de Andrade, Carlos Henrique Schmidt e Vandil Luiz Lima Nic4cio (pega 1, p.
447).

16. O Iesa foi comunicado a respeito da andlise levada a efeito pelo Incra/AP, ocasiao

em que reconheceu o débito relativo ao pagamento de multas no recolhimento de impostos e
restituiu a concedente, em 27/3/2009, a quantia de R$ 3.000,00 (peca 1, p. 430-431).

17. Posteriormente, o processo de TCE foi encaminhado & Controladoria-Geral da
Unido (CGU). Esta sugeriu a notificagdo de todos os responsaveis, uma vez que fora
notificado somente o Sr. Carlos Henrique Schmidt. Ademais, ressaltou ainda a fragilidade da

caracterizagdo de nexo causal em relagdo as condutas e aos responsaveis apontados pela
comissao de TCE (peca 2, p. 20-23).

18. A comissao de TCE notificou os demais responsaveis citados no respectivo
processo, bem como quantificou o valor do débito no montante de R$ 82.246,97 (peca 2, p.
92-100, p. 110, p. 156-202; p. 250-341, p. 380-396, p. 406, 482-500).

19. O Relatorio de Auditoria n. 1077/2014 da CGU concluiu pela existéncia de débito
no valor de R$ 82.246,97.

20. O Certificado de Auditoria emitido pela CGU concluu pela iregularidade das
contas (pega 2, p. 522).

21. O dirigente do Controle Interno emitiu parecer aquiescendo com a conclusdo de
rregularidade das contas (pega 2, p. 523).

22. O Miistro de Estado do Desenvolvimento Agrario declarou ter tomado
conhecimento do teor da TCE e encaminhou os autos ao Tribunal de Contas da Unido para
julgamento (pega 2, p. 528).

23. Nesta Unidade Técnica (UT), decidiu-se pela citacdo do lesa, solidariamente aos
Srs. Carlos Henrique Schmidt, Marcello Fernando Garcia de Garcia, Vandil Luiz Lima
Nicacio, Rogério Lopes Meireles e Oberdan Mascarenhas de Andrade. O motivo foi a
execucdo parcial do objeto do Convénio Incra/SR-21/01/2004 (Siafi 514134), sendo o débito
quantificado em R$ 82.246,97, a contar de 24/8/2005 (peca 4).

24, Regularmente citados, somente o Sr. Carlos Henrique Schmidt apresentou
alegacdes de defesa.

25. Em nova mstrucao levada a efeito por esta UT antes da andlise das alegagdes de
defesa, lembrou-se da existéncia de processo conexo a este, conforme o TC 002.727/2008-7.
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Este processo também cuidou de TCE relativo ao Convénio CV/Incra/SR21/1/2004 (Siafi
514134). Por mtermédio do Acoédrdao 5665/2008 — 2* Camara, sessao de 3/12/2008, foi
julgado regulares as contas da Sra. Maria Cristina do Rosdrio Almeida Mendes,

superintendente do Incra/AP a época dos fatos, dando-lhe quitagdo plena (peca 48, itens 35-
43).

26. Ao analisar as alegacdes de defesa, esta UT propds o seguinte encaminhamento
(peca 48, item 93):

a) considerar revéis o Sr. Rogério Lopes Meireles e o Instituto de Estudos Soécio
Ambientais, dando-se prosseguimento ao processo, conforme preceitua o art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, § 8°, do RUTCU;

b) rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Carlos Henrique Schmidt;

c) julgar irregulares as contas dos Srs. Rogério Lopes Meireles e Carlos Henrique
Schmidt e do Instituto de Estudos So6cio Ambientais, condenando-os solidariamente ao
pagamento dos débitos identificados na instrugdo.

27. O Ministério Publico junto ao TCU dissentn da proposta da UT. Em seu
despacho, fundamentou que ndo estavam perfeitamente identificados os débitos e os
respectivos responsaveis. Por esses motivos, recomendou ao relator a restituigdo da TCE a UT
para que fosse promovida diligéncia ao Incra/AP, com vistas a obtengdo de toda a
documentacdo remetida a titulo de prestacdo de contas, para andlise e delimitacdo do débito e
das responsabilidades, ou, alternativamente, o arquivamento deste processo por auséncia de
pressupostos de constituicdo e desenvolvimento regular (peca 51).

28. O relator do processo determinou sua restituicdo a Secex/AP para que fosse
promovida diligéncia ao Incra/AP, com vistas a obtengdo de toda a documentacdo remetida a
titulo de prestagdo de contas, para andlise e delimitacido do débito e das responsabilidades

(pega 52).

29. A UT procedeu diligéncia ao Incra/AP, conforme determinado pelo Relator (pegas
53 e 55).
30. O Incra/AP encaminhou ao Tribunal copia integral do referido processo de TCE,

conforme documentacdo juntada (pecas 65 a 81).
EXAME TECNICO

31. De iicio, cumpre informar desde logo que, ndo obstante o Incra/AP tenha
atendido a diligncia efetuada pelo Tribunal, a documentagdo enviada, isto €, as pecas 65 a
81, ja existe no processo, de forma que ndo foi juntado nada de novo.

32. Em relacdo ao processo de TCE, os pressupostos de sua constituicdo, validade e
existéncia estd condicionado ao atendimento, concomitante, dos seguintes requisitos: fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano, conforme previsto no artigo 8°, caput,
da Lei n. 8.443/1992.

33. Diante desses requisitos legalmente previstos, passa-se a andlise desses elementos
mntrinsecos.

DOS FATOS

34. Ja ficou demonstrado nesta instrucdo e em outras realizadas por esta UT que o
Incra/AP e o lesa formalizaram o Convénio Incra/SR21/01/2004 (Siafi 514134). Seu objeto
consistiu da prestacdo de servicos de assessoria técnica, social e ambiental (ATES) nos
projetos de assentamentos de Pancada do Camaipi e Piquiazal, ambos no municipio de
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Mazagio/AP.

35. Durante a vigéncia do convénio, isto ¢, de 16/12/2004 a 31/12/2007, foram
formalizados trés termos aditivos. A tabela 2 exposta no item 5 desta instrugdo aponta,
nominalmente, as pessoas responsaveis pelo Incra/AP e pelo Iesa que assinaram o termo de
convénio € o0s respectivos termos aditivos. Ainda nesta tabela consta em quais gestdes
ocorreram os repasses efetuados pelo Incra/AP.

36. A respeito do Iesa, chama atengdo o fato de que, tanto no termo de convénio como
nos termos aditivos, estes instrumentos foram assinados por diversas pessoas supostamente
ligadas a entidade. Dessa forma, verifica-se que no ato de assinatura do convénio e dos 1° e 2°
termos aditivos, subscreveram pelo Iesa os Srs. Rogério Lopes Meireles, Betania da Silva
Suzuki e Oberdan Mascarenhas de Andrade, conforme se observa da leitura da tabela 2 (item
5).

37. Consulta efetuada ao sistema CNPJ da Receita Federal do Brasil comprova que o
quadro societario do Iesa sempre foi composto, unicamente, pelo Sr. Carlos Henrique
Schmidt, cyja inclusdo ocorreu em 12/9/2005 (peca 82). Nota-se pois que o lesa ndo possuia
titular por ocasido da assinatura do convénio, fato ocorrido em 16/12/2004.

38. Consulta efetuada a Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), relativos aos
exercicios de 2004 a 2008, comprovam que o lesa manteve vinculo empregaticio com o Sr.

Aldenir Trindade Ribeiro Benj e o Sr. Manoel Carlos Siquerra Chaves somente nos exercicios
de 2004 e 2005 (peca 83).

39. A partir das informagdes constantes nos sistemas CNPJ e RAIS, verifica-se que os
Srs. Rogério Lopes Meireles, Betdnia da Silva Suzuki e Oberdan Mascarenhas de Andrade
que subscreveram o termo de convénio e os 1° e 2° termos aditivos, bem como os Srs. Vandil
Luiz Lima Nicacio e Oberdan Mascarenhas de Andrade que assinaram o 3° termo aditivo,
jamais fizeram parte do quadro societdrio ou foram empregados do Iesa. As pessoas fisicas
podem existir, porém, juridicamente sdo inexistentes perante o lesa, podendo ser
caracterizados como ficticios.

40. Assim, de fato e de direito, nos exercicios de 2004 e 2005, o quadro do Iesa se
resumia no Sr. Carlos Henrique Schmidt (presidente a partir de 2005) e nos Srs. Aldenir
Trindade Ribeiro Benj e Manoel Carlos Siqueira Chaves, outrora empregados. Este reduzido
quadro de pessoal impactou diretamente na execu¢do do objetivo do Convénio
Incra/SR21/01/2004 (Siafi 514134).

41. Enfocando o objetivo do convénio, com o olhar voltado as suas atividades
finalisticas, e partir das informagdes coletadas em campo pelo Incra/AP, conclui-se que ndo
houve o atingimento da finalidade do convénio.

42. Os relatos efetuados nos itens 7 a 10 desta instrugdo demonstram que 0s servigos
de assisténcia técnica, bem como as demais atividades previstas no plano de trabalho jamais
estiveram perto de atingir os resultados propostos.

43. Nem o podia, pois nas quatro visitas in loco documentadas pelo Incra/AP, em
todas transpareceu a inoperancia dos técnicos do lesa. Diga-se, na verdade, que técnico desta
entidade somente comparecia aos assentamentos para acompanhar equipe do Incra/AP ou do
Banco da Amazonia quando este liberava financiamentos a agricultor.

43. O Iesa, contando com duas pessoas em seu quadro de pessoal, isto nos exercicios
de 2004 e 2005, ndo tnha como executar as atividades previstas no plano de trabalho do
convénio.
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44, Assim, por exemplo, dos 200 laudos de assisténcia técnica previstos para serem
emitidos no assentamento de Pancada do Camaipi, teriam sido emitidos somente 12. Aqui ndo
se questiona a qualidade do laudo emitido.

45. Nota-se que no exercicio de 2007 o Incra/AP quantificou a execucdao dos servigos
de assisténcia técnica no assentamento de Pancada do Camaipi, conforme ja exposto na tabela
3 do ttem 9 desta instru¢do. Nessa tabela, verifica-se que praticamente nexistiu tais servigos
nos anos de 2004 e 2005. Também ndo houve qualquer execucdo nos anos segumtes, pois O
Iesa ja ndo possuia mais qualquer empregado a partir de 2006.

46. Em que pese a auséncia de empregados do Iesa, sobretudo a partir de 2006,
verifica-se que mesmo assim o Incra/AP continuou disponibilizando valores monetarios,
conforme pode ser verificado na tabela 2 (item 5).

47. Embora o Incra/AP ndo tivesse efetuado a quantificacdo dos servicos em relagdo
ao assentamento de Piquiazal, as informagdes constantes nos relatorios de fiscalizagdo in loco
possibilitam concluir que, também, nexistiu a prestacdo desses servicos nesse assentamento.

48. Oportuno frisar que a simples visita de técnico a um ou outro assentamento,
esporadicamente, ndo constitui elemento suficiente para indicar que os servicos previstos no
plano de trabalho estavam em execugdo e foram executados.

49. Nesse sentido, diante das evidéncias colhidas em campo pelo Incra/AP, as
nformagdes sugerem que ndo houve o efetivo cumprimento do objeto do convénio.
Provavelmente por esse motivo o lesa tenha juntado em sua prestagdo de contas inimeros
documentos eivados de irregularidades, conforme narrado no item 14 desta instrucao.

50. Ante o exposto, sugere-se a glosa integral dos valores do convénio, bem como a
responsabilizacdo das pessoas que assinaram o termo de convénio e os termos aditivos, na
forma exposta a seguir. Nesse sentido, a seguinte jurisprudéncia:

O ndo atingimento dos objetivos do convénio importa a condenagdo do responsavel a
devolugdo integral dos recursos federais transferidos, ainda que parte ou a totalidade dos
recursos repassados tenha sido aplicada no objeto do convénio (Acoérdio 4712/2015-
Primeira Camara | Relator: Bruno Dantas)

DOS RESPONSAVEIS

51. Conforme ja exposto no item 5 desta instrugdo, por meio da tabela 2, os
signatarios do convénio ¢ dos termos aditivos pelo Iesa foram os Srs. Rogério Lopes Meireles,
Betania da Silva Suzuki, Oberdan Mascarenhas de Andrade, Carlos Henrique Schmidt e
Vandil Luiz Lima Nicacio.

52. Todas as pessoas acima nominadas, além do proprio Iesa, devem ser citadas,

solidariamente, na medida em que emprestaram seus nomes para o cometimento da
irregularidade tratada neste processo de TCE.

52. Pelo Incra/AP sugere-se a audiéncia do Sr. Alessandro Tavares Cardoso, titular a
época, pelo fato de disponibilizar valores monetarios ao Iesa, a despeito dos relatdrios de
fiscalizagdo do Incra/AP demonstrando a inoperancia dos servicos de assisténcia técnica.

53. Suas condutas serdo descritas a seguir.

54. Responsaveis: Instituto de Estudos Sécio Ambientais (CNPJ 01.002.877/0001-
84), Srs. Rogério Lopes Meireles (CPF 511.166.692-34), Betania da Silva Suzuki (CPF
075.387.028-22), Oberdan Mascarenhas de Andrade (CPF 397.776.182-04), Carlos Henrique
Schmidt (CPF 474.462.340-91) e Vandil Luiz Lima Nicacio (CPF 645.448.692-34).
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54.1. Condutas: assinarem o Convénio Incra/SR21/01/2004 (Siafi 514134) e/ou termo
aditivo deste, além da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos valores monetarios
disponibilizados pelo Incra/AP na execugdo dos servicos de assisténcia técnica (ATES) nos
projetos de assentamentos Pancada do Camaipi e Piquiazal, ambos no municipio de Mazagao,
uma vez que visitas in loco realizadas pelo Incra/AP atestou a moperancia dos servigos
contratados junto ao lesa.

54.2. Dispositivos  infringidos: artigo 70, paragrafo tmico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964, artigo 93 do Decreto-Lei
200/1967, artigos 36 e 66 do Decreto 93.872/1986, e termo do Convénio Incra/SR21/01/2004
(Siafi 514134), incluindo o projeto basico.

54.3. Nexo de causalidade: a conduta dos responsaveis ensejou na impossibilidade de se
estabelecer 0 nexo causal entre a boa e regular aplicacdo dos valores monetarios no objeto do
convénio e o efetivo resultado esperado.

54.4. Culpabilidade: ¢ razoavel supor que os responsdveis detinham conhecimento de
que deveriam aplicar os valores monetarios recebidos no objeto do convénio, cumprindo-o
mtegralmente.

55. Responsavel: Sr. Alessandro Tavares Cardoso, (CPF 611.906.592 - 04).

55.1. Conduta: na qualidade de titular do Incra/AP a época dos fatos, disponibilizar
valores monetdrios ao Instituto de Estudos Socio Ambientais (Iesa) nos exercicios de 2006 e
2007, a despeito dos relatorios de fiscalizagdo do Incra/AP demonstrando a moperancia dos
servicos de assisténcia técnica nos projetos de assentamentos Pancada do Camaipi e Piquiazal,
ambos no municipio de Mazago, relativo ao Convénio Incra/SR21/01/2004 (Siafi 514134).

55.2. Dispositivos infringidos: artigo 70, pardgrafo unico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964, artigo 93 do Decreto-Lei
200/1967, artigos 36 ¢ 66 do Decreto 93.872/1986, e termo do Convénio Incra/SR21/01/2004
(Siafi 514134), incluindo o projeto basico.

55.3. Nexo de causalidade: a conduta do responsavel ndo teve a prudéncia necessaria,
sendo mesmo temerdria, pois disponibilizou valores monetarios ao lesa a despeito do
Incra/AP atestar que os servicos ndo estavam sendo prestados.

55.4. Culpabilidade: ¢ razoavel supor que o responsavel detimha conhecimento de que
os valores monetarios somente deveriam ser disponibilizados a partir de sua comprovacdo no
objeto do convénio.

DA QUANTIFICACAO DO DANO

56. O dano quantificado neste processo de TCE importa no montante de R$
275.639,37. Desta quantia, deve ser deduzido o valor de R$ 3.000,00, a qual foi recolhida
pelo Iesa na data de 27/3/2009, conforme narrado no item 16 desta instrugao.

57. O dano estd quantificado na tabela a seguir exposta.
Tabela 5 — Quantificacao do Débito

Responsaveis solidarios Valor (RS) Data Tipo
39.389,37 20/12/2004 convénio
105.000,00 24/8/2005
Iesa e Srs. Rogério Lopes Meireles, Betania da Silva 35.914,00 16/8/2006 1° termo
Suzuki e Oberdan Mascarenhas de Andrade aditivo
16.586,00 16/8/2006 2° termo
23.277,34 27/12/2006 aditivo
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21.222,66 27/12/2006
lesa e Srs. Carlos Henrique Schmidt, Vandil Luiz 8.000,00 8/10/2007 3° termo
Lima Nicacio e Oberdan Mascarenhas de Andrade 26.250,00 24/10/2007 aditivo

INFORMACOES ADICIONAIS

58. Consta em instrucdo realizada por esta UT a responsabilizacdo, entre outras
pessoas, do Sr. Marcello Fernando Garcia de Garcia (CPF 323.784.670-87). Nesta instrucao,
como a referida pessoa ndo estd sendo responsabilizada, sugere-se a exclusdo de seu nome da
relacdo processual por ocasido da formulacdo da proposta de mérito.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
59. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a considera¢do superior, propondo:

I) citar, os responsdveis adiante nominados, solidariamente ao Instituto de
Estudos Sécio Ambientais (CNPJ 01.002.877/0001-84), com esteio nos artigos 10, § 1°, e 12,
mcisos I e II, da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Incra/AP,
as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade as quantias eventualmente ressarcidas, na
forma da legislacio em vigor, em decorréncia da seguinte wrregularidade, da qual resultou
mjustificado dano ao erario:

Irregularidade: assinar o Convénio Incra/SR21/01/2004 (Siafi 514134) e/ou
termo aditivo deste, além de ndo comprovar a boa e regular aplicacdo dos valores monetarios
disponibilizados pelo Incra/AP na execucdo dos servicos de assisténcia técnica (ATES) nos
projetos de assentamentos Pancada do Camaipi e Piquiazal, ambos no municipio de Mazagio,
uma vez que visitas in loco realizadas pelo Incra/AP atestou a moperancia dos servigos
contratados junto ao lesa.

Dispositivos infringidos: artigo 70, paradgrafo tnico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964, artigo 93 do
Decreto-Lei 200/1967, artigos 36 ¢ 66 do Decreto 93.872/1986, e termo do Convénio
Incra/SR21/01/2004 (Siafi 514134), incluindo o projeto basico.

Responsaveis solidarios Valor (RS) Data Tipo

39.389,37 | 20/12/2004 débito
105.000,00 | 24/8/2005

Iesa e Srs. Rogério Lopes Meireles, Betania da | 35.914,00 16/8/2006 débito

Siva Suzuki e Oberdan Mascarenhas de | 16.586,00 16/8/2006 débito

Andrade 23.277,34 | 27/12/2006
21.222,66 | 27/12/2006

Iesa e Srs. Carlos Henrique Schmidt, Vandil | 8.000,00 8/10/2007 débito

Luiz Lima Nicacio e Oberdan Mascarenhas de

Andrade

Iesa 3.000,00 27/3/2009 crédito

Valor atualizado até 28/10/2017: RS 477.842,72

I) audiéncia do Sr. Alessandro Tavares Cardoso (CPF 611.096.592-04), com
fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos 1 e
III, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente razdes de justificativa, quanto ao
seguinte fato: na qualidade de titular do Incra/AP a época dos fatos, disponibilizar valores
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monetarios ao Instituto de Estudos Socio Ambientais (Iesa) nos exercicios de 2006 e 2007, a
despeito dos relatorios de fiscalizagdo do Incra/AP demonstrar a inoperancia dos servicos de
assisténcia técnica nos projetos de assentamentos Pancada do Camaipi e Piquiazal, ambos no
municipio de Mazagdo, relativo ao Convénio Incra/SR21/01/2004 (Siafi 514134).

Dispositivos  infringidos: artigo 70, paragrafo tnico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964, artigo 93 do Decreto-Lei
200/1967, artigos 36 ¢ 66 do Decreto 93.872/1986, e termo do Convénio Incra/SR21/01/2004
(Siafi 514134), ncluindo o projeto bdsico.

III) informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo
Tribunal, os débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do
art. 202 do RI/TCU.

IV) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, inciso VI, da
Resolugao-TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara o
processo caso seja reconhecida a sua boa-f&é e ndo se constate outra irregularidade nas contas

V) esclarecer aos responsdveis, em obediéncia ao art. 12, inciso VII, da
Resolugao-TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citacdo ou audiéncia implicara revelia,
para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo;

VI) encaminhar aos responsaveis, nos termos do art. 11 da Resolugao-TCU
170/2004, copia ntegral dos autos para subsidiar sua resposta.

Secex/AP, em 28 de outubro de 2017.
(Assinado eletronicamente)
Agnaldo da Luz Costa
AUFC — Mat. 3597-4
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