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RELATORIO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), em desfavor dos Srs. José Antonio Nunes Aguiar (gestdo
1°/1/2005 a 25/11/2006) e Ledo Santos Neto (gestdes 26/11/2006 a 31/12/2008; e 2009-2012), ex-
prefeitos do municipio de Arar’/MA, em razio da omissdo no dever de prestar contas dos recursos
repassados aquele Municipio, na modalidade findo a fundo, oruundos do Programa de Apoio a
Sistemas de Ensino para o Atendimento a Educacao de Jovens e Adultos (PEJA), no exercicio de

2006.

2. Transcrevo a seguir a instrugdo do Auditor (peca 16), que contou com a anuéncia do corpo
diretivo da Unidade Técnica (pecas 17 e 18):

“HISTORICO

2. A fase interna do feito esta devidamente historiada nos itens 2 a 16 da instru¢do juntada a

peca 5.

3. Em apertada sintese, os recursos federais foram repassados em nove parcelas, totalizando
R$ 371.418,75, mediante as ordens bancarias listadas na Tabela 1 abaixo (v. peca 1, p. 6, 124 e
128). Ndo ha, nos autos, elementos que permitam identificar a data em que os recursos foram
creditados na conta especifica (Banco do Brasil, Agéncia 0020, conta corrente 31673-3, cf. pega 1,

p.124).
Tabela 1 — Ordens Bancarias
Ordem Bancaria Valor (R$) Data
20060B695139 41.268,75 2/5/2006
20060B695140 41.268,75 2/5/2006
20060B695141 41.268,75 2/5/2006
20060B695571 41.268,75 31/7/2006
20060B695636 41.268,75 2/10/2006
20060B695712 41.268,75 10/11/2006
20060B695780 41.268,75 1%12/2006
20060B695830 41.268,75 7/12/2006
20060B695873 41.268,75 27/12/2006
Total 371.418,75

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58336018.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.301/2015-3

4. O PEJA/2006 foi normatizado pela Resolu¢ao/CD/FNDE 23, de 24 de abril de 2006. O
art. 10 de referido normativo deixa assente que a presta¢do de contas dos recursos deveria ser
encaminhada ao FNDE até 31/3/2007.

5. A prestagdo de contas do PEJA/2006 ndo foi apresentada por nenhum dos ex-gestores,
apesar de terem sido notificados para tal (pega 1, p. 64 e 74). Ha, nos autos, informagdo de que “o
atual gestor [Sr. Ledo Santos Neto] apresentou justificativa ao FNDE acompanhada de copia
autenticada de representag¢do protocolizada junto ao Ministério Publico com vistas a adog¢do das
providéncias civeis e criminais” (pega 1, p. 50-58).

6. Apos reiterados ajustes quanto a responsabilizagdo, o FNDE responsabilizou os ex-
prefeitos José Antonio Nunes Aguiar (gestdo 1%/1/2005 a 25/11/2006) e Ledo Santos Neto (gestoes
26/1172006 a 31/12/2008; e 2009-2012), em razdo da omissdo no dever de prestar contas quanto
aos recursos repassados ao municipio de Arari/MA (R$ 371.418,75), compondo-se os débitos
individuais de acordo com as datas das ordens bancarias (pega 1, p. 8-10 e 128-140).

7. Assim, considerando a ndo prestagio de contas do PEJA/2006 até a data limite
(31/3/2007, cf. art. 10, § 2° da Resolu¢ao/CD/FNDE 23, de 24 de abril de 2006), ocorrida ja no
mandato do Sr. Ledo Santos Neto (sucessor do Sr. José Antonio Nunes Aguiar), a instrugdo a peca
5 propés o seguinte:

7.1 a citagdo do Sr. José para apresentar alegagoes de defesa e/ou recolher aos
cofres do FNDE a quantia de R$ 247.612,50 (valor original), em decorréncia da ndo comprovagdo
da boa e regular aplicagcdo dos recursos federais geridos em sua administragdo, transferidos por
forca do PEJA/2006, celebrado entre o FNDE e o municipio de Arari/MA;

7.2 a citagdo do Sr. Ledo, para apresentar alegacoes de defesa e/ou recolher aos
cofres do FNDE a quantia de R$ 123.806,25 (valor original), em decorréncia da ndo comprovagdao
da boa e regular aplica¢do dos recursos federais geridos em sua administra¢do, bem como em face
da ndo apresenta¢do da prestagdo de contas relativa aos ditos recursos, recebidos por for¢ca do
mesmo programa governamental em tela (peca 5, p. 7-10).

EXAME TECNICO

8. Em cumprimento ao Despacho do Diretor da 2 DT/Secex/MA (pega 6), foi promovida a
citagdo do Sr. José Antonio Nunes Aguiar, mediante o Oficio 2788/2016-TCU/SECEX-MA, de
14/11/2016 (pega 7). O Aviso de Recebimento (AR), datado de 16/12/2016, encontra-se a pega 12.

9. Efetuou-se, ainda, a citagdo do Sr. Ledo Santos Neto, por meio do Oficio 2789/2016-
TCU/SECEX-MA, de 14/11/2016 (peca 8). O AR, datado de 14/12/2016, encontra-se a pega 9.

10. Registre-se que na peca 13 encontram-se as pesquisas de endere¢os dos
responsdveis na base de dados da Receita Federal.

11. O Sr. José Antonio Nunes Aguiar manteve-se silente, ndo obstante sua ciéncia
de notificagdo (peca 12).

12. O Sr. Ledo Santos Neto apresentou suas alegacoes de defesa, conforme
documentacgado integrante da pega 11, que trataremos a seguir.

Alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr. Ledo Santos Neto

13. O Sr. Ledo informa que os valores do FEPA [sic] repassados em 112/2006,
7/12/20006, e 31/12/2006 [sic], cada um no valor de R$ 41.268,75, tiveram sua prestacdo de contas
encaminhada através de oficio dirigido ao FNDE, com aviso de recebimento, e este foi grampeado
na copia do referido oficio e arquivado em janeiro de 2007 (pega 11, p. 1).
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14. Alega, ainda, que a atual administragdo lhe comunicou que todos os
documentos que se encontravam no arquivo morto até o ano de 2007 foram incinerados, inclusive
todos os processos de licitagdo e prestacoes de contas de outros ministérios. Para corroborar tal
afirmativa, anexa certiddo emitida pela Delegacia de Policia Civil do Municipio de Arari (pega 11,
p- 1-2).

Analise das alegacoes de defesa

15. Os argumentos apresentados ndo merecem prosperar pelas seguintes razoes:

15.1. A uma, porque a mesma alegagcdo ja fora objeto de andlise quando da
instrucdo preliminar (v. item 26 da pega 5), que reproduziremos a seguir: “o ex-gestor Ledo Santos
Neto alega que dias antes de assumir a chefia do executivo municipal, por for¢a judicial, em
26/11/2006, a populagdo havia invadido a referida prefeitura e ateado fogo em pastas contidas nos
arquivos, ndo sendo possivel, assim, encontrar copia da prestagdo de contas de seu antecessor
referente ao PEJA/2006. Deve-se registrar que tal afirma¢do ndo consta como comprovado nos
autos. Ademais, os recursos repassados em sua gestdo e o prazo para se prestar contas de tais
recursos sdo posteriores a esse evento, o que afasta a possibilidade de que se aproveite essa
alegacdo para afastar a responsabilidade desse gestor acerca dos recursos repassados apos
26/11/2006;

15.2. A duas, porque o boletim de ocorréncia apresentado (pega 11, p. 2), datado de
29/12/2016, ou seja, quase 10 anos depois da suposta ocorréncia de incéndio, ndo tem capacidade
de elidir as irregularidades atribuidas ao ex-gestor. Ademais, tal documento apresenta teor
meramente informativo, como se vé a seguir: “o qual comunicou que me foi dito pelo procurador
do Senhor Ledo Santos Neto, ex-prefeito de Arari, o Senhor Paulo Cesar Ericeira de Sousa,
empresario, brasileiro, casado, que o atual Secretdrio de Administragdo e Finangas da Prefeitura
de Arari, o Senhor Dini Jackson Machado Praseres, informou que todos documentos que se
encontravam no arquivo morto do municipio de Arari até o ano de 2007, foram incinerados,
inclusive processo de prestacdo de contas de outros ministérios e de licitagoes.”. Assim, a
responsabilidade do Sr. Ledo Santos Neto deve ser mantida no polo passivo desta lide.

16. A despeito da copia da Representag¢do Criminal, datada de 20/6/2007 e
enderecada ao Ministério Publico Estadual da Comarca de Arari/MA (posteriormente
encaminhada ao Ministério Publico Federal), sendo representante o municipio de Arari/MA, na
pessoa do prefeito a época, Sr. Ledo Santos Neto, contra o prefeito antecessor, Sr. José Antonio
Nunes Aguiar (peg¢a 1, p. 50-62), verificou-se quem, efetivamente, geriu os recursos repassados e
em qual montante. As tabelas abaixo identificam as datas de emissoes das ordens bancarias

relativas ao PEJA/2006 e, assim, delimita a responsabilidade de cada executor (peca 1, p. 124, 36
e 50):

Responsavel 1: Sr. José Antonio Nunes Aguiar (gestdo 1°/1/2005 a 25/11/2006)

Ordem Bancdaria Valor (RS) Data
20060B695139 41.268,75 2/5/2006
20060B695140 41.268,75 2/5/2006
20060B695141 41.268,75 2/5/2006
20060B695571 41.268,75 31/7/2006
200608695636 41.268,75 2/10/2006
20060B695712 41.268,75 10/11/2006

Total 247.612,50
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Responsavel 2: Ledo Santos Neto (gestoes 26/11/2006 a 31/12/2008; e 2009-2012)

Ordem Bancdria Valor (RS) Data
200608695780 41.268,75 1912/2006
200608695830 41.268,75 7/12/2006
20060B695873 41.268,75 27/12/2006
Total 123.806,25
17. Assim, observa-se que o prefeito sucessor (Sr. Ledo Santos Neto), ante a ndo

comprovagdo da boa e regular aplicagdo, por seu antecessor, dos recursos recebidos em relagdo
ao programa PEJA/2006 (do montante transferido durante o periodo em que esteve a frente do
executivo municipal, ou seja, R$ 247.612,50), adotou as medidas legais cabiveis para resguardar o
patrimonio publico atinentes a referido montante.

18. Nada obstante, assistia ao prefeito sucessor a obrigagdo de prestar contas dos
recursos transferidos a municipalidade por for¢ca do PEJA/2006, bem como a comprovagdo da boa
e regular aplicag¢do dos recursos recebidos por forca do referido programa, limitada ao periodo de
sua administracdo, quais sejam, R$ 123.806,25.

19. Quanto ao Sr. José Antonio Nunes Aguiar, transcorrido o prazo regimental
fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impoe-se que seja considerado revel, dando-se
prosseguimento ao feito, de acordo com o art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992.

20. Acerca da possivel aplicacdo de multa aos responsaveis, deve-se buscar o
recente entendimento do Tribunal no Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia relativo a
prescricdo da pretensdo punitiva, resultando no Acorddo 1.441/2016-TCU-Plenario, que
abordaremos a seguir.

21 Ficou assente no aresto retrocitado que a pretensao punitiva do Tribunal de
Contas da Unido subordina-se ao prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do Codigo Civil,
ou seja, a prescricdo ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe haja fixado prazo menor, e serd
contada a partir da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do
Cddigo Civil.

22. Além disso, referido Acorddo estabeleceu que o ato que ordenar a citagdo, a
audiéncia ou oitiva da parte interrompe a prescrigcdo, nos termos do art. 202, inciso I, do Codigo
Civil. Uma vez interrompida, recomeca a correr da data em que for ordenada a citagdo, a
audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo unico, parte inicial, do Codigo
Civil.

23. Ademais, o Acorddo 1.441/2016-TCU-Plenario consigna que havera a
suspensdo da prescrigdo toda vez que o responsavel apresentar elementos adicionais de defesa, ou
mesmo quando forem necessarias diligéncias causadas por conta de algum fato novo trazido pelos
Jjurisdicionados, ndo suficientemente documentado nas manifesta¢oes processuais, sendo que a
paralisagcdo da contagem do prazo ocorrerd no periodo compreendido entre a juntada dos
elementos adicionais de defesa ou da peg¢a contendo o fato novo e a andlise dos referidos elementos
ou da resposta da diligéncia, nos termos do art. 160, §2°, do Regimento Interno.

24. Por fim, tal Acorddo deixa assente que a ocorréncia desta espécie de
prescricdo sera aferida, independentemente de alegagdo da parte, em cada processo no qual haja
intengdo de aplicagdo das sangoes previstas na Lei 8.443/1992.

25. A proposito, tratando-se de ilicitos continuados, a prescri¢do incide
isoladamente sobre cada um dos ilicitos componentes da cadeira delitiva, como ndo houvesse
concurso de crimes. Trata-se de aplica¢dao subsididaria do disposto no art. 119 do Codigo Penal,
verbis: “No caso de concurso de crimes, a extingdo da punibilidade incidira sobre a pena de cada

4
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um, isoladamente”. Veja-se também, o julgado do habeas corpus do Superior Tribunal de Justica
(STJ HC 319477/MG: “Nos crimes continuados, o calculo da prescricio deve levar em
consideragdo cada um dos delitos praticados, individualmente”).

26. Sendo assim, levando-se em considera¢do que: i) a transferéncia dos recursos
do PEJA/2006 ocorreu entre 2/5/2006 e 27/12/2006 (v. item 2 desta instrugdo), ii) o prazo para
prestagdo de contas expirou em 31/3/2007 (v. item 13 desta instrugdo), iii) houve interrupgdao da
prescri¢do (11/11/2016) por ato que tenha ordenado a citag¢do, a audiéncia ou oitiva da parte (v.
peca 6); e iv) houve suspensdo da prescricdo em 30/12/2016 (apresentagdo de elementos adicionais
de defesa pelo responsadvel Sr. Ledo Santos Neto); resta prescrita a pretensdo punitiva do Tribunal
em aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 ao responsavel Sr. José Antonio Nunes
Aguiar (gestdao de 1°/1/2005 a 25/11/2006). No entanto, mantem-se valida a pretensdo punitiva do
Tribunal para aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 ao responsavel Sr. Ledo Santos
Neto (gestoes de 26/11/2006 a 31/12/2008; e 2009-2012).

Ato impugnado ao Sr. José Anténio Nunes Aguiar:

27. A Prefeitura Municipal de Arari/MA deixou de comprovar a regular aplicagdo
dos recursos federais transferidos por for¢ca do PEJA/2006, visto que ndo foi apresentada a
prestagdo de contas do Programa e que os referidos recursos foram parcialmente transferidos (R$
247.612,50), na gestdao do Sr. José Antonio Nunes Aguiar (1°/1/2005 a 25/11/2006) mediante as
ordens bancarias 20060B695139, 200608695140, 20060B695141, 20060B695571, 20060B695636,
e 20060B695712, creditadas na conta corrente 31673-3, agéncia 0020, do Banco do Brasil,
vinculada ao Programa (v. item 3 retro), o que contraria os normativos legais vigentes,
especialmente o art. 70, pardagrafo unico, da Constituicdo Federal c/c art. 93 do Decreto-Lei
200/1967 e art. 145 do Decreto 93.872/1986.

28. Tais ocorréncias implicam para este responsavel a obrigatoriedade de restituir
ao erario federal o valor abaixo:

Valor original (RS) Data da ocorréncia
41.268,75 2/5/2006
41.268,75 2/5/2006
41.268,75 2/5/2006
41.268,75 31/7/2006
41.268,75 2/10/2006
41.268,75 10/11/2006

Valor atualizado monetariamente e acrescido dos juros de mora até 1°1/2017: R$
776.626,42 (demonstrativo na pecga 14)

Objeto no qual foi identificada a constatagdo

- Programa de Apoio a Sistemas de Ensino para o Atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos (PEJA), no exercicio de 2006, repassado pela Unido, por intermédio do FNDE, ao
municipio de Arari/MA, na modalidade fundo a fundo.

Critérios
- arts. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; 93 do Decreto-lei 200/1967; 66 do
Decreto 93.872/1986, e Resolucdo/CD/FNDE 23, de 24 de abril de 2006.

Evidéncias
- Ordens bancdrias listadas na Tabela 1 do item 3 retro (pega I, p. 6, 124 e 128),;
- Relatorio de TCE 340/2014, de 22/12/2014 (pega 1, p. 128-140).
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Responsavel 1
Nome/CPF': José Anténio Nunes Aguiar (CPF 459.375.163-20);

- Cargo a época da constatagdo: prefeito do municipio de Arari/MA durante a gestdo

1172005 a 25/11/2006 (v. pega 1, p. 36 e 50);

- Conduta: na condigdo de prefeito municipal e representante legal do municipio, ndo
comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados, relativos ao Programa de
Apoio a Sistemas de Ensino para o Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos (PEJA), no
exercicio de 20006, celebrado entre o FNDE e o municipio de Arari/MA;

- Nexo de causalidade entre a conduta e o resultado ilicito: a impossibilidade de
comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos recursos publicos federais relativos ao PEJA/2006,
celebrado entre o FNDE e o municipio de Arari/MA, importando em dano ao erdrio federal, uma

vez que ndo hda a comprovag¢do de que tais recursos tenham sido regularmente aplicados na
finalidade prevista;

- Culpabilidade: é dever elementar do gestor publico a boa e regular aplicagdo de recursos
publicos sob sua responsabilidade, conforme previsto na Constituicdo Federal e em normas
infraconstitucionais. Ndo ha nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé
do responsavel. E razodvel afirmar, por outro lado, que era exigivel do responsdvel conduta
diversa daquela que adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria ter
tomado as providéncias necessarias para garantir a correta movimenta¢do dos recursos federais
transferidos ao municipio e demonstrar sua regular aplicagdo no objeto pactuado.

Desfecho acerca da constatagdo/Encaminhamento proposto relativo ao Responsavel 1

- Irregularidade das contas com débito e sem aplicagcdo de multa ao responsavel, por
prescri¢cdo da pretensdo punitiva, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IlI, alineas “b”" e “c”,

da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso IIl, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, incisos
Il elll, 210 e 214, inciso IIl, do Regimento Interno.

Ato impugnado ao Sr. Ledo Santos Neto:

29. A Prefeitura Municipal de Arari/MA deixou de comprovar a regular aplicagdo
dos recursos federais transferidos por for¢a do PEJA/2006, visto que ndo foi apresentada a
prestagdo de contas do Programa e que os referidos recursos foram parcialmente transferidos (R$
123.806,25), na gestdo do Sr. Ledo Santos Neto (26/11/2006 a 31/12/2008 e 2009-2012) mediante
as ordens bancarias 20060B695780, 20060B695830, e 20060B695873 creditadas na conta
corrente 31673-3, agéncia 0020, do Banco do Brasil, vinculada ao Programa (v. item 3 retro), o
que contraria os normativos legais vigentes, especialmente o art. 70, paragrafo unico, da
Constituicdao Federal c/c art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 e art. 145 do Decreto 93.872/1986.

30. Tais ocorréncias implicam para este responsavel a obrigatoriedade de restituir
ao erario federal o valor abaixo:

Valor original (R$) Data da ocorréncia
41.268,75 1%12/2006
41.268,75 7/12/2006
41.268,75 27/12/2006

Valor atualizado monetariamente e acrescido dos juros de mora até 191/2017: R$
374.116,31 (demonstrativo na pega 15)

Responsavel 2

Nome/CPF': Ledo Santos Neto (CPF 001-768.343-20),
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- Cargo a época da constatagdo: prefeito do municipio de Arari/MA durante a gestdo
26/11/2006 a 31/12/2008 e 2009-2012 (v. pe¢a 1, p. 36 e 50);

- Conduta: na condigdo de prefeito municipal e representante legal do municipio, ndo
comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados ao municipio de Arari/MA,
face a omissdo no dever legal de prestar contas, relativos ao Programa de Apoio a Sistemas de
Ensino para o Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos (PEJA), no exercicio de 2006,
celebrado entre o FNDE e a municipalidade;

- Nexo de causalidade entre a conduta e o resultado ilicito: a impossibilidade de
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos federais relativos ao PEJA/2006,
celebrado entre o FNDE e o municipio de Arari/MA, importando em dano ao erario federal, uma
vez que ndo ha a comprovagdo de que tais recursos tenham sido regularmente aplicados na
finalidade prevista;

- Culpabilidade: é dever elementar do gestor publico a boa e regular aplicagdo de recursos
publicos sob sua responsabilidade, conforme previsto na Constituicio Federal e em normas
infraconstitucionais. Ndo hd nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé
do responsavel. E razodvel afirmar, por outro lado, que era exigivel do responsdvel conduta
diversa daquela que adotou, consideradas as circunstdncias que o cercavam, pois deveria ter
tomado as providéncias necessarias para garantir a correta movimentagdo dos recursos federais
transferidos ao municipio e demonstrar sua regular aplicagdo no objeto pactuado.

Desfecho acerca da constatagdo/Encaminhamento proposto relativo ao Responsavel 2

- Irregularidade das contas com débito e com aplica¢do de multa ao responsavel, nos termos
dos arts. 1° inciso I, 16, inciso IIl, alineas “a” e “c”, e 57, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23,
inciso IIl, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, incisos [ e III, 210 e 214, inciso III, e 267, do
Regimento Interno.

31 Em relagdo a atualizagdo do dano, na forma da legisla¢do aplicavel aos
débitos para com a Fazenda Nacional, a referéncia para atualizagdo deve ser a data do efetivo
recebimento dos valores ou, na auséncia dos respectivos extratos bancarios, a data da ordem
bancaria do repasse. Desse modo, no presente caso, ante a inexisténcia nos autos dos extratos das

contas especificas atinentes ao Programas PEJA/20006, serdo consideradas as datas das ordens
bancarias dos repasses dos recursos federais.

32. Por fim, em atendimento ao Memorando-Circular - Segecex 33, de 26/8/2014,
assinala-se que a descrigdo da conduta do responsavel, o nexo de causalidade e a culpabilidade
estdo resumidos na Matriz de Responsabilizagdo que constitui o Anexo I desta instrugdo.

CONCLUSAO

33. Diante da revelia do Sr. José Antonio Nunes Aguiar e inexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de
culpabilidade em sua conduta, propoe-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o
responsavel seja condenado em débito, poréem sem aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, haja vista ter prescrito a pretensdo punitiva desta Corte de Contas (itens 11; 19-28).

34. Em face da andlise promovida nos itens 12-18, 20-26, e 29-30, propoe-se ndo
acolher as alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr. Ledo Santos Neto, uma vez que ndo foram
suficientes para elidir as irregularidades a ele atribuidas. Desse modo, inexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de
culpabilidade em sua conduta, propoe-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o
responsdvel seja condenado em débito, com aplicacio da multa prevista no art. 57 da Lei

8.443/1992.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

35. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c” da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos I e
I, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr.
José Antonio Nunes Aguiar (CPF 459.375.163-20), prefeito do municipio de Arari/MA durante a
gestdo 1%1/2005 a 25/11/2006, e condend-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com
a fixag¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento,
na forma prevista na legislagdo em vigor.

Valor original (RS) Data da ocorréncia
41.268,75 2/5/2006
41.268,75 2/5/2006
41.268,75 2/5/2006
41.268,75 31/7/2006
41.268,75 2/10/2006
41.268,75 10/11/2006

Valor atualizado monetariamente e acrescido dos juros de mora até 191/2017: R$
776.626,42 (demonstrativo na pega 14)

b) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso IllI, alineas “a” e “c” da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso IlI, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos I e I,
210 e 214, inciso IIlI, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Ledo
Santos Neto (CPF 001-768.343-20), prefeito do municipio de Arari/MA durante as gestoes
26/11/2006 a 31/12/2008 e 2009-2012, e condend-lo ao pagamento da quantia a seguir
especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da
divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE), atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a
data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor.

Valor original (RS) Data da ocorréncia
41.268,75 1%12/2006
41.268,75 7/12/2006
41.268,75 27/12/2006

Valor atualizado monetariamente e acrescido dos juros de mora até 191/2017: R$
374.116,31 (demonstrativo na pega 15)

¢) aplicar ao Sr. Ledo Santos Neto (CPF 001-768.343-20), individualmente, a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo
de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso I1I,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo
recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislacao em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobran¢a
Jjudicial das dividas, caso ndo atendida a notifica¢do a que se referem as alineas anteriores,
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e) autorizar, caso solicitado pelos responsaveis, o pagamento das dividas em até trinta e
seis parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo,
para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar
da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre
cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na
legislacao em vigor;

f) encaminhar copia da deliberag¢do que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do

voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adog¢do das medidas que entender cabiveis”.

O MPTCU apresentou sua concordancia com a esséncia da proposta da Unidade Técnica,

ressalvando a necessidade de ajustes, nos segumtes termos (peca 19):

“2. Registrada a revelia do Senhor José Antonio Nunes Aguiar perante o Tribunal e, também,
a improcedéncia das alegagoes de defesa oferecidas pelo Senhor Ledo Santos Neto, este Parquet
concorda com a proposta de mérito da Unidade Técnica (pegas 16/18), exceto quanto ao
fundamento legal para o julgamento das contas e ao exame da prescrigdo da pretensdo punitiva em
cada caso.

3. De inicio, verifica-se que ndo houve prestacoes de contas pelos gestores municipais dos
recursos do PEJA, motivo por que os deébitos sdo atribuidos as respectivas responsabilidades a
titulo de presungdo de dano ao erario, inclusive com as datas-base das parcelas referenciadas as
de emissdo das ordens bancdrias (e ndo as de depdsito dos valores na conta corrente especifica,
ante a falta de informagdes a respeito nos autos). Assim, a irregularidade das contas enquadra-se
apenas na disposicdao da letra “a” do art. 16, inciso IlI, da Lei n.° 8.443/92, referente a omissdo no
dever de prestar contas, sem incluir a alinea “c” do referido dispositivo, que trata de comprovado
dano ao erdrio.

4. Por sua vez, na sessdo extraordinaria de 08/06/2016, restou assente mediante o Acordao
n.° 1441/2016-TCU-Plendrio, em sede de incidente de uniformiza¢do de jurisprudéncia, que a
pretensdo punitiva a cargo do Tribunal subordina-se ao prazo geral de prescrigdo indicado no art.
205 do Codigo Civil (10 anos), iniciando-se a contar da data da ocorréncia da irregularidade
sancionada e interrompendo-se com o ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva da parte.
Aplica-se ainda a regra de transi¢do prevista no art. 2028 do Codigo Civil, na linha dos recentes
Jjulgados como os Acorddos n.s 1520/2016 e 1641/2016 do Plendario, e 3931/2016 da 1.“ Cdmara.

5. No caso concreto, ocorrido o término do prazo para a prestagdo de contas dos recursos do
PEJA do exercicio de 2006 em 31/03/2007, o ato irregular de omissdo no dever de prestar contas
se configurou, para ambos os gestores, no dia util imediatamente seguinte aquela data, ou seja, em
02/04/2007. Por esse motivo, findou o respectivo prazo prescricional decenario da pretensdo
punitiva em 02/04/2017 (dez anos a contar da data do fato gerador da irregularidade),
posteriormente a data de 11/11/2016 (pega 6), referente ao ato que ordenou a citagdo nos autos,
cujo efeito consiste em interromper o prazo prescricional. Conclui-se, assim, a luz do novel
entendimento firmado sobre a matéria, que nao incide impedimento a aplica¢do de penalidade aos
responsdveis, por ndo ter havido o decurso do prazo prescricional para o exercicio da pretensdo
punitiva pelo Tribunal.

6. Por fim, consigna-se, a titulo de aproveitamento para futuras oportunidades em situagoes

semelhantes a presente (item 26, inciso “iv”, da peca 16), que a suspensdo do prazo prescricional
referida no subitem 9.1.5 do Acorddo n.° 1.441/2016-TCU-Plenario se aplica aos casos de
alegacoes de defesa adicionais (isto ¢, elementos posteriores a defesa inicial) que o responsavel
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eventualmente apresentar ao Tribunal e de necessidade de diligéncias a respeito de fato novo
trazido pelos jurisdicionados, os quais ndo ocorreram neste processo. Ademais, a situag¢do dos
autos (omissdo no dever de prestar contas) ndo se conforma a vertente de ilicitos continuados

(concurso de crimes) para a finalidade de exame da prescrigdo, pois, como se viu anteriormente
neste parecer, a irregularidade de cada gestor ocorreu, individualmente, na data em que deixou de

prestar contas dos recursos por eles geridos.

7. Diante do exposto, esta representante do Ministério Publico manifesta-se, na esséncia, de
acordo com a proposta da Unidade Técnica (peca 16/18), sugerindo, todavia, que o julgamento de
irregularidade das contas dos Senhores José Antonio Nunes Aguiar e Ledo Santos Neto se
fundamente apenas na alinea “a” do art. 16, inciso III, da Lei n.° 8.443/92 e, também, que seja
aplicada aos responsaveis, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei n.” 8.443/92"".

E o Relatério.
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