Nm PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Rodrigo Medeiros de Lima

TC 008.442/2015-0
Tomada de Contas Especial

Parecer

Versam os autos acerca de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada por for¢a do
subitem 9.6.1.2 do Acdérddo 640/2015-Plenario (pega 338)!, cujo desiderato € apurar irregularidades
identificadas no curso de auditoria tratada nos autos do TC-022.244/2010-7, mais precisamente na
execucao dos Convites 105 a 108/2004, havidos no ambito do Convénio PG-248/2000, firmado entre
o Instituto Militar de Engenharia (IME) e o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), que tinha por objeto a prestacdo de servicos de assessoramento técnico para o
desenvolvimento dos estudos concernentes a continuidade de implantacdo do corredor Mercosul.

2. No ambito do mencionado TC-022.244/2010-7, realizou-se fiscalizacdo com vistas a
averiguar denuncias veiculadas na imprensa e noticiadas ao Tribunal segundo as quais militares do
IME, em conluio com diversas empresas, teriam empreendido fraudes e desvios de recursos publicos
oriundos de convénios celebrados entre aquela organizagao militar e o DNIT.

3. Em cumprimento ao retrocitado subitem 9.6.1.22 do Aco6rddo 640/2015-Plenério, a
SecexDefesa promoveu as citagdes solidarias dos seguintes responsaveis:

1) Sr. Washington Luiz de Paula (coordenador administrativo dos trabalhos de parceria
DNIT-IME);

2) Sr. Paulo Roberto Dias Morales (coordenador dos convénios firmados entre o DNIT e
o IME);

3) Sr. Claudio Vinicius Costa Rodrigues (ordenador de despesas);
4) Sr. Marcio Landvoigt (membro da Comissdo Permanente de Licitacdo);

5) Sr. Marcio Vancler Augusto Geraldo (membro da Comissdao Permanente de Licitagdao
e encarregado do setor de material);

6) Sr. Davi Azevedo Santos (membro da Comissao Permanente de Licitagao);

7) Sra. Gleice Regina Balbino de Almeida (s6cia das empresas 339 G&D Projetos e
Servigos Ltda. e Deligon Consultoria em Software Ltda.);

! Prolatado na Sessdo Extraordinaria de Carater Reservado realizada em 25/3/2015, tendo por Relator o Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer Costa e por Revisor o Ministro Benjamin Zymler.

29.6. determinar a SecexDefesa que:

9.6.1. autue processos de Tomada de Contas Especial para tratar dos assuntos a seguir discriminados, juntando, por cdpia,
as pecas desta fiscalizacdo necessarias a instru¢do dos novos autos:

()

9.6.1.2. irregularidades relativas ao Convénio PG-248/2000-DNER, com a realizag@o da citagdo dos responsaveis pelo
débito de R$ 544.243,36 (quinhentos e quarenta e quatro mil, duzentos e quarenta e trés reais e trinta e seis centavos), nos
moldes delineados na instrug@o constante da peca 11 (pp. 3/4), a qual devera incluir, necessariamente, no polo passivo,
os Ordenadores de Despesa ¢ os membros da Comissao Especial de Licitagdo;
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8) Sr. Deleon Alves dos Santos (socio das empresas 339 G&D Projetos e Servigos Ltda.
e Deligon Consultoria em Software Ltda.);

9) Sra. Monica Ferreira Marques (s6cia da empresa RGBM Servigos e Comércio de
Informatica Ltda.); e

10) Sra. Marivone Pereira dos Santos (sdcia da empesa RGBM Servigos e Comércio de
Informatica Ltda.).

4. Ressalte-se que os presentes autos reservam-se a apurar o dano decorrente de pagamentos
por servigos contratados mediante os convites 105/04, 106/04, 107/04 e 108/04, que foram pagos com
recursos aportados por forca do Convénio PG-248/2000, e ndo foram executados pelas respectivas
empresas contratadas mediante fraude, uma vez que, conforme asseverou a Unidade Técnica,
“embora houvesse elabora¢do de todo o processo correspondente a despesa — requisi¢ao, licitagdo,
empenho, liquida¢do e pagamento — ficou evidenciado que o gasto (...) se deu unica e exclusivamente
com proposito de lesar os cofres publicos. Sem que houvesse a correspondente contrapresta¢do,
repassava-se o numerdrio a empresas estipuladas em licitagcoes na modalidade convite” (peca 346,

p.- 7).

5. Além da presente TCE, tramitam na Corte de Contas, por forca do mesmo Acorddo
640/2015-Plenario, outros processos que colimam apurar irregularidades na gestao do IME, a saber:
011.164/2015-8, 008.449/2015-5, 008.450/2015-3, 008.453/2015-2, 008.453/2015-2 e
008.457/2015-8. Ha também o TC-005.782/2015-5, que trata de TCE realizada por integrantes da 1*
Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército (1* ICFEx), com o escopo de apurar
irregularidades em procedimentos licitatérios conduzidos pelo IME, nos exercicios de 2002 a 2006,
em que houve a participagdo, entre outras, das empresas apontadas como fraudulentas no ambito do
processo que originou esta tomada de contas.

6. Inicialmente, cumpre destacar a organizagdo que a SecexDefesa imprimiu ao corrente
feito, o qual, inobstante possuir extensa quantidade de pecas, foi instruido com desvelo e mirando a
racionalidade administrativa e a economia processual, primando pela higidez do devido processo
legal, que possibilitou aos responsaveis o pleno exercicio do direito defesa. Assim, ¢ de se louvar a
medida adotada pela Unidade Instrutiva, que reuniu nos autos todas as informagdes e documentos
relacionados aos fatos apurados nesta TCE, os quais foram extraidos dos TCs 022.244/2010-7 e
008.457/2015-8.

7. Todavia, ¢ de se alertar para o fato de que a peca 321 dos presentes autos, que deveria
reproduzir a peca 345 (despacho do Relator) do TC-022.244/2010-7, ndo se mostra passivel de
visualizagdao, provavelmente por ter ocorrido falha no procedimento de autuagdo eletronica.
Inobstante, tal circunstancia ndo tem o condao de gerar prejuizo a defesa dos responsaveis, haja vista
que a peca 323, de lavra do Senhor Diretor da Unidade Técnica, revela que o aludido despacho do
Relator autorizou a realizacdo das diligéncias propostas por meio da instru¢do de pega 318 destes
autos.

8. No mérito, apoés empreender minucioso trabalho de instru¢do processual, a Unidade
Técnica propde, em pareceres concordantes (pecas 726-728), no essencial:

a) julgar regulares as contas do(a)s Sr(a)s (nomes dos responsaveis, acompanhados dos
cargos/qualificagdo que ostentavam a época dos fatos), dando-lhes quitag¢ao plena:

a.1) Davi Azevedo Santos (membro da Comissdo Permanente de Licitacdo);

a.2) Deleon Alves dos Santos (sécio das empresas 339 G&D Projetos e Servicos Ltda.
e Deligon Consultoria em Software Ltda.);
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a.3) Gleice Regina Balbino de Almeida (socia das empresas 339 G&D Projetos e
Servigos Ltda. e Deligon Consultoria em Software Ltda.); e

a.4) Marcio Landvoigt (membro da Comissdo Permanente de Licitacao).

b) julgar irregulares as contas do(a)s Sr(a)s (nomes dos responsaveis, acompanhados
dos cargos/qualifica¢do que ostentavam a época dos fatos), condenando-os ao pagamento do débito
apurado nos autos, solidariamente, na forma das tabelas constantes dos itens “a.1” e “a.2” da proposta
de encaminhamento de peca 726, p. 53-54:

b.1) Claudio Vinicius Costa Rodrigues (ordenador de despesas);

b.2) Marcio Vancler Augusto Geraldo (membro da Comissao Permanente de Licitagao
e encarregado do Setor de Material);

b.3) Marivone Oliveira dos Santos (socia da empresa RGBM Servigos e Comércio de
Informatica Ltda.);

b.4) Monica Ferreira Marques (socia da empresa RGBM Servicos e Comércio de
Informatica Ltda.);

b.5) Paulo Roberto Dias Morales (coordenador geral dos convénios DNIT-IME); e

b.6) Washington Luiz de Paula (coordenador administrativo dos convénios DNIT-
IME).

9. Concordamos com a proposta de mérito consignada pela Unidade Instrutiva, sem prejuizo
de sugerirmos, todavia, singelos ajustes no encaminhamento, a fim de contribuirmos com o
aprimoramento juridico da decisdo a ser proferida, bem assim com a sua harmonizagdo a
jurisprudéncia da Corte.

10. Com efeito, as contas dos responsaveis Claudio Vinicius Costa Rodrigues, Marcio
Vancler Augusto Geraldo, Marivone Oliveira dos Santos, Mdnica Ferreira Marques, Paulo Roberto
Dias Morales e Washington Luiz de Paula devem ser julgadas irregulares, haja vista que ndo ha nos
autos elementos que comprovem que 0s servigos pagos nos ambitos dos convites inquinados foram,
de fato, executados pelas empresas contratadas.

11. Pelo contrario, héa robusto arcabougo probatério de que os servigos nao foram executados,
tendo sido realizados pagamentos a empresas que participaram de certames eivados de fraude, haja
vista que os quadros societarios das empresas beneficiadas sdo compostos por pessoas ligadas ao
concunhado do Sr. Washington Luiz de Paula (coordenador administrativo dos convénios DNIT-
IME), conforme asseverado nos itens 168 a 181 da instrugdo técnica langada a pega 726 e no Relatorio
de Auditoria 875/2010 (pega 10, p. 14-15). Ademais, evidencia a inexecu¢ao dos servigos a falta de
vinculagdo dos eventuais produtos (que seriam resultantes dos contratos advindos dos convites
105/04, 106/04, 107/04 e 108/04) com as empresas contratadas e beneficiadas pelos pagamentos
realizados, consoante aduz a SecexDefesa, nos itens 127 a 149 de sua instrugdo (pega 726), em que
aquela secretaria especializada coteja a relacdo de documentos apreendidos em diligéncia promovida
pelo Superior Tribunal Militar (STM)? com os objetos dos aludidos convites.

12. Resultante da analise empreendida pela Unidade Técnica, verifica-se que ndo ha
comprovagao de que as empresas contratadas tenham, de fato, realizados os trabalhos pelos quais
foram remuneradas. Nesse diapasdo, a SecexDefesa registra que “tal situagdo (...) ndo causa espanto,
uma vez que (...) as empresas foram criadas unicamente com o intuito de fraudar as licita¢oes, ndo

3 Mandado de busca e apreensdo nos autos do Procedimento Ordinario 196-80.2010.7.01.0201, cujos documentos
apreendidos encontram-se jungidos as pecas 595-686 deste TC-008.442/2015-0.
3
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possuindo elas, com exceg¢do da empresa JLG, nem mesmo registro no CREA/RJ para a execug¢do
dos trabalhos técnicos, conforme atesta oficio desta entidade [CREA/RJ] inserido a peca 715
(peca 726, p. 30).

13. Ressalte-se, por oportuno, que ndo se deve imputar sangdes aos responsaveis arrolados
nestes autos em decorréncia de ter-se operado a prescri¢ao da pretensao punitiva, conforme aduziu a
Unidade Instrutiva, & pega 726, p. 25-26. E de se ver, no entanto, que a SecexDefesa entendeu que o
termo interruptivo do prazo prescricional corresponderia a data das citagdes dos responsaveis (parte
final do paragrafo 122 da instru¢do), quando, em verdade, a teor do que restou sedimentado no
subitem 9.1.3 do Acorddo 1.441/20164, a interrupgdo da-se com o ato que ordena a citagdo, que, no
caso em aprecgo, ¢ a data de prolagdo do Acordao 640/2015-Plenério, que também ocorreu quando
passados mais de dez anos desde o acontecimento dos fatos irregulares.

14. Saliente-se que, apesar de os eventos terem ocorrido no ano de 2004, ndo se vislumbra no
caso dos autos a ocorréncia de prejuizo a ampla defesa dos responsaveis. A esse respeito, destaque-se
que os fatos inquinados em sede desta TCE também sdo objeto de apuragdo por meio da Agdo Penal
Militar 000196-80.2010.7.01.0201, na qual se processaram as citagdes dos responsaveis ainda no ano
de 2011 (pega 534, p. 28, 34, 46, 48; e peca 533, p. 42, 44).

15 Quanto aos responsaveis cujas contas obtiveram proposta de julgamento pela
regularidade — Sr(a)s Davi Azevedo Santos, Deleon Alves dos Santos, Gleice Regina Balbino de
Almeida e Marcio Landvoigt — ndo nos opomos ao deslinde de mérito propugnado na instrugao
técnica, exceto com relacdo ao Sr. Deleon Alves dos Santos e a Sra. Gleice Regina Balbino de
Almeida, os quais devem, em observancia a melhor técnica processual e jurisprudéncia do TCU, ser
excluidos da presente relagdo processual. Sendo vejamos.

16. Ambos os responsaveis foram chamados a integrar a presente TCE por constarem como
socios das empresas 339 G&D Projetos e Servicos Ltda. e Deligon Consultoria em Software Ltda..
Ocorre, contudo, que os elementos carreados aos autos indicam que eles ndo ostentavam
conhecimento das irregularidades que culminaram no dano apurado e que, igualmente, ndo se
beneficiaram com os desvios de recursos manejados para pagar as empresas que ndo comprovaram a
execuc¢ao dos servicos atrelados aos convites 105/04, 106/04, 107/04 ¢ 108/04. Nesse mesmo sentido,
insta ressaltar que o Ministério Publico Militar (MPM) propos o arquivamento da A¢ao Penal Militar
0000196-80.2010.7.01.0201 em relagao a esses responsaveis, por considerar justamente que eles nao
detinham potencial consciéncia das ilicitudes engendradas naquele IME, o que foi acatado pelo juizo
competente (peca 532, p. 46-48).

17. Assim, vé-se que o Sr. Deleon Alves dos Santos e a Sra. Gleice Regina Balbino de
Almeida figuraram como “laranjas” no quadro societario das empresas beneficiadas, razao pela qual
devem ser excluidos da presente relagao processual, uma vez que nao participaram efetivamente dos
atos apurados em sede desta TCE e, em razdo disso, ndo possuem contas passiveis de julgamento pela
Corte e devem ser, por corolario, excluidos da relagdo processual, em consonancia com o excerto
extraido da Jurisprudéncia Selecionada do TCU:

Quando comprovado que o agente ndo teve responsabilidade efetiva pelas transagoes
irregulares praticadas em seu nome, tornando-se vitima do mentor das fraudes, é cabivel
sua exclusdo da relagdo processual.

(Acordao 3.665/2012-2* Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

49.1.3. 0 ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou oitiva da parte interrompe a prescri¢do de que trata o subitem 9.1.1,
nos termos do art. 202, inciso I, do Codigo Civil;
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18. Nesses termos, este representante do Ministério Publico atuante junto ao TCU manifesta-
se concorde com a instrucdo lavrada pela SecexDefesa (pecas 726-728), propondo, em
complementacdo, que sejam:

a) excluidos da presente relacdo processual o Sr. Deleon Alves dos Santos e a Sra. Gleice
Regina Balbino de Almeida, conforme discorrido nos pardgrafos 16 a 18 alhures; e

b) declarados revéis, a teor do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, o Sr. Marcio Vancler
Augusto Geraldo, Davi Azevedo Santos, Marivone Oliveira dos Santos e Monica Ferreira Marques.

Ministério Publico, em 14 de dezembro de 2017.

RODRIGO MEDEIROS DE LIMA
Procurador
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