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TC 018.162/2015-0

Tipo: Tomada de Contas Especial (Recurso de
Reconsideragao)

Unidade jurisdicionada: Prefeitura ~ Municipal
de Sao Bentinho/PB.

Recorrente: Francisco Andrade Carreiro
(CPF: 350.860.684-87).

Advogados: Johnson Gongalves de Abrantes
(OAB/PB 1663). Procuracao a pega 20.

Interessado em sustentacio oral: ndo ha

Sumaério: Tomada de  contas  especial
Convénio com o Mimistério da Integragdo.
Construgao de agude. Nao envio da prestagdo
de contas final. Alega¢do de responsabilidade
da prefeita sucessora nido acolhida. Contas
Irregulares.  Débito. Multa. Recurso  de
reconsideracdo. Envio de  documentacdo
complementar a titulo de prestacdo de contas
ao Miistério da Integracdo. Possibilidade de o
empreendimento  oferecer funcionalidade a
comunidade beneficiada. Envio de
documentacdo incompleta pelo recorrente.
Extrato  bancario  ilegivel  Proposta de
diligéncias.

INTRODUCAO

1.1. Cuida-se de recurso de reconsideragdo (peca 47) interposto por Francisco Andrade
Carreiro, ex-prefeito do Municipio de Sdo Bentinho/PB (gestdes 2006-2012), contra o Acordao
9.439/2016-TCU-2* Céamara, da relatoria do Exmo. Ministro Raimundo Carreiro (Pega 25), nos
autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Integracdo Nacional, instaurada
em razdo do ndo envio da prestacdo de contas final do Convénio 1.111/2008 (Siafi 652.663, peca 1,

p. 153-167), celebrado com aquele Ministério, com o objetivo de construir agude na comunidade de
Forquilha.

1.2. Foram repassados para execucdo do objeto R$ 2.500.000,00, além de R$ 77.320,00
previstos como contrapartida da convenente, com as ordens bancarias emitidas nas datas de
10/8/2011, 2/2/2012 ¢ 16/11/2012 (pegas 2, p. 129, 6, p. 280, 7, p. 242 ¢ 9, p. 127-131).

1.3. Na instrugdo a pecga 13, constatou-se que os recursos haviam sido gastos na gestdo do
Sr. Francisco Andrade e que a sucessora, Sra. Giovana Leite, era responsavel pela prestacdo de
contas. Nao tendo condigoes de apresenta-la, a gestora tomou das medidas legais cabiveis, tendo
sua responsabilidade afastada nestes autos.

1.4. A unidade técnica concluiu pela rejeicdo dos argumentos apresentados pelo responséavel
e pela sua condenacdo em débito pelo valor total transferido para constru¢do do empreendimento,
além da aplicacdo de multa (pegas 22-23).
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1.5. Em sentido diverso, o pronunciamento do representante do MPTCU, Lucas Rocha
Furtado, pugnou por acatar a realizagdo de 90% das obras, baseando-se em pareceres técnicos do
orgdo concedente que apontaram a existéncia de funcionalidade aparente da barragem e propds a
reducdo do valor do débito para 10% do montante orignalmente imputado (peca 26).

1.6. O Miistro Relator do Acorddo recorrido (peca 26), entretanto, considerou que a
auséncia da prestacdo de contas impediu o estabelecimento do nexo de causalidade entre os
recursos transferidos e as despesas efetuadas, bem como ponderou que as wregularidades técnicas
identificadas nos servigos realizados na barragem eram de tal magnitude que ndo justificavam o
afastamento do débito integral, acolhendo o pronunciamento original da unidade técnica.

1.7. Foi entdo prolatado o Acordao 9.439/2016-TCU-2* Camara (pega 25), relator o Exm’®
Ministro Raimundo Carreiro, que julgou irregulares as contas do ex-prefeito, condenando-o em
débito e multa.

1.8. Inconformado com o decisum proferido pelo Tribunal, mnsurge-se o Sr. Francisco
Andrade Carreiro, interpondo recurso de reconsideracdo (pega 47).

EXAME PRELIMINAR

2. Da documentacao apresentada e das razoes técnicas da empresa executora (peca
47)
2.1. O recorrente afirma que, apds diversas tentativas, conseguiu obter coOpia da

documentacdo relativa a prestagdo de contas junto a atual gestdo da Prefeitura de Sdo Bentinho/PB,
que atestariam a correta e regular construcdo do Agude Comunitirio de Forquilha”, documentos
esses que afirma ter enviado, em sua totalidade, ao Ministério da Integracdo Nacional, e que ora diz
juntar ao recurso (p. 3).

2.2. Aduz restar descaracterizado o dolo em sua conduta, vez que atendido o interesse
publico (p.3)
2.3. Argumenta que a condenagdo do recorrente a restituir a mtegralidade do montante

repassado do convénio implicaria em injustica e enriquecimento ilicito da Unido (p. 4), tendo em
vista que a obra se encontra concluida em 90% quando o requerente saiu da gestdo municipal e se
encontra em plena funcionalidade.

2.4. Assevera que as supostas irregularidades apontadas pelo Mmistro Relator se encontram
elididas por parte da Construtora Extra, Construgdes e Incorporagdes Ltda., que fora contratada para
executar a constru¢do do agude publico. Afirma estar a obra completa e beneficiando diretamente a
populagdo do Municipio de Sao Bentinho/PB (p. 4).

2.5. Afrma ndo existir nos autos qualquer comprovacdo de que o recorrente tenha se
enriquecido ilictamente, como exige a referida lei (sic), ndo podendo uma condenagdo tomar por
base apenas suposicdes ou incertezas, sob pena de afronta a legislacao (p. 5).

2.6. Menciona doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, para argumentar que o sem-
numero de leis, decretos, portarias e regulamentos tornam impraticdvel a aplicacdo do principio
segundo o qual “todos devem conhecer a lei’, considerando ainda que algumas normas admitem
diferentes interpretagdes e sdo aplicadas por servidores publicas estranhos a area juridica, exigindo
bom senso na aplicacdo da Lei de Improbidade (p. 5-6).

2.7. Aponta auséncia de ma-f, dolo, culpa ou locupletamento ilicito pelo recorrente, e
requer sejam as contas julgadas regulares bem como reconhecidas as despesas aplicadas na obra
objeto do Convénio n° 1.111/2008 (p. 6-7).
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Analise

2.8. Com efeito, o eventual acolhimento das razdes recursais do requerente depende do
reconhecimento da validade de dois aspectos relativos a prestacdo de contas que ora se encaminha:
) a execucdo fisica do objeto e i) a adequacdo financeira, com o estabelecimento do devido nexo
de causalidade entre os recursos federais repassados e as despesas efetuadas.

2.9. Nesse sentido, o que se afigura, prima facie, a luz da documentag¢do trazida aos autos
pelo requerente, ¢ que o nexo fimanceiro se encontra prejudicado pela auséncia de extratos bancarios
que demonstrem o destino dos recursos orundos da avenga, bem como dos documentos fiscais
correspondentes.

2.10. Nesse particular, o recorrente junta apenas um documento (peca 47, p. 20), o qual
denomina de extrato de aplicacdo financeira, mas se mostra totalmente ilegivel Necessario se faz
que sejam juntados os extratos bancarios da conta corrente da avenca, a fim de se constatar a devida
destinagao dos recursos financeiros.

2.11. Para tanto, o recorrente juntou requerimentos dirigidos a Prefeitura Municipal de Sao
Bentnho/PB (peca 47, p. 15-19), no sentido de requerer a documentagdo fiscal relativa ao
convénio, a qual teria sido apenas parcialmente encaminhada com o referido extrato ilegivel, tendo
em vista que ndo teriam sido encontrados os demais documentos nos arquivos da Prefeitura. A
documentacdo solicitada ao Municipio pelo requerente inclui:

Empenho: 0027162 - data: 19/11/2012 - valor: R$ 1.062.668,13;

Empenho: 0027171 - data: 19/11/2012 - valor: R$439.331,89;

Nota Fiscal no valor: R$ 1.062.668,13 e recibo;

Nota Fiscal no valor: R$439.331,89 e recibo;

Guia e comprovante de recolhimento de INSS no valor: R$ 1.062.668,13;

Guia e comprovante de recolhimento de INSS no valor: R$439.331,89;

Guia e comprovante de recolhimento do ISS no valor: R$ 1.062.668,13;

Guia e comprovante de recolhimento do ISS no valor: R$ 439.331,89;

Extrato Bancario da referida conta: Ag: 0521-5 Conta 20.323-8 no periodo de NOV/2012;
DEZ/2012 ¢ 01/01/2013 até a data atual.

Extrato da aplicacdo financeira Bancario da referida conta: Ag: 0521-5 Conta 20.323-8 no
periodo de NOV/2012; DEZ/2012 e 01/01/2013 até a data atual.

2.12. O ex-Prefeito junta ao recurso, ainda, Oficio dirigido ao Miistro da Integracao
Nacional (pega 47, p. 9), no qual afirma estar enviando a documentacdo completa relativa a
prestagdo de contas, a seguir descrita:

1 - Relatério de Execucao Fisico-Financeira;
2 - Demonstrativo da Receita e Despesa;

3 - Relagdo de Pagamento;

4 - Relagdo de Bens;

5 - Conciliagdo Bancaria;

6 - Notas de Empenho;

7 - Notas Fiscais;

8 - Recibos;

9 - Guias de pagamento do INSS;

10- Guias de pagamento do ISS e IRRF;

11 - Extratos Bancarios;

12 - Boletins de Medigao com suas respectivas Memorias de calculos.

2.13. Da documentagdo ali discrimmada, apenas foram juntados ao presente recurso de
reconsideracdo o relatorio de execugdo fisico-financeira (peca 47, p. 10), o demonstrativo da receita
e da despesa (peca 47, p. 11), a relagdo de pagamentos (pega 47, p. 12), a relacdo de bens (pega 47,
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p. 13), conciliagao bancéria (peca 47, p. 14) e o referido extrato mmnteligivel (peca 47, p. 20). Nao
foram juntados notas fiscais, recibos, guias de pagamento do INSS e ISS, extratos bancarios e
boletins de medicdo com respectivas memorias de calculo.

2.14. Em contato telefonico com a Coordenacdo de Prestagdo de Contas da Secretaria
Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integragdo Nacional, no dia 3/11/2017, foi informado a
esta Secretaria que realmente o processo ld existente, de nimero 59050.001688/2008-68, relativo a
prestacdo de contas do Convénio 1.111/2008, Siafi 652.663, recebeu documentagdo do recorrente,
mas que tal material encontra-se pendente de andlise pela Coordenacdo Técnica e pela Coordenacao
Financeira.

2.15. Deve-se considerar na presente analise introdutoria que o recorrente  foi
responsabilizado no acorddo recorrido em razio de “irregularidades graves que t€ém que ser punidas
com o rigor necessario por esta Corte de Contas”, conforme consignado no voto condutor a peca 26,
p. 2, tem 15. No mesmo voto condutor do decisum, ficou ainda assinalado:

22. No caso concreto, s6 pelas fotografias acostadas a pega 9 (fl. 207), pode-se perceber a
imprestabilidade da obra para a populacdo local. Sdo irregularidades tdo graves que ja justificam
a imputacdo do débito pelo valor total repassado, como: o desmatamento da bacia hidraulica ndo
foi executado em alguns pontos que serdo alagados; o sangradouro foi executado com
divergéncias geométricas do projeto executivo; a tomada d'agua foi executada mais proxima da
ombreira direita do vale, diferentemente da posicdo indicada em projeto, que ¢ proximo a
ombreira esquerda; foi aferida uma extensdo de 57m de tubulacdo de 0250mm, enquanto o
projeto executivo prevé uma extensdo de 81,5m; a execugdo da caixa de jusante para protecdo
dos registros esta diferente da solugdo indicada no projeto; conexdes estdo em desacordo com o
projeto e na caixa de jusante estavam previstos dois registros chatos com flange e, além de ser
executado somente um; execucdo de obras em desacordo com o Projeto Bésico; muro do
sangradouro executado em desconformidade com o projeto; desnivelamento da soleira da
barragem,; caixa de protecao dos registros com escada cheia de terra, a jusante; desemboque a
jusante da tomada d’agua, em desacordo com o projeto; tomada d’agua e tela de protegdo em

desacordo com o projeto (peca 9, fls. 203/210).

2.16. Ou seja, o recorrente foi condenado em débito e multa tanto pela nio apresentacdo da
prestacdo de contas quanto pelas irregularidades técnicas identificadas durante as inspecoes
feitas nas obras e servigos realizados pelo Ministério da Integracao.

2.17. Nesse particular, o recorrente envia junto ao recurso de reconsideracdo manifestacao
técnica feita pela Empresa executora do empreendimento, Construtora Extra, Construgdes e
Incorporagdes Ltda., na qual a contratada faz observagdes quanto aos apontamentos feitos pelos
técnicos do Ministério da Integracdo, no sentido de justificar eventuais modificacdes/adequagdes na
execucdo dos servicos (pega 47, p. 22-27). O recorrente ndo informa se tal manifestagdo foi enviada
ao Ministério da Integracdo junto com a documentacao da prestacdo de contas.

2.18. Cumpre salientar que, ndo obstante a decisdo vergastada ter-se manifestado pela
rejeicdo integral das despesas realizadas, o Ministério Ptblico junto ao TCU (MPTCU), em seu
parecer (pega 24), levou em consideragio Relatério de Visita Técnica do Orgio concedente (pega 9,
p. 203 e ss.), que se pronunciou, apos visita in loco ao empreendimento, pela funcionalidade
aparente da represa, ndo obstante as falhas identificadas que ndo comprometiam os servicos
realizados até entdo, realizados no percentual de 90% da meta estipulada.

2.19. Diante do exposto, havendo possibilidade de que as obras realizadas no acude resultem
em serventia para a comunidade de Forquilha, e que haja possibilidade do estabelecimento do nexo
financeiro entre os recursos do Convénio 1.111/2008 e as despesas executadas, entende-se
necessario, prelimnarmente ao exame de mérito, diligenciar ao Ministério da Integracdo para que
proceda a andlise da documentagdo encaminhada pelo Sr. Francisco Andrade Carreiro a titulo de
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prestacdo de contas, sob o ponto de vista técnico e financeiro, encaminhando suas conclusdes a este
Tribunal, no prazo de 60 dias, enviando igualmente a esta Corte, além dos pareceres técnicos
emitidos, toda a documentagdo encaminhada pelo responsavel.

2.22. Sera proposto ainda o envio ao Ministério da Integracdo da referida manifestagao
técnica da Empresa Construtora Extra, Constru¢des e Incorporagdes Ltda.

2.21. Do mesmo modo, propde-se diligenciar ao Banco do Brasil, agéncia 0521-5, para que
disponibilize a esta Corte os extratos bancarios da conta 20.323-8 no periodo de agosto/2011 até a
data atual, bem como extrato da aplicagdo financeira da referida conta no mesmo periodo.

OUTRAS INFORMACOES

3.1. A peca 48 foi juntada resposta de comunicagdo, enviada pela Assessoria Especial de
Controle Interno do Ministério da Integracdo Nacional, acerca de providéncias adotadas em atengdo
aos subitens 9.7 € 9.8 do Acédrdiao 9.439/2016-TCU-2* Camara, verbis:

9.7. recomendar ao Ministério da Integragdo Nacional que busque adotar providéncias com
vistas a viabilizar tratativas com o Municipio de Sdo Bentinho/PB no intuito de empreender as
acOes que se facam necessarias para a conclusdo do Ag¢ude Comunitario na Comunidade de
Forquilha, uma vez que a parcela da obra executada com recursos do Convénio 1.111/2008
(Siconv 026153/2008 -Siafi 652663) ndo trouxe os beneficios esperados para a coletividade
administrada;

9.8. dar ciéncia da recomendacdo contida no item 9.7 supra, bem assim deste Acérddo e do
Relatério e Voto que o fundamentam, ao Ministro Supervisor da Area, para que adote as
providéncias que entender cabiveis;

3.2 Foram encaminhados a este Tribunal, por intermédio da Assessoria Especial de
Controle Interno, Despacho e Nota Técnica subscritos por analista de infraestrutura daquele
Ministério, apontando a necessidade da realizagdo de Relatorio de Diagnostico com as
caracteristicas atuais da barragem do Agude Forquilha, com descricdo detalhada das condicdes
atuais, ao tempo em que informa ndo haver previsdo orcamentaria na LOA 2017 para realizacdo do
referido Relatério ou para reparo/reconstru¢do do agude, e recomendando que a convenente, no
caso, a Prefeitura de Sdo Bentinho/PB, elabore o referido relatorio, e somente apdés o envio do
material, seja definida a alocacdo de recursos para as agdes estruturantes que se fagam necessarias.

3.3. Referido Oficio foi enviado a esta Corte em 28/6/2017, dois meses apds o envio, pelo
responsavel, da documentacdo relativa a prestacdo de contas ao Ministério da Integragdo.

34. Nesse sentido, propor-se-a o envio da referida manifestacdo a Coordenagdo de
Prestacdo de Contas da Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integragdo Nacional,
para que, a luz dos elementos enviados pelo responsavel, ratifique ou ndo o posicionamento
expendido na Nota Técnica n° CGAPR n° 045/2017/SIH/DOH/CGAPR (pega 48, p. 4-7)

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
4.1. Ante o exposto, propoe-se:

a) a realizagdo de diligéncia a Secretaria Nacional de Defesa Civil do Miistério da
Integracdo Nacional, por meio da Coordenagdo de Prestagdo de Contas, para que, no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar do recebimento da presente comunicacdo, encaminhe a esta Secretaria de
Recursos andlise conclusiva da prestacdo de contas encaminhada intempestivamente ao Ministério
pelo Sr. Francisco Andrade Carreiro, relativamente ao Convénio 1.111/2008, Siafi 652.663,
processo de prestacdo de contas n° 59050.001688/2008-68, a luz dos elementos enviados pelo
responsavel, acompanhada da documentagdo encaminhada ao Ministério pelo responséavel; e.
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b) diligenciar a0 Banco do Brasil, Agéncia 0521-5, para que disponibilize a esta Corte os
extratos bancérios da conta corrente 20.323-8 e conta da aplicagdao financeira em nome da Prefeitura
Municipal de Sao Bentinho, desde a data da abertura até a data de encerramento, bem como
encaminhe a microfimagem legivel dos cheques, ordens bancarias, Transferéncias Eletronicas
Disponiveis (TEC), DOC, etc., indicando os beneficidrios dos mesmos e eventuais endossos.

TCU/Secretaria de Recursos/4* Diretoria, em 3/11/2017.
Jean Claude O’Donnell Braz Pereira

Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 8183-3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58359231.



	Interessado em sustentação oral: não há
	INTRODUÇÃO
	EXAME PRELIMINAR
	OUTRAS INFORMAÇÕES
	PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

