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GRUPO II - CLASSE Il - SEGUNDA CAMARA

TC 000.497/2015-0.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Tuparetama — PE.

Responsaveis: Carla de Souza Marques (CPF 031.636.674-90);
Domingos Savio da Costa Torres (CPF 138.098.304-53); Geraldo
Lima Bentes (CPF 079.333.124-20); Manoelina Pereira Medrado
(CPF 813.428.531-72); Maria Jos¢ Rodrigues Froes (CPF
202.163.439-68); Mario Augusto Lopes Moysés (CPF
953.055.648-91).

Representacdo legal:

_ Clénio Tadeu de Oliveira Franca (29.053/OAB-PE) e outros,
representando Domingos Savio da Costa Torres;

_ Pedro Estevam Alves Pinto Serrano (90.846/OAB-SP) e outros,
representando Mario Augusto Lopes Moysés.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
MINISTERIO DO TURISMO. EVENTO CULTURAL. NAO
COMPROVACAO DA BOA E REGULAR APLICACAO DOS
RECURSOS TRANSFERIDOS. AUSENCIA DE NEXO
CAUSAL ENTRE OS RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS E
OS SUPOSTOS DISPENDIOS INCORRIDOS NO AJUSTE.
CITACAO DO EX-PREFEITO. AUDIENCIA DO EX-PREFEITO
E DOS GESTORES DO ORGAO CONCEDENTE.
INESCUSAVEL ERRO GROSSEIRO NA ELABORACAO DO
PARECER NO AMBITO DO MTUR, PARA ALEM DA
AUSENCIA DE BOA-FE. REVELIA DE UM RESPONSAVEL.
EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE PARA UMA
SERVIDORA DO MTUR. CONTAS IRREGULARES. DEBITO
COM MULTA PROPORCIONAL. MULTAS SIMPLES.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur) em
desfavor de Domingos Savio da Costa Torres, como entdo prefeito de Tuparetama — PE (gestao: 2009-
2012), diante da ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais aportados pelo
Convénio n° 142/2009 (Siconv 703215) para o apoio a realizagdo da “Tupa Folia 2009, tendo a
vigéncia do aludido ajuste sido fixada para o periodo de 23/4 a 30/6/2009 sob o valor total de
R$ 210.000,00, com R$ 200.000,00 a conta do concedente ¢ R$ 10.000,00 a titulo de contrapartida do
convenente.
2. Apos analisar o feito, a auditora federal da Secex/PE langou o seu parecer a Pega 14, com a
anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (Pegas 15 e 16), nos seguintes termos:

“(...) HISTORICO

2. O convénio foi firmado no valor de R$ 210.000,00, sendo RS 200.000,00 a conta do
concedente e R$ 10.000,00 referentes a contrapartida do convenente. Teve vigéncia de 23/4/2009 a
30/6/2009, com mais trinta dias para a apresentag¢do da presta¢do de contas. Os recursos foram
liberados por meio da Ordem Bancaria 20090B800517 (pega 1, p. 73) em 11/5/2009.

3. A prestagdo de contas e complementagoes enviadas (pega 1, p. 80-111, 139-238, 252-
370; peca 2, p. 4-28, 42-54, 56, 72-82, 84-104, 122-160) foram analisadas por meio do Parecer
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Técnico 745/2010 e das Notas Técnicas 1225/2010, 604/2011, 158/2012, 220/2012 e 591/2012 (pegca
1, p. 113-121, 241-250; pega 2, p. 60-70, 112-116, 164-174, 184-194, respectivamente).

4. O fundamento para a instaurag¢do da Tomada de Contas Especial, conforme apontado
nas Notas Técnicas 604/2011 (pega 2, p. 60-70) e 591/2012 (pega 2, p. 184-194), foi a ocorréncia de
irregularidade na execugdo fisica e financeira do convénio:

- ndo comprovagdo de todos os itens referentes a Etapa/Fase 3 do Plano de Trabalho que
trata da divulgagdo do evento — Plano de Midia de Inser¢do de Anuncios em Radio, Carro de Som,
Midia de Outdoor, Folder, Cartaz, Banner, Faixa, Testeira e Baloes (Blimps) — Nota Técnica
604/2011;

- apresentagdo de relagdo de pagamentos preenchida indevidamente, uma vez que a
documentagdo constante dos autos, houve pagamentos de impostos retidos, no entanto, estes
pagamentos ndo constam do Relatorio — Nota Técnica 591/2012;

- ndo encaminhadas justificativas ou quaisquer outras documentagoes solicitadas ao
Convenente, tais como os contratos de exclusividade entre os artistas e a empresa contratada,
conforme o disposto no Acorddao 96/2008 - TCU, ou a comprovagdo do efetivo pagamento (caché)
efetuado aos artistas que se apresentaram no evento — Nota Técnica 591/2012;

- a documentagdo enviada para fins de comprovagdo de pagamento (copias dos cheques)
ndo é suficiente para verificar a destina¢do dos recursos do convénio — Nota Técnica 591/2012.

5. Por meio do Oficio 3721/2013-CGCV/DGI/SE/MTur (pega 2, p. 226), de 11/9/2013, o
Ministério do Turismo notificou o responsavel das ressalvas técnica e financeira, requerendo a
devolugdo dos recursos repassados. Embora o oficio tenha sido recebido (pe¢a 2, p. 228), o
convenente ndo se pronunciou.

6. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas e da ndo devolugdo dos
recursos, instaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatorio de Tomada de Contas Especial
256/2014, de 5/6/2014 (pega 2, p. 244-252) conclui-se que o prejuizo importaria no valor total dos
recursos repassados, imputando-se a responsabilidade ao Sr. Domingos Savio da Costa Torres,
ex-prefeito de Tuparetama (PE), na gestdao 2009-2012, uma vez que foi o gestor do convénio.

7. O Relatorio de Auditoria 966/2014 da Controladoria Geral da Unido (pega 2, p. 275-
277) também chegou as mesmas conclusoes. Apos serem emitidos o Certificado de Auditoria, o
Parecer do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (peca 2, p. 278, 279 e 285), o processo foi
remetido a esse Tribunal.

8. Na instrugdo inicial (peca 4), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizacdo de citagdo do Sr. Domingos Savio da Costa Torres (CPF 138.098.304-53):

Ocorréncia: ndo comprovagao da boa e regular aplica¢do dos recursos repassados por
meio do Convénio 142/2009, Siafi 703215, celebrado em 23/4/2009, entre o Ministério do Turismo e a
Prefeitura Municipal de Tuparetama (PE), que tinha como objeto o apoio a realizagcdo do Projeto
denominado Tupd Folia 2009 em Tuparetama (PE).

Valor (R$) Data

200.000,00 13/5/2009

Responsavel: Sr. Domingos Savio da Costa Torres, CPF 138.098.304-53, ex-prefeito de
Tuparetama (PE), na Gestdao 2009-2012.

Condutas:

a) ndo apresentar o material para a execu¢do da Etapa/Fase 3 do Plano de Trabalho
(peca 1, p. 10), que trata da divulgag¢do do evento — Plano de Midia de Inser¢do de Anuncios em
Radio, Carro de Som, Midia de Outdoor, Folder, Cartaz, Banner, Faixa, Testeira e Baloes (Blimps),
(R$ 30.000,00) impedindo a comprovagdo de parte da execugao fisica do evento ‘Tupd Folia 2009 em
Tuparetama (PE)’, objeto do convénio, descumprindo-se o art. 63 da Lei 4.320/1964 e o inciso Il do
§ 2°do art. 50 da Portaria Interministerial 127/2008;

b) ndo apresentar notas fiscais e recibos emitidos em nome das bandas e assinadas por
seus representantes legais ou pelos seus empresarios exclusivos, sendo essa representa¢do ou
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exclusividade registrada em cartorio, o que impede o estabelecimento do nexo causal entre as
despesas efetuadas com os recursos recebidos e a execugdo financeira do objeto, conforme Plano de
Trabalho, que consistiria no efetivo pagamento as bandas que deveriam se apresentar no evento,
descumprindo-se o art. 63 da Lei 4.320/1964, art. 93 do Decreto Lei 200/1967, inciso 1l do § 2° do
art. 50 da Portaria Interministerial 127/2008 e Clausula Sétima, Paragrafo Primeiro do Termo de
Conveénio.

Evidéncias: contrato de prestagdo de servigos (pega 1, p. 105-107), Nota Fiscal 007/2009,
de 27/4/2009 (pe¢a 1, p. 95) e Nota Técnica 604/2011 (pega 2, p. 60-70) e 591/2012 (pe¢a 2, p. 184-
194).

10. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 6) foi efetuada a citagdo do
responsavel por meio do Oficio 568/2015-TCU/SECEX-PE (peg¢a 8), de 19/5/2015, o qual foi
devidamente recebido conforme AR (pega 9).

11. O Sr. Domingos Savio da Costa Torres, por meio de seu advogado devidamente
constituido nos autos (peca 10), apresentou de forma tempestiva suas alegagoes de defesa (pega 11).

EXAME TECNICO

12. Passa-se a seguir a descrever cada argumento apresentado nas alegagoes de defesa do
responsavel seguida de suas respectivas andlises.

13. Alegagado de defesa — O Sr. Domingos Savio da Costa Torres alegou que ndo deixara
de encaminhar nenhum documento na presta¢do de contas do Convénio 142/2009; que todas as
bandas musicais teriam emitido recibos a prefeitura municipal de Tuparetama (PE) nos valores
constantes no processo licitatorio e que estes recibos teriam sido encaminhados para o Ministério do
Turismo.

13.1 Alega ainda que haveria prova inconcussa de que o evento festivo ocorrera, que as
atragoes artisticas se apresentaram e que as bandas receberam os valores conforme o pactuado no
Convénio 142/2009, ndo havendo motivos faticos para a sustentag¢do de penalizagdo do defendente na
presente tomada de contas especial, uma vez que ndo teria havido dano ao Erario. Ressalte-se que os
recibos emitidos pelas bandas foram inseridos nos autos (pega 11, p. 4-7).

13.2 Os servigos de divulgacdo teriam efetivamente ocorrido por meio de difusdo em
carro de som e em radios regionais (Cultura e Gazeta FM, situadas em Sdo José do Egito), as quais
apresentaram declaragoes no sentido de que teriam divulgado o evento. Também teriam sido
apresentadas fotografias demonstrando a realizagdo dos servigos de publicidade, inclusive os
outdoors espalhados, blimp’s confeccionados.

13.3 Assim, a auséncia de alguns documentos solicitados ndo passaria de mera falha
formal que ndo poderia impedir a aprova¢do ainda que com ressalvas da referida prestacdo de
contas.

13.4 O responsavel apresentou ainda um documento (pega 12), que trata de solicitagdo a
esta Secretaria para que envie oficio requisitorio de informagoes ao Ministério do Turismo para que o
mesmo envie todos os documentos que se encontram inseridos em PDF no sistema Siconv do Governo
Federal, relativos ao Convénio 142/2009 — Siafi 703215/2009, especialmente as cartas de
exclusividade que foram apresentadas no sistema para fins de liberagdo dos valores contidos nos
empenhos.

14. ANALISE DAS ALEGACOES DE DEFESA — As alegacées de defesa devem ser
parcialmente rejeitadas, tendo em vista que:

14.1 O responsavel apresentou os recibos emitidos pelas bandas atestando o recebimento
dos recursos da Cescape, conforme especificado no processo licitatorio (peg¢a 1, p. 194), restando,
portanto, comprovada a execugdo financeira do convénio.

14.2 O responsavel ndo apresentou documentos e elementos suficientes que comprovem a
divulgacdo do evento, tendo em vista, que as declaragoes das radios mencionadas, mas ndo inseridas
nos autos, por si so, ndo sdo suficientes para comprovar referida divulga¢do. Portanto, ndo restou
comprovada a execugdo fisica do convénio na sua integralidade, tendo em vista que ndo foram
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apresentados Plano de Midia de Inser¢do de Anuncios em Rddio, Carro de Som, Midia de Outdoor,
Folder, Cartaz, Banner, Faixa, Testeira e Baloes (Blimps), restando um débito no valor de
RS 30.000,00, referente a divulgagdo do evento — Parecer 591/2012 (pega 2, p. 186).

14.3 Quanto a solicita¢do do responsavel, concluimos que ela deve ser indeferida, tendo
em vista que, em consulta ao Siconv, verificou-se que ndo foram inseridos no referido sistema os
documentos relativos ao Convénio 142/2009 — Siafi 703215/2009, especialmente as cartas de
exclusividade. Portanto, seria inocuo solicitar ao Ministério do Turismo a extra¢do desses
documentos do Siconv.

15. Vale registrar que no valor do débito apurado (R$ 30.000,00) estd incluido parte da
contrapartida disponibilizada pela Prefeitura de Tuparetama (PE). Considerando que a contrapartida
total de R$ 10.000,00 representava 4,76 % do total do valor do convénio de RS 210.000,00,
levando-se em consideragdo a proporgdo entre o valor repassado pelo Ministério do Turismo e o
valor da contrapartida previstos no termo do convénio, o valor da contrapartida referente ao débito
seria de R$ 1.428,57 (peca 1, p. 53). Portanto, deduzindo-se esse valor (R$ 1.428,57) dos
R$ 30.000,00, resta um débito no valor de R$ 28.571,43.

CONCLUSAO

16. Diante da rejei¢do parcial das alegagoes de defesa do Sr. Domingos Savio da Costa
Torres, restou caracterizada a ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos, no valor de
R$ 28.571,43, repassados ao municipio de Tuparetama (PE), por meio do Convénio 142/2009 — Siafi
703215, celebrado em 23/4/2009, entre o Ministério do Turismo e a Prefeitura Municipal de
Tuparetama (PE), que tinha como objeto o apoio a realiza¢do do Projeto denominado Tupd Folia
2009 em Tuparetama (PE), uma vez que o responsavel ndo comprovou a realizagdo da Etapa/Fase 3,
que trata da divulgagdo do evento.

17. Inexistindo elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé, ou de outros
excludentes de culpabilidade nas condutas do Sr. Domingos Savio da Costa Torres, ex-prefeito do
municipio de Tuparetama (PE), propoe-se julgar irregulares suas contas, condenando-o ao débito
apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

18.1 com fundamento nos arts. 1° inciso I, e 16, inciso Ill, alinea ‘c’, e § 2° da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, e com os arts. 1° inciso I, 209, inciso 111, e
§$35°% 210 e 214, inciso Il do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do
Sr. Domingos Savio da Costa Torres, CPF 138.098.304-53, ex-prefeito de Tuparetama (PE), na
gestao 2009-2012, e condend-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixa¢do do
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111,
alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada
até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, a
importdncia de R$ 57,62, ressarcida no dia 3/12/2010 (pega 2, p. 82);

Valor (R$) Data

28.571,43 13/5/2009

18.2 aplicar ao Sr. Domingos Savio da Costa Torres, CPF 138.098.304-53, a multa
prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992, c/c com o art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso I,
alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo
recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor,

18.3 autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.43/1992, a cobranga
judicial da divida caso ndo atendida a notificagdo;
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18.4 autorizar o pagamento da divida do Sr. Domingos Savio da Costa Torres em 36
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443, de 1992, c/c o art. 217 do
Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento das notificagées,
para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legisla¢do
em vigor,

18.5 encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e
do voto que a fundamentarem, ao Ministério do Turismo e ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica em Pernambuco, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis.”

3. De todo modo, por intermédio do Exmo. Sr. Procurador Julio Marcelo de Oliveira, o
MPTCU discordou parcialmente da aludida proposta da unidade técnica e, assim, pugnou, em carater
preliminar, pela audiéncia de outros responséveis, langando, para tanto, o seu parecer a Pe¢a n° 19, nos
seguintes termos:

“(...) O Ministério Publico de Contas diverge parcialmente da proposta de
encaminhamento elaborada pela unidade técnica, pelos fundamentos aduzidos a seguir.

Mediante o item 9.5.1 do Acordao 96/2008-Plendrio, o TCU deliberou por:

‘9.5. determinar ao Ministério do Turismo que, em seus manuais de prestagdo de contas
de convénios e nos termos dessas avengas, informe que:

9.5.1. quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados na hipotese de
inexigibilidade prevista no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, por meio de intermediarios ou
representantes.:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado, registrado em cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade
difere da autoriza¢do que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagdo
dos artistas e que é restrita a localidade do evento,

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Didrio Oficial da Unido, no prazo de cinco dias,
previsto no art. 26 da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos valores
envolvidos,’

O Termo do Convénio 703.215/2009 (pega 1, p. 21), por sua vez, estabeleceu que:

‘Clausula Terceira — Das Obrigagoes dos Participes

(...) I — Compete a Convenente:

(...) cc) publicar no Didrio Oficial da Unido eventuais contratos de exclusividade de
artistas com empresarios a serem contratados no ambito deste Convénio, no prazo de 5 (cinco) dias,
em conformidade com o artigo 26 da Lei 8.666/1993, atualizada, sob pena de glosa dos valores
pactuados no presente instrumento, quando for o caso,’

Verifica-se, pois, que o termo de convénio ndo reproduziu adequadamente as exigéncias
feitas ao Ministério do Turismo por ocasido do Acordao 96/2008-Plenario. Isso porque o que deve ser
publicado no Diario Oficial é o contrato firmado por inexigibilidade de licitagdo entre o convenente e
o empresario do artista, e ndo o contrato de exclusividade entre o empresario e o artista, ao contrario
do que constou da alinea ‘cc’ do inciso Il da clausula terceira do termo de convénio. Ademais, ndo
constou do instrumento do convénio a exigéncia de apresentag¢do, pelo convenente, de copia do
contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado, registrado em cartorio, e nem foi
ressaltada a distin¢do entre contrato de exclusividade e autoriza¢do que confere exclusividade apenas
para os dias correspondentes a apresentagdo dos artistas e que ¢ restrita a localidade do evento.

Registre-se que a contrata¢do de artistas, sem licitagcdo, por meio de empresa
intermedidria que ndo se qualifica como sua empresaria exclusiva, além de violar o art. 25, Ill, da Lei
8.666/1993, impede, via de regra, que se verifique o real valor do caché cobrado pelos artistas, pois é
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possivel que a intermediaria retenha parcela consideravel do valor contratado.

No caso em questdo, o municipio de Tuparetama/PE ndo contratou nem o0s proprios
artistas, nem seus empresarios exclusivos, mas, sim, uma pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos (estatuto a pec¢a 1, pp. 202/215), denominada Centro de Servigos e Capacitagdo de
Pernambuco — Cescape (CNPJ 10.312.535/0001-51) (Contrato 32/2009, datado de 17.4.2009 — peca
1, pp. 105/9).

Note-se que a contratagdo do Cescape, por inexigibilidade de licita¢do, ocorreu antes
mesmo da celebra¢do do Convénio 703.215/2009, sendo que o Ministério do Turismo tinha plena
ciéncia de que o municipio de Tuparetama pretendia contratar tal entidade, haja vista que constaram
como anexos do plano de trabalho as cartas de exclusividade das bandas (pe¢a 1, p. 14), as quais,
apesar de ndo comporem o processo original da TCE, encontram-se no Siconv (peca 17).

Tais cartas de exclusividade, datadas de 23.3.2009, embora referentes a quatro bandas
distintas (Trio e Banda Asas da América, Netinho e Banda, Banda Renny e Galera, e Banda Marreta
You Planeta), foram todas assinadas por uma mesma pessoa, sr. Gleison José Barracho da Silva, que
ndo comprovou ser representante legal ou empresdrio dessas bandas. As quatro cartas de
exclusividade apresentam exatamente o mesmo teor, mudando-se apenas os dados de cada banda, e
indicam que o Cescape tinha a exclusividade artistica e comercial das bandas especificamente para o
evento ‘Tupd Folia 2009 em Tuparetama/PE’ (pegca 17, pp. 2/5).

Ora, considerando-se o teor do item 9.5.1.1 do Acorddo 96/2008-Plenario, o Ministério do
Turismo jamais poderia ter aprovado o plano de trabalho apresentado pelo sr. Domingos Savio da
Costa Torres, uma vez que esse plano ja indicava que o Cescape seria contratado pelo municipio com
base em meras cartas de exclusividade, ou seja, em autorizagdes que conferem exclusividade apenas
para os dias correspondentes a apresentagdo dos artistas e que sdo restritas a localidade do evento.
Ademais, como ndo foram anexadas ao plano de trabalho as procuragoes das bandas para que o
sr. Gleison José Baracho da Silva pudesse representd-las, sequer as declaracoes contidas nas cartas
de exclusividade poderiam ser consideradas validas.

Outra irregularidade que se verifica nos autos é o fato de que a convenente delegou a
execugdo da totalidade do objeto do Convénio 703.215/2009 para uma entidade privada sem fins
lucrativos, violando, assim, o caradter personalissimo do convénio. De fato, a teor do Contrato
32/2009, o Cescape foi contratado, por inexigibilidade de licitacdao (art. 25, IlI, da Lei 8.666/1993),
tanto para promover a apresenta¢do das bandas musicais, quanto para promover a divulga¢do do
evento (peca 1, pp. 105/9), ao preco global de R$ 210.000,00. Saliente-se que que, de acordo com o
art. 25, 11, da Lei 8.666/1993, ¢ ‘vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacgdo’.

Saliente-se que as exigéncias para celebra¢do de convénio com entidade privada diferem
das aplicaveis a entes publicos, o que se verifica, por exemplo, da leitura dos seguintes dispositivos da
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008:

‘Art. 6°E vedada a celebracdo de convénios e contratos de repasse:

(...) II - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente agente
politico de Poder ou do Ministério Publico, tanto quanto dirigente de orgdo ou entidade da
administragdo publica, de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro,
bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

(...) Art. 17. O cadastramento dos orgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos recebedores de recursos oriundos do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social da Unido
serd realizado em orgdo ou entidade concedente ou nas unidades cadastradoras do SICAF a ele
vinculadas, e terad validade de 1 (um) ano, sem prejuizo do disposto no art. 13.

§ 1° O representante do orgdo ou da entidade publica ou privada responsavel pela
entrega dos documentos e das informagoes para fins de cadastramento, devera comprovar seu vinculo
com o cadastrado, demonstrando os poderes para representa-lo neste ato.

§ 2° A comprovagdo a que se refere o paragrafo anterior, sem prejuizo da apresenta¢do
adicional de qualquer documento habil, podera ser feita mediante apresentagdo de:
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(...) III - copia autenticada da ata da assembleia que elegeu o corpo dirigente da entidade
privada sem _fins lucrativos, devidamente registrada no cartorio competente, acompanhada de
instrumento particular de procura¢do, com firma reconhecida, assinado pelo dirigente mdximo,
quando for o caso.

§ 3° Nos casos em que o cadastramento for realizado pelo orgdo concedente, os
documentos referidos no art. 18 desta Portaria poderdo ser encaminhados antecipadamente ao orgdao
repassador dos recursos, inclusive via postal, pelo dirigente mdaximo da entidade privada sem fins
lucrativos.

Art. 18. Para a realizacdo do cadastramento das entidades privadas sem fins lucrativos
serd exigido:

I - copia do estatuto ou contrato social registrado no cartorio competente e suas
alteracoes;

1l - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF;

11l - declaracdo do dirigente mdaximo da entidade acerca da inexisténcia de divida com o
Poder Publico e de inscrigdo nos bancos de dados publicos ou privados de protecdo ao crédito;

1V - declaragdo da autoridade maxima da entidade informando que nenhuma das pessoas
relacionadas no inciso Il é agente politico de Poder ou do Ministério Publico, tanto quanto dirigente
de orgdo ou entidade da administra¢do publica, de qualquer esfera governamental, ou respectivo
conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau;

V - prova de inscri¢do da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ
pelo prazo minimo de trés anos;

VI - prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal e com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, na forma da lei; e

VIl - comprovacdo da qualificacdo técnica e da capacidade operacional, mediante
declaracdo de funcionamento regular nos 3 (trés) anos anteriores ao credenciamento, emitida por 3
(trés) autoridades do local de sua sede.

Pardgrafo unico. Nas agoes voltadas a educagdo, a assisténcia social e a saude, as
exigéncias previstas nos incisos V e VII do caput poderdo ser atendidas somente em relagdo ao
exercicio anterior.

(...) Art. 22. O Plano de Trabalho serd analisado quanto a sua viabilidade e adequagdo
aos objetivos do programa e, no caso das entidades privadas sem fins lucrativos, sera avaliada sua
qualificag¢do técnica e capacidade operacional para gestdo do instrumento, de acordo com critérios
estabelecidos pelo orgdo ou entidade repassador de recursos.’

Note-se, alias, que o Cescape ndo poderia figurar como convenente no caso em aprego,
haja vista que foi fundado em 12.7.2008 (pe¢a 1, pp. 200/2), ou seja, menos de um ano antes da
celebragdo do Convénio 703.215/2009, de modo que ndo atendia o requisito temporal (funcionamento
regular nos ultimos 3 anos) previsto no art. 18, VII, da Portaria Interministerial 127/2008, bem como
no art. 2° pardgrafo unico, da Portaria Mtur 171/2008 e no art. 36, VII, da Lei 11.768/2008
(LDO/2009).

Diante dessas graves falhas na celebrag¢do e na execug¢do do Convénio 703.215/2009,
considera-se necessaria, preliminarmente, a realiza¢do das seguintes audiéncias:

a) das sras. Helenize Fernandes e Carla Marques e do sr. Geraldo Bentes, signatarios do
Parecer Técnico CGAP/SNPTur 51/2009, de 23.4.2009 (peca 1, pp. 18/24), mediante o qual foi
aprovado o plano de trabalho do Convénio 703.215/2009, o qual ja evidenciava que a contratag¢do
das bandas artisticas seria feita por intermédio do Centro de Servicos e Capacita¢do de Pernambuco -
Cescape, com base em meras cartas de exclusividade, contrariando o disposto no item 9.5.1.1 do
Acorddo 96/2008-TCU-Plenario, além do fato de que tais cartas foram assinadas por pessoa que nao
comprovou ter o poder de representar as bandas,
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b) das sras. Maria José Rodrigues Froes e Manoelina Pereira Medrado, signatarias do
Parecer/Conjur/MTur 264/2009, de 23.4.2009 (peca 1, pp. 26/42), o qual consignou, erroneamente,
que as determinagoes constantes do Acorddo 96/2008-TCU-Plendrio estavam previstas na minuta do
Convénio 703.215/2009, quando ndo estavam, haja vista que o termo de convénio ndo exigiu da
convenente a apresenta¢do de copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado, registrado em cartorio, e nem ressaltou a diferenca entre contrato de exclusividade e
autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagdo dos
artistas e que é restrita a localidade do evento,

¢) do sr. Mario Augusto Lopes Moyses, entdo Secretario-Executivo do Ministério do
Turismo, que subscreveu o termo do Convénio 703.215/2009, o qual ndo obedeceu as exigéncias feitas
pelo item 9.5.1.1 do Acorddao 96/2008-Plendrio e cujo plano de trabalho ja evidenciava que a
contratagdo das bandas artisticas seria feita por intermédio do Centro de Servigos e Capacitagdo de
Pernambuco - Cescape, com base em meras cartas de exclusividade, contrariando o entendimento
contido no item 9.5.1.1 do Acordao 96/2008-TCU-Plendario,

d) do sr. Domingos Savio da Costa Torres, ex-prefeito do Municipio de Tuparetama/PE,
que transferiu a totalidade da execug¢do do Convénio 703.215/2009, sem licitagdo, para o Centro de
Servigos e Capacitacido de Pernambuco — Cescape, entidade privada sem fins lucrativos,
contrariando, assim, o carater personalissimo da aveng¢a e burlando a exigéncia prevista no art. 18,
VI, da Portaria Interministerial 127/2008, no art. 2°, paragrafo unico, da Portaria Mtur 171/2008 e
no art. 36, VII, da Lei 11.768/2008 (LDO/2009), além de violar o art. 25, incisos Il e Ill, da Lei
8.666/1993.

Ultrapassada a preliminar supra, no mérito, o Ministério Publico de Contas concorda com
a conclusdo da unidade técnica no sentido de se reduzir o débito originalmente apontado, em face da
juntada aos autos dos recibos referentes aos cachés recebidos pelas bandas que se apresentaram no
Tupad Folia 2009, os quais totalizam R$ 178.500,00. Com efeito, constam a pega 11, pp. 4/7, os recibos
passados pelos representantes das bandas ao Centro de Servigos e Capacitagdo de Pernambuco,
relativos aos cachés dos shows realizados nos dias 25 e 26.4.2009 em Tuparetama/PE. Os valores dos
recibos coincidem com os valores constantes do Contrato 32/2009, embora divirjam dos valores
previstos no plano de trabalho, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Banda Valor do caché Valor do caché Valor do caché
previsto no plano de | previsto no contrato constante dos

trabalho (R$) (R3) recibos (R$)
Netinho e Banda 60.000,00 80.000,00 80.000,00
Trio e Banda Asas da América 45.000,00 35.000,00 35.000,00
Banda Marreta You Planeta 55.000,00 45.000,00 45.000,00
Banda Renny e a Galera 20.000,00 18.500,00 18.500,00
TOTAL 180.000,00 178.500,00 178.500,00

Considerando-se que o valor total do convénio foi de R$ 210.000,00 e que ndo foi
devidamente comprovada a execucdo do plano de midia, or¢cado em R$ 30.000,00 (pegca 18), mas
contratado pelo valor de R$ 31.500,00 (peca 1, p. 105), entende-se que o dano ao erario foi de
RS 31.500,00 (= R$ 210.000,00 — RS 178.500,00), dos quais R$ 30.000,00 representam dano aos
cofres federais (= R$ 200.000,00/R$ 210.000,00 * RS 31.500,00), e R$ 1.500,00, dano aos cofres
municipais.

Assim, em vez do débito apurado pela unidade técnica, que foi de R$ 28.571,43, o
Ministério Publico de Contas considera que o débito a ser imputado ao ex-prefeito deve ser de
R$ 30.000,00 (data de referéncia: 13.5.2009), abatendo-se a quantia de R$ 57,62, ja devolvida em
3.12.2010 (pega 1, p. 263, e peca 2, §2).

Cabe mencionar, ainda, as seguintes inconsisténcias verificadas na prestagdo de contas do
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convénio:

a) a nota fiscal originalmente emitida pelo Cescape, datada de 27.4.2009, foi no valor de
R$ 210.000,00, sem individualizagcdo do preco de cada servico e sem mengdo a retengoes (peca I,
p- 95). Todavia, conforme notas de liquidagcdo emitidas pela prefeitura municipal (pega 1, pp. 90 e
97), foram retidos R$ 3.150,00 a titulo de imposto de renda, e R$ 10.500,00 a titulo de ISS (a retengdo
total relativa a parcela dos recursos federais foi de R$ 13.000,00, debitados da conta especifica
mediante cheque emitido nominalmente a propria Prefeitura Municipal de Tuparetama — pega 2,
p. 156). Assim, o valor liquido recebido pelo Cescape foi de R$ 196.350,00 (R$ 187.00,00 de recursos
federais + R$ 9.350,00 de recursos municipais), o qual é insuficiente para cobrir o custo dos cachés
(R$ 178.500,00) somado ao custo dos servigos de divulgacdo que teriam sido prestados pela empresa
Edson Cristovdao da Silva Produgoes e Eventos — ME (R$ 30.000,00), subcontratada pelo Cescape
(peca 1, pp. 314/5);

b) posteriormente, o Cescape solicitou a retificagdo da referida nota fiscal, a fim de
individualizar os precos dos servigos prestados (pe¢a 2, p. 160). Todavia, os valores informados
referentes a Banda Renny e a Galera (R$ 20.000,00) e a divulgacdo (RS 30.000,00) diferem dos
valores do Contrato 32/2009 (pe¢a 1, p. 105);

¢) as copias dos anuncios a peca 1, pp. 192 e 328, fazem mengdo a uma empresa de
comunicag¢do e marketing chamada ‘Vice Versa’, porém o nome de fantasia da empresa Edson
Cristovdo da Silva Produgoes e Eventos — ME ¢é ‘ECS Producoes e Eventos’;

d) o plano de midia elaborado pelo Cescape (pega 18), disponivel no Portal de Convénios
do Governo Federal, previu que a divulgagdo ocorreria pela Radio Pajeu AM 1.500, porém, em suas
alegacoes de defesa, o ex-prefeito afirma que a divulgag¢do ocorreu nas radios Cultura e Gazeta FM
(peca 11, p. 2).

Desse modo, como ndo ficou demonstrado o bom e o regular emprego de parte dos
recursos federais transferidos a Prefeitura Municipal de Tuparetama/PE, o Ministério Publico de
Contas, no mérito, manifesta-se pela irregularidade das contas do ex-prefeito, com condenag¢do em
debito e aplicagcdo de multa.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se, preliminarmente, pela
restitui¢do dos autos a Secex/PE, para que promova a audiéncia dos seguintes responsaveis:

a) sras. Helenize Fernandes e Carla Marques e sr. Geraldo Bentes, signatarios do Parecer
Técnico CGAP/SNPTur 51/2009, de 23.4.2009 (pega 1, pp. 18/24), mediante o qual foi aprovado o
plano de trabalho do Convénio 703.215/2009, o qual ja evidenciava que a contratagdo das bandas
artisticas seria feita por intermédio do Centro de Servigos e Capacita¢cdo de Pernambuco - Cescape,
com base em meras cartas de exclusividade, contrariando o disposto no item 9.5.1.1 do Acorddo
96/2008-TCU-Plenario, alem do fato de que tais cartas foram assinadas por pessoa que ndo
comprovou ter o poder de representar as bandas,

b) sras. Maria José¢ Rodrigues Froes e Manoelina Pereira Medrado, signatarias do
Parecer/Conjur/MTur 264/2009, de 23.4.2009 (pe¢a 1, pp. 26/42), o qual consignou, erroneamente,
que as determinagoes constantes do Acorddao 96/2008-TCU-Plenario estavam previstas na minuta do
Convénio 703.215/2009, quando ndo estavam, haja vista que o termo de convénio ndo exigiu da
convenente a apresenta¢do de copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado, registrado em cartorio, e nem ressaltou a diferenca entre contrato de exclusividade e
autoriza¢do que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentag¢do dos
artistas e que é restrita a localidade do evento,

c) sr. Mario Augusto Lopes Moyses, entdo Secretario-Executivo do Ministério do Turismo,
que subscreveu o termo do Convénio 703.215/2009, datado de 23.4.2009, o qual ndo obedeceu as
exigéncias feitas pelo item 9.5.1.1 do Acordao 96/2008-Plenario e cujo plano de trabalho ja
evidenciava que a contratagdo das bandas artisticas seria feita por intermédio do Centro de Servicos
e Capacitag¢do de Pernambuco - Cescape, com base em meras cartas de exclusividade, contrariando o
entendimento contido no item 9.5.1.1 do Acorddo 96/2008-TCU-Plendrio;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58371319.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.497/2015-0

d) sr. Domingos Savio da Costa Torres, ex-prefeito do Municipio de Tuparetama/PE, que
transferiu a totalidade da execug¢do do Convénio 703.215/2009, sem licita¢do, para o Centro de
Servicos e Capacitagdo de Pernambuco — Cescape, entidade privada sem fins lucrativos,
contrariando, assim, o carater personalissimo da aveng¢a e burlando a exigéncia prevista no art. 18,
VI, da Portaria Interministerial 127/2008, no art. 2°, paragrafo unico, da Portaria Mtur 171/2008 e
no art. 36, VII, da Lei 11.768/2008 (LDO/2009), além de violar o art. 25, incisos Il e Ill, da Lei
8.666/1993.

Na hipotese de ndo acolhimento da preliminar, o Ministério Publico de Contas, no mérito
manifesta-se no sentido de o Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1° inciso I, e 16, inciso Ill, alinea ‘c’, e § 2° da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso 11, da mesma Lei, e com os arts. 1° inciso I, 209, inciso I1I, e
$ 5% 210 e 214, inciso IlI, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas do sr. Domingos Savio
da Costa Torres e condend-lo ao pagamento da quantia de R$ 30.000,00, com a fixagdo do prazo de
quinze dias, a contar da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir de 13.5.2009 até a data do
recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, a importancia
de R$ 57,62, ressarcida no dia 3.12.2010;

b) aplicar ao sr. Domingos Savio da Costa Torres a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da
notificagcdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso IIl, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde
a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor,

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranga
Jjudicial da divida, caso ndo atendida a notificag¢do;

d) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Ministério do Turismo e ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica em Pernambuco, nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para ado¢do das medidas que entender cabiveis.”

4. Por essa linha, acolhendo a referida proposta do MPTCU, determinei o saneamento dos
autos, por intermédio do despacho acostado a Pega 20, tendo a unidade técnica promovido as
audiéncias dos demais responsaveis, em sintonia com os oficios acostados as Pegas 26 a 32.

5. De todo modo, apos a analise final do feito, a auditora federal da Secex/PE langou o seu
parecer conclusivo a Peca 66, nos seguintes termos:

“(...) 15. A audiéncia da Sra. Helenize Fernandes, CPF 833.795.921-53, foi procedida
por meio do Oficio 1713/2016-TCU/SECEX-PE, de 7/11/2016 (peca 26), o qual foi devolvido ao
destinatario conforme AR constante da pe¢a 34, com a noticia de que a Sra. Helenize teria se mudado.

16. Conforme despacho constante da pega 43, foi autorizada a renovagdo da audiéncia da
Sra. Helenize Fernandes, o que ocorreu por meio do Oficio 1882/2016-TCU/SCEX-PE, de 5/12/2016
(peca 55), o qual foi recebido em 26/12/2016, conforme AR constante da pega 60.

17. A audiéncia da Sra. Carla de Souza Marques, CPF 031.636.674-90, Coordenadora-
Geral de Analise de Projetos substituta, a época da celebragao do Convénio 142/2009 — Siconv
703215, foi procedida por meio do Oficio 1714/2016-TCU/SECEX-PE, de 7/11/2016 (pega 27), para
que a mesma se manifestasse a respeito da seguinte conduta:

‘subscrever o Parecer Técnico CGAP/SNPTur 51/2009, de 23/4/2009 (pega 1, p. 18-24),
mediante o qual foi aprovado o plano de trabalho do Convénio 142/2009 — Siconv 7032135, o qual ja
evidenciava que a contrata¢do das bandas artisticas seria feita por intermédio do Centro de Servigos
e Capacitagdo de Pernambuco — Cescape, com base em meras cartas de exclusividade, contrariando o
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disposto no item 9.5.1.1 do Acorddo 96/2008-TCU-Plendario, da relatoria do Ministro Benjamin
Zymler, além do fato de que tais cartas foram assinadas por pessoa que ndo comprovou ter o poder de
representar as bandas.’

18. Referido oficio foi recebido pela Sra. Carla de Souza Marques no dia 23/11/2016
(peca 40), cuja resposta foi anexada a peca 57.

19. A audiéncia do Sr. Geraldo Lima Bentes foi procedida por meio do Oficio 1715/2016-
TCU/SECEX-PE, de 7/11/2016 (pega 28), para que o mesmo se manifestasse a respeito da seguinte
conduta:

‘subscrever o Parecer Técnico CGAP/SNPTur 51/2009, de 23/4/2009 (peca 1, p. 18-24),
mediante o qual foi aprovado o plano de trabalho do Convénio 142/2009 — Siconv 7032135, o qual ja
evidenciava que a contratagdo das bandas artisticas seria feita por intermédio do Centro de Servigos
e Capacitagao de Pernambuco — Cescape, com base em meras cartas de exclusividade, contrariando o
disposto no item 9.5.1.1 do Acorddo 96/2008-TCU-Plendario, da relatoria do Ministro Benjamin
Zymler, além do fato de que tais cartas foram assinadas por pessoa que ndo comprovou ter o poder de
representar as bandas.’

20. Referido oficio foi recebido pelo Sr. Geraldo Lima Bentes no dia 23/11/2016 (pega
38). Conforme documento constante da pe¢a 54, o Sr. Geraldo Bentes solicitou prorrogagdo de prazo
para apresentar suas razoes de justificativa, o que foi acatado, nos termos do Despacho da
Subunidade, constante da pegca 56. O Sr. Geraldo Lima Bentes ndo apresentou suas razoes de
Justificativa, devendo, portanto, ser considerado revel.

21. A audiéncia da Sra. Maria José Rodrigues Froes, CPF 202.163.439-68, foi procedida
por meio do Oficio 1716/2016-TCU-SECEX-PE, de 7/11/2016 (peca 29), para que a mesma se
manifestasse a respeito da seguinte conduta:

‘subscrever o Parecer/Conjur/MTur 264/2009, de 23/4/2009 (peca 1, p. 26-42), o qual
consignou, erroneamente, que as determinagoes constantes do Acorddo 96/2008-TCU-Plendrio, da
relatoria do Ministro Benjamin Zymler, estavam previstas na minuta do Convénio 142/2009 — Siconv
703215, quando ndo estavam, haja vista que o termo de convénio ndo exigiu da convenente a
apresenta¢do de copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado,
registrado em cartorio, e nem ressaltou a diferenca entre contrato de exclusividade e autorizagdo que
confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagdo dos artistas e que é
restrita a localidade do evento.’

22. Referido oficio foi recebido pela Sra. Maria José Rodrigues Froes no dia 23/11/2016
(peca 41), cuja resposta foi anexada a peg¢a 51 (p. 1-45).

23. A audiéncia da Sra. Manoelina Pereira Medrado, CPF 813.428.531-72, foi procedida
por meio do Oficio 1717/2016-TCU/SECEX-PE, de 7/11/2016 (pe¢a 30), para que a responsavel se
manifestasse a respeito da seguinte conduta:

‘subscrever o Parecer/Conjur/MTur 264/2009, de 23/4/2009 (peca 1, p. 26-42), o qual
consignou, erroneamente, que as determinagoes constantes do Acorddo 96/2008-TCU-Plendario, da
relatoria do Ministro Benjamin Zymler, estavam previstas na minuta do Convénio 142/2009 — Siconv
703215, quando ndo estavam, haja vista que o termo de convénio ndo exigiu da convenente a
apresenta¢do de copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado,
registrado em cartorio, e nem ressaltou a diferenca entre contrato de exclusividade e autorizagdo que
confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresenta¢do dos artistas e que é
restrita a localidade do evento.’

24. Referido oficio foi recebido pela Sra. Manoelina Pereira Medrado no dia 23/11/2016
(peca 39). A responsavel solicitou prorrogagdo de prazo para apresentar suas razoes de justificativa
(peca 52), o que foi acatado, nos termos do Despacho da Subunidade, constante da peca 53. Sua
resposta foi apresentada por meio dos documentos constantes da pegca 59, p. 1-71.
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25 A audiéncia do Sr. Mario Augusto Lopes Moysés, CPF 953.055.648-91, foi procedida
por meio do Oficio 1718/2016-TCU/SECEX-PE, de 7/11/2016 (peg¢a 31), para que o mesmo se
manifestasse a respeito da seguinte conduta:

‘subscrever o Termo do Convénio 142/2009 — Siconv 703215, o qual ndo obedeceu as
exigéncias feitas pelo item 9.5.1.1 do Acorddao 96/2008-Plendrio, da relatoria do Ministro Benjamin
Zymler e cujo plano de trabalho ja evidenciava que a contratagdo das bandas artisticas seria feita por
intermédio do Centro de Servigos e Capacita¢do de Pernambuco — Cescape, com base em meras
cartas de exclusividade, contrariando o entendimento contido no item 9.5.1.1 do Acorddo 96/2008-
TCU-Plendrio, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler.’

26. Referido oficio foi recebido pelo Sr. Mario Augusto Lopes Moysés no dia 24/11/2016
(peca 44), o qual solicitou prorrogac¢do de prazo para apresentar suas razoes de justificativa (pegca
49), bem como pedido de vista e/ou copia (peca 50) o que foi acatado, nos termos do Despacho da
Subunidade, constante da peg¢a 53. Sua resposta foi apresentada, de forma tempestiva, por meio dos
documentos constantes da peca 58, p. 1-14.

27. A audiéncia do Sr. Domingos Savio da Costa Torres, CPF 138.098.304-53, foi
procedida por meio do Oficio 1719/2016-TCU/SECEX-PE, de 7/11/2016 (peca 34), para que o mesmo
se manifestasse a respeito da seguinte conduta:

‘transferir a totalidade da execu¢do do Convénio 142/2009 — Siconv 703215, sem
licitagdo, para o Centro de Servigos e Capacitacdo de Pernambuco — Cescape, entidade privada sem
fins lucrativos, contrariando, assim, o cardter personalissimo da aveng¢a e burlando a exigéncia
prevista no art. 18, VII, da Portaria Interministerial 127/2008, no art. 2°, pardgrafo unico, da
Portaria MTur 171/2008 e no art. 36, VII, da Lei 11.768/2008 (LDO/2009), aléem de violar o art. 25,
incisos Il e Ill, da Lei 8.666/1993.°

28. Referido oficio foi recebido pelo Sr. Domingos Savio da Costa Torres no dia
22/11/2016 (pega 33), cuja resposta foi apresentada, de forma tempestiva, por meio dos documentos
constantes da peca 46 (p. 1-64).

EXAME TECNICO

RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS PELA SRA. HELENIZE FERNANDES

29. Em resposta ao Oficio 1882/2016-TCU/SECEX-PE, a Sra. Helenize Fernandes
apresentou suas razoes de justificativa por meio dos documentos insertos as pecas 61 e 62,
esclarecendo, dentre outras coisas, que:

29.1Embora o seu nome conste no final do Parecer CGAP/SNPTur n° 51/2009, de
23/4/2009 (pega 1, p. 18-24), o mesmo ndo foi elaborado por ela, uma vez que:

a) no final do parecer ndo consta a sua assinatura (pega 1, p. 24);

b) nao consta dos autos a sua rubrica as folhas numeradas, nem mesmo ao final das
paginas que compoem o referido parecer, procedimentos de praxe adotados por ela quando da andlise
e emissdo de documentos tecnicos;

¢) sempre instrui os processos referentes a transferéncia por meio de convénio, incluindo
nos autos as pec¢as que compoem a proposta de projeto, a exemplo do projeto basico, dos
cronogramas fisico e de desembolso financeiro, documentos estes ausentes na instru¢do do Convénio
142/2009 — Siconv 703215;

d) por ocasidao da emissdo do Parecer CGAP/SNPTur 51/2009, de 23/4/2009, encontrava-
se afastada do servico para tratamento da saude, tendo em vista que se encontrava com o pé
engessado, em decorréncia de uma tor¢ao.

30. Dessa forma, solicita que as informagoes inseridas nos autos sejam recebidas como
alegacgdo de defesa e que, no mérito, este Tribunal acolha a alega¢do apresentada, afastando assim, a
sua responsabilidade e o consequente débito.

ANALISE DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA DA SRA. HELENIZE FERNANDES

31. As razoes de justificativa da Sra. Helenize devem ser acatadas, tendo em vista que ndo
consta dos autos a sua assinatura, o que consistiria uma evidéncia que referido parecer teria sido
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elaborado por ela. Considerando que procedem as suas razoes de justificativa, a responsavel ndao deve
responder por conduta ndo praticada por ela. Portanto, concluimos que a Sra. Helenize Fernandes
deve ser excluida do rol de responsaveis arrolados neste processo.

RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS PELA SRA. CARLA DE SOUZA
MARQUES

32. Em resposta ao Oficio 1714/2016-TCU-SECEX-PE, de 7/11/2016 (peg¢a 27), a
Sra. Carla de Souza Marques apresentou suas razoes de justificativa, por meio dos documentos
insertos a peca 57, esclarecendo, dentre outras coisas, que:

32.1 O Ministério do Turismo foi o primeiro ministério a utilizar o Siconv na celebragdo
e acompanhamento de convénios.

32.2 Para melhor atender as necessidades operacionais de andlise de propostas de
eventos, ao longo do exercicio de 2008, a construgdo de regras e procedimentos aplicaveis a andlise e
aprovagdo dos convénios sofreu varios ajustes, inclusive seguindo orientacoes e determinagoes desse
Egrégio Tribunal de Contas da Unido.

32.3 Na época da aprovagdo do convénio sob andlise, era consenso dentro do Ministério
de Turismo que a determina¢do do Acordao 96/2008-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro
Benjamin Zymler, dizia respeito ao momento da prestagdo de contas, tendo em vista que o subitem 9.5
assim dispunha:

‘9.5. determinar ao Ministério do Turismo que, em seus manuais de prestagcdo de contas
de convénios e nos termos dessas avengas, informe que:

9.5.1. quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados na hipotese de
inexigibilidade prevista no inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/1993, por meio de intermediarios ou
representantes:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o
empresdrio contratado, registrado em cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade
difere da autoriza¢do que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagdo
dos artistas e que é restrita a localidade do evento,

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de cinco dias,
previsto no art. 26 da Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos valores
envolvidos.’

ANALISE DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA DA SRA. CARLA DE SOUZA MARQUES

33. As razoes de justificativa da Sra. Carla de Souza Marques devem ser acatadas, tendo
em vista que, embora o subitem 9.5 do referido acorddo tenha previsto que a exigéncia dos contratos
de exclusividade dos empresarios com as bandas deve ser incluida tanto no manual de prestac¢do de
contas, quanto nos termos de convénio, o Tribunal tem entendido que, tendo sido comprovada a
execu¢do do objeto do convénio, no caso, os shows, a ndo inclusdo dessa exigéncia no termo de
convénio deve ser considerada como falha formal, a exemplo do Acordao 1828/2013-TCU-1 Camara,
da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, in verbis:

‘No caso da Consultora Juridica do Ministério do Turismo, o acolhimento das razoes deve
ser total em relagdo ao primeiro item da audiéncia, porquanto atuou tempestivamente no sentido de
orientar as instancias superiores quanto a necessidade de o orgdo ministerial observar a
determinacdo do TCU, exarada no subitem 9.5 do Acorddao 96/2008-Plenario, da relatoria do
Ministro Benjamin Zymler.

Da leitura do teor das manifesta¢oes dos demais increpados, em rela¢do a imputagdo
descrita na alinea ‘a’ da audiéncia, depreendo a ocorréncia de falha administrativa e ndo o
descumprimento deliberado do Acorddao 96/2008-Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler,
ao deixarem de formalizar, no instrumento de convénio, clausula de apresenta¢do obrigatoria de
contrato de exclusividade para contratagdo de artistas, como um dos fundamentos para contratag¢do
direta arrimada no artigo 25, inciso IlI, da Lei 8.666/1993.°
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34. Dessa forma, as contas da Sra. Carla de Souza Marques devem ser julgadas regulares
com ressalvas, dando-lhe quitag¢do, nos termos do art. 16, inciso 11, da Lei 8.443/1992.

RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS PELO SR. GERALDO LIMA BENTES

35. Apesar de o Sr. Geraldo Lima Bentes ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi
encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compoe a peg¢a 38, ndo atendeu a
audiéncia e ndo se manifestou quanto a irregularidade verificada.

36. Nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, ao ndo responder a audiéncia
expedida por esta Corte de Contas, o responsavel torna-se revel, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo.

37. A despeito da aplicagdo da revelia, devem ser considerados, no entanto, os elementos
ja constantes dos autos, os quais podem, inclusive, levar a um juizo favoravel ao responsavel revel.

38. Deve-se observar que nos processos do TCU a revelia ndo implica a presun¢do de que
sejam verdadeiras todas as imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que
ocorre no processo civil, em que o ndo comparecimento do réu nos autos leva a presun¢do da verdade
dos fatos narrados pelo autor.

39. Assim, independentemente da revelia, a avaliagdo da responsabilidade do agente nos
processos desta Corte ndo prescinde dos elementos existentes nos autos ou para ele carreados, uma
vez que sdo regidos pelo principio da verdade material (Acorddos 163/2015-TCU-2¢ Camara, da
relatoria do Ministro André de Carvalho, 2.685/2015-TCU-2¢% Camara, da relatoria do Ministro
Raimundo Carreiro, 2.801/2015-TCU-1¢ Camara, da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues,
4.340/2015-TCU-1¢ Camara e 5.537/2015-TCU-1¢ Camara, ambos da relatoria do Ministro Weder de
Oliveira).

40. Nesse sentido, e, considerando que foram acatadas as razoes de justificativa da
Sra. Carla de Souza Marques, conclui-se, por analogia, que as justificativas por ela apresentadas,
aproveitam ao Sr. Geraldo Lima Bentes. Portanto, as suas contas devem ser julgadas regulares com
ressalvas, dando-lhe quita¢do, nos termos do art. 16, inciso 11, da Lei 8.443/1992.

RAZOES DE JUSTIFICATIVA DA SRA. MARIA JOSE RODRIGUES FROES

41. Em resposta ao Oficio 1716/2016-TCU-SECEX-PE, de 7/11/2016 (peca 29), a
Sra. Maria José Rodrigues Froes apresentou suas razoes de justificativa, por meio dos documentos
insertos a peca 51, esclarecendo, dentre outras coisas, que:

41.1 A andlise da minuta do convénio efetuada pela Consultoria Juridica, embora seja
obrigatoria, ndo o vincula a Administra¢do, a quem compete a decisdo administrativa final.

41.2 A analise das minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes pela Consultoria Juridica, restringe-se for¢cosamente aos aspectos juridicos.
Os atos administrativos, no que diz respeito a autorizagdo, descentraliza¢do or¢amentdria e emissao
de Nota de Empenho prévios a celebra¢do do convénio, presta¢do de contas, sdo de competéncia
exclusiva da autoridade administrativa, ndo cabendo ao juridico sopesa-lo.

41.3 Referido parecer foi elaborado com base em li¢oes de doutrina e de jurisprudéncia,
inexistindo dolo ou culpa, ou outros elementos capazes de evidenciar a ma-fé, a negligéncia, a
imprudéncia ou a impericia na sua elaboragdo.

41.4 Na andlise do TC-010.645/2010-1, a Subprocuradora-Geral, Dra. Cristina Machado
da Costa e Silva, representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, ao se
manifestar sobre questoes semelhantes as tratadas nos presentes autos, cujo julgamento se processou
por meio do Acorddao 7307/2013-TCU-1° Camara, da relatoria do Ministro Valmir Campelo,
consignou a jurisprudéncia desta Egrégia Corte de Contas, a exemplo dos Acorddos 462/2003, da
relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, 68/2004, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler,
357/2005, da relatoria do Ministro Marcos Bemquerer, 2706/2009, da relatoria do Ministro Walton
Alencar Rodrigues e 179/2011, da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, todos do Plenario e
6791/2011, da relatoria do Ministro Augusto Nardes e 1781/2012, da relatoria do Ministro Aroldo
Cedraz, estes ultimos, da 2“ Camara, em consondncia também com decisoes pertinentes do Supremo
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Tribunal Federal nos Mandados de Seguranca 24.073/DF e 24.631/DF, no sentido de que, nas
situagoes em que os pareceres juridicos sdo exigidos para a validade do ato, como sdo os casos de
exame e aprova¢do de minutas de convénios ou ajustes, descabe responsabilizar os agentes
signatarios de manifesta¢do de natureza meramente opinativa ou ndo vinculante que contenha tese
aceitavel e fundamentada em doutrina ou jurisprudéncia, salvo demonstragdo de culpa ou erro
grosseiro.

41.5 A manifesta¢do juridica tomou por base, exclusivamente, os elementos que
constavam, até a data da andlise, no Sistema Siconv e nos autos do respectivo processo
administrativo, ndo sendo de sua responsabilidade possiveis inconsisténcias em andlises técnicas e,
principalmente, eventuais irregularidades praticadas pelo Convenente quando da execug¢do do
Convénio.

41.6 O Parecer juridico é elaborado apos a emissdo do Parecer Técnico exarado com
base na proposta do convénio, seu Plano de Trabalho e documentos insertos no Sistema Siconv, os
quais ja obtiveram aprovagdo técnica dos setores competentes do Ministério.

41.7 No item 29 do Parecer 264/2009 recomendou ao setor técnico que informasse a
Convenente quanto ao teor de parte do Acorddo 96/2008-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro
Benjamin Zymler.

41.8 A alinea ‘i’ do tépico — DAS OBRIGACOES DA CONVENENTE, determina a
integral observdncia das disposigoes contidas no artigo 26 da Lei 8.666/1993.

41.9 A area técnica foi alertada por meio do Parecer/Conjur 264/2009 sobre o
cumprimento dos requisitos previstos na legislacdo que rege a espécie, em especial aos artigos 24 a
26 da Lei de Licitacoes.

41.10 Embora a reda¢do recomendada pelo TCU, por mero equivoco, ndo tenha sido
incluida no Termo de Convénio, restou consignado no topico E, item 29 do Parecer 264/2009,
recomendagdo expressa para que a darea técnica desse integral cumprimento ao disposto no item 9.5.1
e seguintes do Acorddo 96/2008-Plendrio do TCU, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler.
Recomendou ainda o cumprimento das exigéncias previstas na Portaria Interministerial 127/2008, em
especial nos seus artigos 24 e 25.

41.11 Nao era de competéncia desta Advogada Publica, a andlise técnica, administrativa
e financeira das entidades conveniadas, bem como ndo era competente para verificar os requisitos do
contrato de exclusividade firmado entre o artista e seu empresario para a contrata¢do na execu¢do de
convénio pelo convenente. Dessa forma, ndo cabe imputar a essa Advogada responsabilidade ou
culpa pelo dano apurado na TC 000.497/2015-0.

ANALISE DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA DA SRA. MARIA JOSE RODRIGUES
FROES

42. As razoes de justificativa da Sra. Maria José Rodrigues Froes devem ser acatadas,
tendo em vista 0os motivos expostos a seguir:

42.1 Embora as exigéncias constantes do item 9.5 do Acorddo 96/2008-TCU-Plenario, da
relatoria do Ministro Benjamin Zymler, ndo tenham sido incluidas no Termo de Convénio, a drea
Técnica do Ministério do Turismo foi alertada por meio do Parecer/CONJUR 264/2009, sobre o
cumprimento dos requisitos previstos na legislacdo que rege a matéria, principalmente os artigos 24,
25 e 26 da Lei 8.666/1993, os artigos 24 e 25 da Portaria Interministerial 127/2008, bem como o item
9.5 do Acorddo 96/2008-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler.

42.2 A aprovagdo da minuta do Convénio 142/2009 — Siconv 703215, sem as exigéncias
do item 9.5 do Acorddao 96/2008-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zylmer, ndo
caracterizou-se em ma-fé ou erro grosseiro da manifestante, nem acarretou dano aos cofres publicos.

42.3 A jurisprudéncia desta Corte de Contas ja firmou o entendimento de que, nas
situagoes em que os pareceres juridicos sdo exigidos para a validade do ato, como sdo os casos de
exame e aprovag¢do de minutas de convénios ou ajustes, descabe responsabilizar os agentes
signatarios de manifesta¢do de natureza meramente opinativa ou ndo vinculante que contenha tese
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aceitavel e fundamentada em doutrina ou jurisprudéncia, salvo demonstragdo de culpa ou erro
grosseiro, a exemplo do Acorddo 7307/2013-TCU-1° Camara, da relatoria do Ministro Valmir
Campelo.

42.4 Dessa forma, conclui-se que as contas da Sra. Maria José Rodrigues Froes devem
ser julgadas regulares com ressalvas, dando-lhe quitagdo, nos termos do art. 16, inciso II, da Lei
8.443/1992.

RAZOES DE JUSTIFICATIVA DA SRA. MANOELINA PEREIRA MEDRADO

43. Em resposta ao Oficio 1717/2016-TCU-SECEX-PE, de 7/11/2016 (peca 30), a
Sra. Manoelina Pereira Medrado apresentou suas razoes de justificativa, por meio dos documentos
insertos a peca 59, esclarecendo, dentre outras coisas, que:

43.1 A luz do art. 131 da Constituicdo Federal e do art. 11 da Lei Complementar
73/1993, compete a este orgdo de execu¢do da Advocacia-Geral da Unido prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo permitido adentrar a andlise da conveniéncia e da
oportunidade da pratica de atos administrativos, muito menos analisar os aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

43.2 Conforme disposto na alinea ‘a’ do inciso VI do art. 11 da Lei Complementar
73/1993, compete as consultorias juridicas, especialmente, examinar, prévia e conclusivamente, no
ambito do Ministério, Secretaria e Estado-Maior das Forcas Armadas, os textos de edital de licitacdo,
como os dos respectivos contratos ou instrumentos congéneres, a serem publicados e celebrados.

43.3 O art. 38 da Lei 8.666/1993, por sua vez, prevé que as minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.

43.4 Ressaltou ainda que a andlise das minutas de editais de licitagdo, contratos,
acordos, convénios ou ajustes pela Consultoria Juridica restringe-se for¢osamente aos aspectos
Jjuridicos-formais. Por outro lado, o exame do mérito do ato administrativo, no que diz respeito ao
interesse em celebrar um convénio e a obrigatoria observancia dos principios da boa gestdo e da
persecucdo constante do interesse publico é da competéncia exclusiva da autoridade administrativa,
ndo cabendo ao orgdo juridico sopesa-lo.

43.5 Ao Advogado Publico compete verificar a existéncia dos requisitos juridico-formais,
ndo lhe cabendo emitir juizo de valor acerca da conveniéncia e oportunidade de determinado ato
administrativo.

43.6 No livre exercicio de suas atribuicoes legais e regimentais, aprovou manifesta¢do
Juridica por ter a convic¢do de que os termos da minuta do Convénio em questdo estavam de acordo
com as prescrigoes legais e doutrindrias, com o entendimento dessa Egrégia Corte de Contas, com o
Parecer Técnico e o Plano de Trabalho devidamente aprovado pela respectiva Area Técnica.

43.7 A aprovagdo do referido parecer juridico decorreu do fato do opinativo estar
alicercado em li¢oes de doutrina, jurisprudéncia e por defender tese baseada em interpretagdo de lei,
inexistindo dolo, culpa, erro grave, ou outros elementos capazes de evidenciar ma-fé, negligéncia,
imprudéncia ou impericia do Advogado da Unido que o subscreveu.

43.8 Situagdo semelhante ocorreu no TC 010.645/2010-1, referente a Auditoria de
Conformidade realizada pela SECEX-PR, na qual também foi convocada para manifestar-se sobre
questoes idénticas as aqui debatidas, cujo julgamento ocorreu por meio do Acordao 7307/2013-TCU —
1% Camara, o qual acompanhou o posicionamento do Ministério Publico e acatou as suas razoes de
Justificativa.

43.9 Ao se manifestar no processo que deu origem ao Acorddao 7307/2013-TCU — 1
Cdmara, a Sra. Subprocuradora- Geral, Dra. Cristina Machado da Costa e Selva, representante do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido consignou o entendimento quanto ‘a
suficiéncia da andlise da matéria relativa as minutas de convénios sob os aspectos legais nos casos
concretos, com as devidas fundamentagoes e remissoes aos dispositivos normativos aplicaveis, pelo
que a analise, nos termos citados, afasta ilicitudes que possam atrair a responsabilidade solidaria do

16

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58371319.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.497/2015-0

assessor ou consultor juridico signatdrio. Nestes termos, o citado Parecer consignou a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo dos Acorddos 462/2003, 68/2004, 357/2005, 2706/2009 e
179/2011, todos do Plendrio e 6791/2011 e 1791/2012, da 2¢ Camara, em consondncia também com
decisoes pertinentes do Supremo Tribunal Federal nos Mandados de Seguranca 24.073/DF e
24.631/DF, no sentido de que, nas situagoes em que os pareceres juridicos sdo exigidos para a
validade do ato, como sdo os casos de exame e aprovag¢do de minutas de convénios ou ajustes,
descabe responsabilizar os agentes signatdrios de manifestagcdo de natureza meramente opinativa ou
ndo vinculante que contenha tese aceitavel e fundamentada em doutrina ou jurisprudéncia, salvo
demonstragdo de culpa ou erro grosseiro.’

44. No mérito, a responsavel alegou que:

44.1 O Parecer/CONJUR/MTur 264/2009 foi exarado ha poucos meses apos ter sido
criado o Sistema de Gestdao de Convénios e Contratos de Repasse — Siconv.

44.2 Até 30/08/2008, os procedimentos para a celebragdo de convénios eram realizados
pelo Sistema Integrado de Administragdo Financeira — Siafi.

44.3 A partir de 179/2008, com o advento da Portaria Interministerial 127/2008, as
propostas de convénios passaram a ser obrigatoriamente encaminhadas pelo Sistema Siconv, cabendo
aos proponentes credenciados, interessados em celebrar convénios com a Unido, a apresentagdo
obrigatoria das propostas via Siconv, as quais deviam conter, entre outras informagoes, a previsdo de
prazo para a execug¢do consubstanciada em um cronograma de execug¢do do objeto, o respectivo
cronograma de desembolso, o plano de aplica¢do dos recursos a serem desembolsados pelo
Concedente e a contrapartida financeira do proponente.

44.4 a época dos fatos, esta Consultoria Juridica apresentava um quadro bastante
reduzido de apenas trés Advogados publicos para analisar num curto espaco de tempo os processos
referentes a convénios, contratos e outros instrumentos, observando sempre todos os requisitos legais
e demais orientagoes/recomendagoes dessa Egrégia Corte, da CGU e de normas internas.

44.5 A manifesta¢ao juridica tomou por base, exclusivamente, os elementos que
constavam no Sistema Siconv e nos autos do processo administrativo, até a data da analise, ndo sendo
de responsabilidade do Advogado Publico possiveis inconsisténcias em andlises técnicas e,
principalmente, eventuais irregularidades praticadas pelo Convenente quando da execug¢do do
Conveénio.

44.6 A manifestagdo quanto aos termos propostos para o respectivo Instrumento e
explanagdo acerca dos requisitos legais necessarios a celebragdo do convénio foi elaborada em
consondancia com o posicionamento do TCU sobre determinados pressupostos, apontando, inclusive,
os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa cuja andlise é de competéncia dos
respectivos setores tecnicos do MTur.

44.7 O Termo de Convénio 142/2009 — Siconv 703215 previa, em sua Clausula Terceira,
inciso II, alinea ‘cc’ que era obrigagdo do convenente publicar no Diario Oficial da Unido eventuais
contratos de exclusividade de artistas com empresarios a serem contratados no ambito deste
Convénio, no prazo de cinco dias, em conformidade com o artigo 26 da Lei 8.666/1993, atualizada,
sob pena de glosa dos valores pactuados no presente instrumento, quando fosse o caso.

44.8 A redacdo da alinea ‘cc’ do inciso Il da Clausula Terceira, da minuta do convénio
ndo se apresentou com a melhor técnica redacional e, devido o prazo exiguo para andlise da
advogada, restou prejudicada a corre¢do da referida alinea.

44.9 Embora a referida alinea ndo tenha sido corrigida, foi recomendado no
Parecer/CONJUR/MTur 264/2009 que a area técnica competente informasse ao Convenente quanto
ao teor de parte do Acorddo 96/2008, transcrevendo, inclusive, o item 9.5, na integra.

44.10 Considerando que a Lei 8.666/1993 também se aplica aos municipios, o
Convenente deveria atender, quando da execugdo de despesas com recursos do Convénio em questdo,
ao disposto no art. 25, 111, e no artigo 26, ambos da referida lei.
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44.11 Quanto ao descumprimento do subitem 9.5 do Acorddao 96/2008-TCU-Plendrio, da
relatoria do Ministro Benjamin Zymler, ressaltou também que, ao analisar os autos do
TC 022.218/2009-6, em caso semelhante ao tratado nos presentes autos, o Tribunal proferiu o
Acorddo 1828/2013-TCU-1“ Camara, acolhendo, na oportunidade, as razoes de justificativa
apresentadas pela Manifestante por estarem em consondncia com a doutrina e a legislagdo patria.

44.12 O Ministério do Turismo, buscando dar fiel atendimento as determinagoes desta
Egrégia Corte, vem editando sucessivos diplomas normativos que instituem regras e critérios para a
formalizagdo de apoio a eventos do turismo mediante a celebragdo de Convénios.

44.13 Atualmente encontra-se em vigor a Portaria MTur 182/2016, sendo previsto em seu
art. 44, § 3°, dentre outras coisas, que deve ser incluido no Siconv proposta de pregos do artista ou de
seu representante legal, juntamente com as seguintes informagoes:

- identificagdo de seu representante legal, pessoa fisica ou juridica, em cardter exclusivo,
estabelecida por contrato registrado em cartorio;

- quando o representante legal for integrante da banda, devera ser apresentado
documento firmado pelos demais membros, registrado em cartorio ou na Junta Comercial;

- a comprovagdo da consagracdao do artista pela critica especializada ou pela opinido
publica, na hipotese de inexigibilidade prevista no inciso 11l do art. 25 da Lei 8.666/1993;

- a comprovagdo da consagracdao do artista pela critica especializada ou pela opinido
publica, na hipotese de inexigibilidade prevista no inciso 11l do art. 25 da Lei 8.666/1993;

- justificativa e motivag¢do da escolha do artista ou da banda solicitada na proposta de
plano de trabalho, inclusive, demonstrando os resultados esperados com essa escolha.

44.14 Prevé ainda, em seu § 4°do art. 44, que o Ministério do Turismo mantera banco de
dados de contratos de exclusividade, com a finalidade de subsidiar as andlises das propostas.

ANALISE DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA DA SRA. MANOELINA PEREIRA
MEDRADO

45. As razoes de justificativa da Sra. Manoelina Pereira Medrado devem ser acatadas
pelos mesmos motivos expostos nos subitens 42.1 a 42.4 desta instru¢do, tendo em vista que se trata
da mesma conduta e, em linhas gerais, das mesmas razoes de justificativa.

45.1 Embora a responsavel tenha admitido que houve uma falha na redacdo da alinea
‘cc” do inciso Il da Clausula Terceira, da minuta do convénio, a qual ndo foi corrigida, devido o
exiguo prazo para andlise da advogada, a responsavel alegou que em situagdo semelhante, o
Tribunal, ao proferir o Acordao 1828/2013-TCU-1° Camara, acatou as suas razoes de justificativa.

45.2 No que se refere as melhorias no controle, previstas na Portaria MTur 182/2016,
tais procedimentos ndo podem ser aproveitados em sua defesa, uma vez que a irregularidade ora
questionada ocorreu em 2009 e as condutas previstas na referida portaria serdo adotadas apos a sua
edicdo.

45.3 Acrescente-se ainda que o entendimento desta Corte de Contas quanto a
irregularidade apontada é de que a ndo inclusdo no instrumento de convénio, de clausula referente a
apresenta¢do obrigatoria de contrato de exclusividade para contrata¢do de artistas, como um dos
fundamentos para contrata¢do direta arrimada no artigo 25, inciso III, da Lei 8.666/1993,
caracterizaria falha administrativa e ndao o descumprimento deliberado do Acorddao 96/2008-Plenario,
conforme se depreende de excerto do voto condutor do Acorddo 1828/2013-TCU-1¢ Camara, da
relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, in verbis:

‘No caso da Consultora Juridica do Ministério do Turismo, o acolhimento das razoes deve
ser total em relagdo ao primeiro item da audiéncia, porquanto atuou tempestivamente no sentido de
orientar as instdncias superiores quanto a necessidade de o orgdo ministerial observar a
determinacdo do TCU, exarada no subitem 9.5 do Acorddao 96/2008-Plenario, da relatoria do
Ministro Benjamin Zymler.

Da leitura do teor das manifestacoes dos demais increpados, em relacdo a imputa¢do
descrita na alinea ‘a’ da audiéncia, depreendo a ocorréncia de falha administrativa e ndo o

18

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58371319.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.497/2015-0

descumprimento deliberado do Acorddo 96/2008-Plendrio, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler,
ao deixarem de formalizar, no instrumento de convénio, clausula de apresenta¢do obrigatoria de
contrato de exclusividade para contratagdo de artistas, como um dos fundamentos para contratagdo
direta arrimada no artigo 235, inciso IlI, da Lei 8.666/1993.°

46. Dessa forma, conclui-se que as contas da Sra. Manoelina Pereira Medrado devem ser
julgadas regulares com ressalvas, dando-lhe quitagdo, nos termos do art. 16, inciso IlI, da Lei
8.443/1992.

RAZOES DE JUSTIFICATIVA DO SR. MARIO AUGUSTO LOPES MOYSES

47. Em resposta ao Oficio 1718/2016-TCU-SECEX-PE, de 7/11/2016 (pe¢ca 31), o
Sr. Mario Augusto Lopes Moysés, por meio de seus advogados devidamente constituidos (peca 48),
apos ter pedido prorrogagcdo de prazo para se manifestar e de vista dos autos (pecas 49 e 50,
respectivamente), apresentou, tempestivamente suas razoes de justificativa (pegca 58), esclarecendo,
dentre outras coisas, que:

47.1 Na qualidade de Secretario-Executivo do Ministério do Turismo, apenas assinou o
Convénio 142/2009 — Siconv 703215, ndo tendo participado de andlises prévias de conformidade nem
tampouco do acompanhamento da execu¢do da avenga, por serem fungoes alheias a sua esfera de
atribuicoes.

47.2 A época em que o Manifestante ocupou o cargo de Secretdrio-Executivo, estava em
vigor a Portaria 109-B, de 11/10/2005, que aprovou o Regimento Interno do MTur, regulamentando a
estrutura organizacional da pasta e prescrevendo as competéncias de seus 0rgdos.

47.3 O artigo 2° da referida Portaria apresenta a estrutura organizacional do Ministério
do Turismo: (i) orgdos da assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado, (ii) orgdos especificos
singulares, (iii) orgdo colegiado, e (iv) entidade vinculada.

47.4 Os orgaos da assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado sdo: (i) o
Gabinete; (ii) a Secretaria-Executiva, e (iii) a Consultoria Juridica. Os orgdos especificos singulares
sdo: (i) Secretaria Nacional de Politicas de Turismo, e (ii) Secretaria Nacional de Programas e
Desenvolvimento do Turismo. O orgdo colegiado é o conselho Nacional do Turismo e a entidade
vinculada é o Instituto Brasileiro de Turismo — EMBRATUR.

47.5 Cada orgdo possui suas competéncias especificas, as quais devem ser respeitadas e
observadas, nos termos e limites delineados na Portaria 109-B, de 11 de outubro de 2005.

47.6 De acordo com essa divisdo de competéncias, a andlise dos projetos de convénios a
serem assinados pelo Ministério do Turismo tem inicio em suas secretarias especializadas, quais seja:
a Secretaria Nacional de Politicas de Turismo-SNPTur e a Secretaria Nacional de Programas de
Desenvolvimento do Turismo-SNPDTur.

47.7 Referidas Secretarias sdo responsaveis pela analise técnica e documental referente
aos processos de parcerias, convénios, contrato e congéneres, no dmbito de suas atividades, conforme
dispoem os arts. 39 e 58 do Regimento Interno do MTur.

47.8 Considerando que o Convénio 142/2009 — Siconv 703215 tinha como objeto a
promogado da cultura no municipio de Tuparetama-PE e que os objetivos da Secretaria Nacional de
Politicas de Turismo-SNPTur é a promogado do turismo do Estado de Pernambuco, referida Secretaria
figura como responsavel pela avaliagdo do Plano de Trabalho proposto pelo Municipio convenente,
conforme dispoe o inciso XIII, do artigo 39 do Regimento Interno do MTur.

47.9 O artigo 31 da Portaria Interministerial 127/2008, por sua vez, corrobora o
entendimento de que a andlise prévia do Plano de Trabalho e da minuta do convénio, conforme
transcrito a seguir:

‘Art. 31. A celebragdo do convénio serd precedida de analise e manifestacdo conclusiva
pelos setores técnicos e juridico do orgdo ou da entidade contratante, segundo suas respectivas
competéncia, quanto ao atendimento das exigéncias formais e legais constantes desta Portaria.’

47.10 De acordo com o artigo 69 do Regimento Interno do Ministério do Turismo é
competéncia da Coordenagdo-Geral de Andlise de Projetos, orgao do MTur, prestar suporte técnico
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as atividades do Ministério, o que consiste na apresenta¢do de parecer técnico que apure as
informagoes contidas no Sistema de Gestdao de convénios e Contratos de Repasse — Siconv e avalie se
a proposta feita pelo orgdo interessado em firmar convénio com o Ministério do Turismo estda em
conformidade com as exigéncias legais.

47.11 Considerando que o Siconv é um registro oficial do Governo Federal, supoe-se que
as informagoes nele inseridas sdo legitimas, além do que elas foram utilizadas na instru¢do do
convénio ora em andlise, consubstanciando, assim, a regularidade do procedimento que culminou na
celebragdo da avenga ora questionada.

47.12 A Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 reza que os setores
ministeriais competentes deverdo proceder as andlises técnicas conclusivas, sendo, posteriormente,
submetidos os textos, condi¢coes e documentacdo necessarios a celebracdo dos convénios, ao exame
prévio e conclusivo da Consultoria Juridica da Advocacia-Geral da Unido junto ao Ministério do
Turismo, como previsto no artigo 7° do Decreto Federal 6.546, de 25/7/2008.

47.13 Esse exame consiste na andlise e regularidade da minuta de convénios, bem como
na constatagdo de atendimento aos requisitos para a celebragcdo do ajuste, quais sejam:
(i) demonstragdo de interesse reciproco que justifique a parceria; (ii) comprovagdo de que a entidade
possui condi¢oes para executar o objeto e que este tenha correspondéncia as suas atividades;
(iii) plano de trabalho aprovado, bem como os custos nele discriminados; e (iv) compatibilidade do
termo de referéncia com o plano de trabalho.

47.14 Apos a emissdao do Parecer Técnico em que se atestou a conformidade do Plano de
trabalho proposto e de sua aprovagdo pela Coordenadora-geral de Andlise de Projetos, o Chefe de
Gabinete da Secretaria Nacional de Politicas de Turismo, aos 23 de abril de 2009 autorizou a
descentralizacdo or¢amentdria para atender ao objeto do convénio.

47.15 Em seguida, procedeu-se a andlise da Consultoria Juridica, que se manifestou pela
formalizag¢do do convénio, indicando em item especifico, que o setor técnico competente do Ministério
do Turismo deveria informar a convenente sobre providéncias a serem adotadas na execug¢do do
Ajuste, qual seja a SNPTur deveria cientificar a convenente sobre o teor do Acorddo 96/2008-TCU-
Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler.

47.16 So entdo, a minuta do convénio foi encaminhada para assinatura pelo entdo
Secretario Executivo do Ministério, tendo em vista a andlise de conformidade feita previamente pelos
setores técnicos especializados, legalmente incumbidos dessas competéncias.

47.17 As informagoes contidas no procedimento de formalizagdo dos ajustes asseveraram
existir viabilidade para a celebracdo do convénio, conforme restou consignado nos pareceres
elaborados pela Secretaria responsavel, orgdo este ndo subordinado ao Secretario-Executivo, o que ja
foi, inclusive, reconhecido pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido no relatorio que instruiu o
Acordao 3611/2013-TCU-Plendrio, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, proferido nos autos do
processo TC 028.309/2011-1.

47.18 Apos a assinatura do convénio ndo houve qualquer agdo do entdo Secretario sobre
sua execug¢do, ficando a cargo da SNTur comunicar a Convenente sobre as orientagoes postas no
Parecer/Conjur/MTur 264/2009, bem como a Coordenagdo-Geral de Convénios o acompanhamento
do desembolso financeiro e do cumprimento da aveng¢a. O acompanhamento da execu¢do do
cronograma de desembolso dos convénios e monitoramento da execugdo das agoes dos acordos e
ajustes, sob os aspectos administrativos, financeiros e contabeis ¢ realizado pela Coordenag¢do-Geral
de Convénios e ndo pela Secretaria-Executiva.

47.19 Inexiste qualquer indicio de que a conduta do Manifestante tenha sido motivada
por interesse particular ou por ma-fé. Toda a sua participagdo resumiu-se, a formaliza¢do do
convénio, depois de apurado que o objetivo do acordo proposto era consentdneo aos fins do
Ministério, e que a escolha da entidade e o respectivo plano de trabalho estava respaldado por laudos
dos setores técnicos competentes.
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ANALISE DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA DO SR. MARIO AUGUSTO LOPES
MOYSES

48. As razoes de justificativa do Sr. Mario Augusto Lopes Moysés devem ser acatadas,
tendo em vista que, em situa¢do andloga, o Tribunal entendeu que o responsavel agiu com base em
pareceres técnico e juridico, os quais ndo apresentaram obice a celebrag¢do do convénio, conforme
excerto do voto condutor do Acordao 3611/2013-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin
Zymler, conforme transcrito a seguir:

47. O Sr. Mario Augusto Lopes Moysés, secretario executivo do MTur a época da
celebragdo do ajuste, foi chamado a apresentar justificativas para a celebra¢do do convénio com
entidade privada sem fins lucrativos que ndo detinha qualifica¢do técnica e capacidade operacional
para execu¢do da avenga.

48. O responsavel logrou éxito em comprovar que, apesar de ter sido o signatario do
ajuste, o fez com base em pareceres técnico e juridico que atestaram a existéncia de condic¢oes
técnicas e operacionais da entidade proponente e ndo apresentaram obice a celebragdo do convénio.

49. Apesar de a presungdo de veracidade do parecer ndo ser absoluta, ndo entendo que
coubesse ao responsavel o dever de provar o contrdrio daquilo apontado pelas dreas técnica e
juridica no caso em questdo. Além disso, ndo se vislumbram nos autos elementos que induzam a crer
que o responsavel concorreu de alguma forma para o ilicito.

50. Entendo ndo ser razoavel responsabilizar o ex-secretario executivo por ter celebrado
o convénio com base em pareceres falhos. Nesse sentido, pugno pelo acolhimento das razoes de
Jjustificativa apresentadas pelo Sr. Mario Augusto Lopes Moysés.’

48.1 Dessa forma, as contas do Sr. Mario Augusto Lopes Moysés devem ser julgadas
regulares com ressalvas, dando-lhe quitacdo, nos termos do art. 16, inciso II, da Lei 8.443/1992.

RAZOES DE JUSTIFICATIVA DO SR. DOMINGOS SAVIO DA COSTA TORRES

49. Em resposta ao Oficio 1719/2016-TCU-SECEX-PE, de 7/11/2016 (peg¢a 32), o
Sr. Domingos Savio da Costa Torres, por meio de seus advogados devidamente constituidos (pecas 37
e 64), por meio dos documentos insertos a peca 46, esclarecendo, dentre outras coisas, que:

49.1 A Portaria MTur 171/2008, indicada como supostamente violada, ndo esta mais em
vigor, o que impede qualquer defesa de que fora solapada.

49.2 O Cescape estava apto a exercer o objeto do convénio, uma vez que referida
empresa tem como uma de suas finalidades a promogdo de eventos, show, espetdculos artisticos e
musicais, bem como a promog¢do do turismo.

49.3 Alegou ainda que esta clara a legalidade do convénio firmado com a empresa
Cescape, uma vez que ndo houve ilicitude na contragdo da mesma, ja que foi obedecido o disposto
legal, conforme dispoes o Decreto Federal 6.170, de 25 de julho de 2007.

49.4 O convénio foi firmado na mais perfeita ordem e ndo houve violagdo em nenhum
momento de seus principios e normas, principalmente no que se refere ao repasse de sua execu¢do a
empresa privada.

49.5 Esclareca-se que no convénio firmado com a unido ndo existe vedagdo ao repasse de
sua execu¢do, portanto, ndo houve violagdo neste sentido.

49.6 Nado existem normas que vedam o repasse da execug¢do do convénio e que a
irregularidade apontada faz referéncia, tdo-somente, a viola¢do ao principio da personalidade do
convénio. Tal alegacdo ndo pode prosperar porque, diferentemente dos contratos, os convénios nao
possuem natureza personalissima.

49.7 Diante do principio da legalidade e da economia, o repasse da execugdo se deu para
melhor atender as necessidades da Administracdo, uma vez que a empresa contratada tem por
objetivo executar as atividades que o Evento promovia.

49.8 Todos os recursos repassados pela unido foram devidamente destinados a sua
finalidade, portanto, ndo houve qualquer dano perpetrado.

49.9 Ndo ha que se falar na ilegalidade da transferéncia da execug¢do do convénio ao
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Centro de Servigos e Capacita¢do de Pernambuco, tendo em vista que a descentralizagdo para o
cumprimento do convénio estava autorizada pela legislagdo patria, a exemplo do inciso VII do art. 36
da Portaria 127, de 29 de maio de 2008.

49.10 Registrou ainda que o presente repasse obedeceu ao disposto no § 5°do art. 116 da
Lei de Licitagoes, uma vez que todas as receitas auferidas no repasse obedeceram ao destino que lhes
foram destinadas.

49.11 O Cescape ndo promove nenhum dos servi¢os técnicos enumerados no rol do
art. 13 da Lei de Licitagoes, sendo assim, ndo hd que se falar em afronta ao inciso Il do art. 25 da Lei
8.666/1993.

49.12 O Tribunal firmou entendimento no sentido de que a justificativa de prego é
elemento essencial da contratagdo, uma vez que a sua validade depende da verificacdo da
razoabilidade do preco ajustado, conforme prevé o inciso Il do art. 26 da Lei 8.666/1993. Entendeu
ainda que a inviabilidade de competicdo ndo constitui obstaculo, por si so, a verificagcdo da
razoabilidade do prego.

49.13 Os artistas que se apresentaram no evento, embora tivessem grande
reconhecimento, foram contratados por pre¢o abaixo do que tem sido pago a outros artistas do mesmo
nivel, ndo tendo havido qualquer viola¢do a norma neste sentido.

49.14 Por se tratar de contrata¢do de inconteste servigo artistico — representagdo
artistica — cuja legislag¢do e precedentes judiciais autorizam a contratagdo direta, a competitividade
esta prejudicada pela natureza da atividade, haja vista que toda obra artistica é singular,
inviabilizando a competig¢do entre ofertantes de servi¢os unicos. A singularidade é irrefutavel, ante a
impossibilidade de definir critérios objetivos para a sele¢cdo da melhor proposta. Na hipotese, a
inexigibilidade estard, portanto justificada pela existéncia de critica especializada ou pela opinido
publica.

49.15 Nos termos do art. 26 da Lei 8.666/1993, o processo de inexigibilidade de licitag¢do
serd instruido com a razdo da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa de prego,
conforme incisos 1l e 11l do paragrafo unico do art. 26 da Lei 8.666/1993.

49.16 Foi feito o adequado levantamento de precos dentre os profissionais do meio
artistico, sendo identificada a melhor rela¢do ‘custo beneficio’ nos pregos praticados pelos artistas
escolhidos pela Administra¢do municipal. Deve-se levar em considerag¢do que a pesquisa de pre¢os
coteja ndo so os custos com a execugdo do objeto da futura contratacdo, mas também as respectivas
caracteristicas e peculiaridades que envolvem o tema.

49.17 Em relagdo a situagdo de exclusividade do empresario dos mencionados artistas,
resta igualmente comprovada nos autos através dos documentos acostados. Os mesmos sdo as cartas
de exclusividade das Bandas Netinho e Banda, Reny e Galera e da Trio e Banda Asas da América.

49.18 Os empresarios comprovaram rigorosamente sua idoneidade e regularidade
fiscais, trabalhistas, previdenciarias e outras, através da documenta¢do cuja copia segue em anexo.
Acrescente-se que referidos empresdarios ja tinham sido contratados pelo municipio em outras
ocasioes, tendo cumprido fielmente o contrato e apresentado excelentes resultados.

49.19 As inexigibilidades licitatorias em questdo foram devidamente publicadas no
Diario Oficial, conforme documento em anexo.

49.20 O responsavel apresentou justificativas a respeito da inviabilidade de competi¢do,
da consagragdo dos artistas, da justificativa do pregco proporcional aos ofertados no mercado, da
singularidade da obra de cada artista, da escolha dos profissionais. Acrescentou ainda que foram
consultadas outras entidades publicas que conheciam a pratica do mercado de atividades similares,
com o intuito de demonstrar que a inexigibilidade de licita¢do, no caso dos autos, seguiu todos os
requisitos legais.

49.21 Quanto ao meio da contrata¢do, ocorrida por inexigibilidade de licitagdo,
argumentou que o legislador patrio ndo se pronunciou quanto ao meio para a prova de exclusividade,
razdo pela qual esta Corte de Contas ndo pode exigir meio especifico quando o administrado nao
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poderia prever essa vindicagdo.

49.22 Conforme assinalado pelo TJ-PE, a impossibilidade de competicdo em sede de
contratagdo de artistas por intermédio de produtora, ndo depende necessariamente, em qualquer
hipotese, de pré-existéncia de contrato de exclusividade entre a produtora e os artistas. Recurso de
Agravo 186785-8/01, Rel. Des. Ricardo de Oliveira Paes Barreto, 2“ Camara de Direito Publico do
TJ/PE, julgado em 29/10/2009, DJW 13/11/2009.

49.23 Nenhum dispositivo da lei de licitagoes traz a exigéncia de quantos dias a
exclusividade deve ser vivenciada. Por outro lado essa Corte de Contas, por meio do Acorddo
5050/2016-Primeira Cdamara, entendeu que, na contratagdo de profissional do setor artistico por
inexigibilidade de licitacdo, a apresenta¢do de carta de exclusividade, restrita aos dias e a localidade
do evento, em vez de contrato de exclusividade, ainda que este seja explicitamente exigido no termo de
convénio, caracteriza impropriedade formal, sem gravidade bastante para ensejar, por si so,
condenagdo em multa, débito ou o julgamento pela irregularidade das contas.

49.24 A publicidade dos contratos ocorreu sem oposi¢do de qualquer terceiro que se
dissesse empresario das bandas contratadas.

ANALISE DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA DO SR. DOMINGOS SAVIO DA COSTA
TORRES

50. As razoes de justificativa do responsavel ndo devem ser acatadas, tendo em vista os
motivos, mencionados a seguir:

50.1 O representante do responsavel apresentou justificativas sobre a transferéncia da
integralidade do convénio para o Cescape (subitens 49.1 a 49.11) e quanto aos aspectos da
contratagao por inexigibilidade de licita¢do (subitens 49.12 a 49.24).

50.2 O que foi questionado no Oficio 1719/2016, de 7/11/2016 (peca 32), foi a seguinte
conduta:

‘transferir a totalidade da execu¢do do Convénio 142/2009 — Siconv 703215, sem
licitagdo, para o Centro de Servigos e Capacita¢do de Pernambuco — Cescape, entidade privada sem
fins lucrativos, contrariando, assim, o cardter personalissimo da aveng¢a e burlando a exigéncia
prevista no art. 18, VII, da Portaria Interministerial 127/2008, no art. 2°, pardgrafo unico, da
Portaria MTur 171/2008 e no art. 36, VII, da Lei 11.768/2008 (LDO/2009), além de violar o art. 25,
incisos Il e 11, da Lei 8.666/1993.°

50.3 A inexigibilidade de licitacdo, a justificativa de preco, a singularidade dos servicos a
serem prestados, a consagra¢do dos artistas, a publicidade e todos os demais itens citados nas razoes
de justificativa ndo foram o objeto da audiéncia, razdo pela qual ndo analisaremos os argumentos
apresentados a respeito dessas questoes.

50.4 A conduta inicialmente questionada, a respeito da auséncia dos contratos de
exclusividade, nos termos exigidos pelo Acorddo 96/2008-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro
Benjamin Zymler, ja foi sanada, conforme registrado na instru¢do de merito, datada de 22/3/2016
(peca 14) e transcrita nessa instrugdo, nos itens 51 e 52.

50.5 No que se refere a Portaria/MTur 127/2008, vale ressaltar que, embora ela ndo mais
esteja em vigor, como justificado pelo representante do responsavel, a época da vigéncia do convénio
ela estava, tanto assim que foi apresentado argumento a respeito da descentraliza¢do para o
cumprimento do convénio, a qual estava autorizada pela legislagcdo patria, a exemplo do inciso VII do
art. 36 da Portaria 127, de 29 de maio de 2008 (subitem 49.9).

50.5 Quanto a aptiddo do Cescape para a execugdo do servigo, registre-se que o Cescape
ndo poderia figurar como convenente no caso em aprego, tendo em vista que foi fundado em
12/7/2008, um ano antes da celebracdo do Convénio 142/2009 — Siconv 703215, ndo atendendo o
requisito temporal referente a trés anos de funcionamento previsto no art. 18, inciso VII, da Portaria
Interministerial 127/2008, bem como no art. 2° paragrafo unico, da Portaria MTur 171/2008 e no
art. 36, inciso VII, da Lei 11.768/2008 (LDO 2009).

50.6 A respeito da transferéncia integral da execug¢do do convénio, o TCU firmou o
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entendimento de que, ocorrendo a indevida transferéncia integral do objeto do convénio pelo
convenente para entidade privada, esta e seu administrador respondem solidariamente por eventual
dano, pois efetivamente geriram os valores transferidos, juntamente com o responsdvel convenente a
quem cabia a gestdo dos recursos, nos termos do Acorddo 2619/2016-TCU-Plendrio, da relatoria do
Ministro Marcos Bemquerer.

50.7 Dessa forma, remanesce a irregularidade referente a transferéncia integral do
objeto do convénio ao Cescape.

ALEGACOES DE DEFESA DO SR. DOMINGOS SAVIO DA COSTA TORRES, EX-
PREFEITO DE TUPARETAMA (PE), NA GESTAO

51. Em resposta ao Oficio 568/2015-TCU-SECEX-PE, de 19/5/2015 (pe¢ca 8), o
responsavel apresentou as seguintes alegacoes de defesa (peca 11):

51.1 Nao deixara de encaminhar nenhum documento na prestagdo de contas do Convénio
142/2009 — Siconv 703215; que todas as bandas musicais teriam emitido recibos a prefeitura
municipal de Tuparetama (PE) nos valores constantes no processo licitatorio e que estes recibos
teriam sido encaminhados para o Ministério do Turismo.

51.2 Haveria prova inconcussa de que o evento festivo ocorrera, que as atragoes
artisticas se apresentaram e que as bandas receberam os valores conforme o pactuado no Convénio
142/2009, nao havendo motivos faticos para a sustentagdo de penalizagdo do defendente na presente
tomada de contas especial, uma vez que ndo teria havido dano ao Erario. Ressalte-se que os recibos
emitidos pelas bandas foram inseridos nos autos (pega 11, p. 4-7).

51.3 Os servigos de divulgagdo teriam efetivamente ocorrido por meio de difusdo em
carro de som e em radios regionais (Cultura e Gazeta FM, situadas em Sdo José do Egito), as quais
apresentaram declaragoes no sentido de que teriam divulgado o evento. Também teriam sido
apresentadas fotografias demonstrando a realizagdo dos servigos de publicidade, inclusive os
outdoors espalhados, blimp’s confeccionados.

51.4 A auséncia de alguns documentos solicitados ndo passaria de mera falha formal que
ndo poderia impedir a aprovagdo ainda que com ressalvas da referida presta¢do de contas.

51.5 Apresentou ainda um documento (pega 12), que trata de solicita¢do a esta Secretaria
para que envie oficio requisitorio de informagoes ao Ministério do Turismo para que o mesmo envie
todos os documentos que se encontram inseridos em PDF no sistema Siconv do Governo Federal,
relativos ao Convénio 142/2009 — Siafi 703215, especialmente as cartas de exclusividade que foram
apresentadas no sistema para fins de liberacdo dos valores contidos nos empenhos.

ANALISE DAS ALEGACOES DE DEFESA DO SR. DOMINGOS SAVIO DA COSTA
TORRES

52. As alegacoes de defesa do Sr. Domingos Sdvio devem ser parcialmente acatadas,
tendo em vista 0os motivos expostos a seguir:

52.1 O responsavel apresentou os recibos emitidos pelas bandas atestando o recebimento
dos recursos da Cescape, conforme especificado no processo licitatorio (peca 1, p. 194), restando,
portanto, comprovada a execu¢do financeira do convénio.

52.2 O responsavel ndo apresentou documentos e elementos suficientes que comprovem a
divulgagdo do evento, tendo em vista, que as declaragoes das radios mencionadas, mas ndo inseridas
nos autos, por si so, ndo sdo suficientes para comprovar referida divulgagdo. Portanto, ndo restou
comprovada a execugdo fisica do convénio na sua integralidade, tendo em vista que ndo foram
apresentados Plano de Midia de Inser¢do de Anuncios em Radio, Carro de Som, Midia de Outdoor,
Folder, Cartaz, Banner, Faixa, Testeira e Baloes (Blimps), restando um débito no valor de R$
30.000,00, referente a divulgagdo do evento — Parecer 591/2012 (pega 2, p. 186).

52.3 Quanto a solicitagdo do responsavel, concluimos que ela deve ser indeferida, tendo
em vista que, em consulta ao Siconv, verificou-se que ndo foram inseridos no referido sistema os
documentos relativos ao Convénio 142/2009 — Siafi 703215, especialmente as cartas de exclusividade.
Portanto, seria inocuo solicitar ao Ministério do Turismo a extracdo desses documentos do Siconv.
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53. Vale registrar que, apos a citagdo, o valor do débito apurado (R$ 30.000,00) estd
incluido parte da contrapartida disponibilizada pela Prefeitura de Tuparetama (PE). Considerando
que a contrapartida total de R$ 10.000,00 representava 4,76 % do total do valor do convénio de
R3$ 210.000,00, levando-se em consideragcdo a proporg¢do entre o valor repassado pelo Ministério do
Turismo e o valor da contrapartida previstos no termo do convénio, o valor da contrapartida referente
ao debito seria de R$ 1.428,57 (peca 1, p. 53). Portanto, deduzindo-se esse valor (R$ 1.428,57) dos
R$ 30.000,00, resta um débito no valor de R$ 28.571,43.

54. No entanto, conforme parecer do Ministério Publico, o débito seria R$ 30.000,00,
conforme transcrito a seguir:

‘Considerando-se que o valor total do convénio foi de R$ 210.000,00 e que ndo foi
devidamente comprovada a execucdo do plano de midia, or¢cado em R$ 30.000,00 (pegca 18), mas
contratado pelo valor de R$ 31.500,00 (peca 1, p. 105), entende-se que o dano ao erdario foi de R$
31.500,00 (= R$ 210.000,00 — R$ 178.500,00), dos quais R$ 30.000,00 representam dano aos cofres
federais (=R$ 200.000,00/R$ 210.000,00 * R$ 31.500,00), e R$ 1.500,00, dano aos cofres municipais.

CONCLUSAO

55. A andlise das ocorréncias descritas na se¢ao ‘Exame Técnico’ permitiu definir que:

55.1 restou descaracterizada a irregularidade supostamente praticada pela senhora
Helenize Fernandes, no que se refere a conduta mencionada a seguir, cuja responsavel deve ser
excluida do rol de responsaveis arrolados nos presentes autos (itens 29 a 31)

‘subscrever o Parecer Técnico CGAP/SNPTur 51/2009, de 23/4/2009 (pe¢a 1, p. 18-24),
mediante o qual foi aprovado o plano de trabalho do Convénio 142/2009 — Siconv 703215, o qual ja
evidenciava que a contratag¢do das bandas artisticas seria feita por intermédio do Centro de Servigcos
e Capacitagdo de Pernambuco — Cescape, com base em meras cartas de exclusividade, contrariando o
disposto no item 9.5.1.1 do Acorddo 96/2008-TCU-Plendario, da relatoria do Ministro Benjamin
Zymler, além do fato de que tais cartas foram assinadas por pessoa que ndo comprovou ter o poder de
representar as bandas.’

55.2 restaram aceitas as razoes de justificativa apresentadas por Carla de Souza
Marques no que se refere a conduta mencionada a seguir, devendo as contas dos responsaveis serem
julgadas regulares com ressalvas, dando-lhes quitagdo, nos termos do art., 16, inciso I, da Lei
8.443/1992 (Itens 32 a 34).

‘subscreverem o Parecer Técnico CGAP/SNPTur 51/2009, de 23/4/2009 (pe¢a 1, p. 1§-
24), mediante o qual foi aprovado o plano de trabalho do Convénio 142/2009 — Siconv 7032135, o qual
ja evidenciava que a contrata¢do das bandas artisticas seria feita por intermédio do Centro de
Servicos e Capacitagdo de Pernambuco - Cescape, com base em meras cartas de exclusividade,
contrariando o disposto no item 9.5.1.1 do Acordao 96/2008-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro
Benjamin Zymler, além do fato de que tais cartas foram assinadas por pessoa que ndo comprovou ter
o poder de representar as bandas.’

55.3 restaram aceitas as razoes de justificativa apresentadas pelas senhoras Maria José
Rodrigues Froes e Manoelina Pereira Medrado, no que se refere a conduta mencionada a seguir,
devendo as suas contas serem julgadas regulares com ressalvas, dando-lhes quita¢do, nos termos do
art, 16, inciso II, da Lei 8.443/1992 (itens 41 a 46).

‘subscreverem o Parecer/Conjur/MTur 264/2009, de 23/4/2009 (peca 1, p. 26-42), o qual
consignou, erroneamente, que as determinagoes constantes do Acorddao 96/2008-TCU-Plenario, da
relatoria do Ministro Benjamin Zymler, estavam previstas na minuta do Convénio 142/2009 — Siconv
703215, quando ndo estavam, haja vista que o termo de convénio ndo exigiu da convenente a
apresenta¢do de copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado,
registrado em cartorio, e nem ressaltou a diferenga entre contrato de exclusividade e autorizagdo que
confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagdo dos artistas e que é
restrita a localidade do evento.’
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55.4 restaram aceitas as razoes de justificativa apresentadas pelo senhor Mario Augusto
Lopes Moysés, no que se refere a conduta mencionada a seguir, devendo as suas contas serem
julgadas regulares com ressalvas, dando-lhe quita¢do, nos termos do art, 16, inciso II, da Lei
8.443/1992 (Itens 47 e 48).

‘subscrever o Termo do Convénio 142/2009 — Siconv 703215, o qual ndo obedeceu as
exigencias feitas pelo item 9.5.1.1 do Acorddo 96/2008-Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin
Zymler e cujo plano de trabalho ja evidenciava que a contratagdo das bandas artisticas seria feita por
intermédio do Centro de Servigos e Capacita¢io de Pernambuco - Cescape, com base em meras
cartas de exclusividade, contrariando o entendimento contido no item 9.5.1.1 do Acorddo 96/2008-
TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler.’

55.5 restou caracterizada a irregularidade praticada pelo senhor Domingos Savio da
Costa Torres, no que se refere a conduta mencionada a seguir (Itens 49 e 50).

‘transferir a totalidade da execu¢do do Convénio 142/2009 — Siconv 703215, sem
licitagdo, para o Centro de Servigos e Capacita¢do de Pernambuco — Cescape, entidade privada sem
fins lucrativos, contrariando, assim, o cardter personalissimo da aveng¢a e burlando a exigéncia
prevista no art. 18, VII, da Portaria Interministerial 127/2008, no art. 2° pardgrafo unico, da
Portaria MTur 171/2008 e no art. 36, VII, da Lei 11.768/2008 (LDO/2009), além de violar o art. 25,
incisos Il e 11, da Lei 8.666/1993.°

56. Diante da aceitagdo parcial das alegagoes de defesa do Sr. Domingos Savio da Costa
Torres, restou caracterizada a ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos, no valor de
R$ 30.000,00, repassados ao municipio de Tuparetama (PE), por meio do Convénio 142/2009 —
Siconv 703215, celebrado em 23/4/2009, entre o Ministério do Turismo e a prefeitura municipal de
Tuparetama (PE), que tinha como objeto o apoio a realiza¢do do Projeto denominado Tupd Folia
2009 em Tuparetama (PE), uma vez que o responsavel ndo comprovou a realizagdo da Etapa/Fase 3,
que trata da divulgacgdo do evento (itens 51 e 52).

57. Inexistindo elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé, ou de outros
excludentes de culpabilidade nas condutas do Sr. Domingos Savio da Costa Torres, ex-prefeito do
municipio de Tuparetama (PE), propoe-se julgar irregulares suas contas, condenando-o ao débito
apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

58. O prazo de prescricio da pretensdo punitiva do Tribunal em relagdo aos
responsaveis, incialmente prevista para o dia 13/5/2009, foi interrompida em 19/5/2015, ocasido em
que foi emitido o despacho do titular da unidade, autorizando a realiza¢do da citag¢do do responsavel,
nos termos do Acordao 1441/2016-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

59. Ante as razoes expostas a seguir, somos porque os autos sejam encaminhados a
consideragdo superior, propondo:

59.1 acolher as razoes de justificativa apresentadas pelas Sras. Helenize Fernandes,
Carla de Souza Marques, Maria José Rodrigues Froes e Manoelina Pereira Medrado, e pelo
Sr. Mario Augusto Lopes Moysés, relativamente aos itens 29 a 34 e 41 a 48 da presente instrugdo.

59.2 excluir a responsavel Helenize Fernandes — CPF 833.795.921-53, da presente
relagdo juridica processual;

59.3 com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 1° inciso I, 207 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares, com ressalva, as contas dos Srs. Carla de Souza Marques - CPF 031.636.674-90, Geraldo
Lima Bentes — CPF 079.333.124-20; Maria José Rodrigues Froes — CPF 202.163.439-68, Manoelina
Pereira Medrado — CPF 813.428.531-72 e Mario Augusto Lopes Moysés — CPF 953.055.648-91,
dando-se-lhes quitagdo plena.

59.4 com fundamento nos arts. 1° inciso I, e 16, inciso III, alinea ‘c’, e § 2° da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, e com os arts. 1°, inciso I, 209, inciso 111, e
§$5° 210 e 214, inciso Il do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do
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Sr. Domingos Savio da Costa Torres, CPF 138.098.304-53, ex-prefeito de Tuparetama (PE), na
gestdo 2009-2012, e condena-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixa¢do do
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111,
alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada
até a data do recolhimento, na forma prevista na legisla¢do em vigor, abatendo-se, na oportunidade, a
importancia de R$ 57,62, ressarcida no dia 3/12/2010 (pega 1, p. 261);

Valor (R$) Data

30.000,00 13/5/2009

O valor do débito atualizado até 29/6/2017 ¢ de R$ 49.304,38 (peca 65)

59.5 aplicar ao Sr. Domingos Savio da Costa Torres, CPF 138.098.304-53, a multa
prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992, c/c com o art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111,
alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo
recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legisla¢do em vigor,

59.6 autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.43/1992, a cobran¢a
Jjudicial da divida caso ndo atendida a notificagdo;

59.7 autorizar, caso solicitado, o pagamento da divida do Sr. Domingos Savio da Costa
Torres em 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443, de 1992, c/c o
art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento das
notificagoes, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias,
a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir
sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na
forma prevista na legisla¢do em vigor,

59.8 encaminhar copia da deliberagcdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e
do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Pernambuco,
nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para ado¢do das medidas que entender cabiveis.”

6. Por seu turno, ao tempo em que manifestou a sua concordancia em relagdo a aludida
proposta da auditora federal, o diretor técnico da Secex/PE prop0s a alteragdo da natureza da quitagao
suscitada no item 59.3 da instrucao lancada a Peca 66, além da inclusdo do Ministério do Turismo
como destinatario da proposta suscitada no item 59.8, consignando, para tanto, o seu parecer a Pega
67, com a anuéncia do titular da unidade técnica (Peca 68), no seguinte sentido:

“(...) Manifesto concordancia com a proposta de encaminhamento contida na instru¢do
antecedente, retificando apenas a falha material apresentada no item 59.3, de modo a que seja dada
quitagdo aos responsaveis, em lugar de quita¢do plena, como constou na proposta, considerando que
se propoe, com nossa anuéncia, que as contas dos responsaveis indicados sejam julgadas regulares
com ressalvas. Com relagdo a proposta do item 59.8, entendo que deva ser incluida a remessa de
copia da deliberagdo que vier a ser adotada ao Ministério do Turismo, na linha da manifesta¢do do
Ministério Publico contida na peca 19, p.8, letra ‘d’, uma vez conforme ao que estabelece a
Resolugdo-TCU 170/2004, em seu art. 18, § 6°”

7. De outra sorte, por intermédio do Exmo. Sr. Procurador Julio Marcelo de Oliveira, o
Ministério Publico junto ao TCU discordou parcialmente da referida proposta da Secex/PE, langando,
para tanto, o seu parecer a Peca 69, nos seguintes termos:

“(...) O Ministério Publico de Contas diverge apenas parcialmente da proposta de
encaminhamento formulada pela unidade técnica.

No tocante a sra. Helenize Fernandes, concorda-se com sua exclusdo da relacdo
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processual, haja vista que, embora conste seu nome no Parecer Técnico CGAP/SNPTur 51/2009, ndo
esta presente a correspondente assinatura (pega 1, p. 22), de modo que ndo ha prova de que a referida
senhora participou da irregularidade que motivou a sua audiéncia nestes autos.

Quanto a sra. Carla Marques e ao sr. Geraldo Bentes, que subscreveram o Parecer
Técnico CGAP/SNPTur 51/2009 (peca 1, pp. 22/4), entende-se que merecem ser apenados pelo fato de
terem aprovado o plano de trabalho do Convénio 703.215/2009, a despeito de ele evidenciar que a
contratagdo das bandas artisticas seria feita por intermédio do Centro de Servigos e Capacitacdo de
Pernambuco - Cescape, com base em meras cartas de exclusividade, assinadas por pessoa que ndo
comprovou ter o poder de representar as bandas.

A contratagdo de apresentacoes artisticas, sem licitagdo, por meio de empresa
intermedidria que ndo se qualifica como empresdria exclusiva dos artistas fere o art. 25, IlI, da Lei
8.666/1993. Esse entendimento foi o fundamento da determina¢do contida no item 9.5.1 do Acordao
96/2008-Plenario, transcrita a seguir:

‘9.5. determinar ao Ministério do Turismo que, em seus manuais de prestagdo de contas
de convénios e nos termos dessas avengas, informe que:

9.5.1. quando da contrata¢do de artistas consagrados, enquadrados na hipotese de
inexigibilidade prevista no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, por meio de intermediarios ou
representantes.:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado, registrado em cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade
difere da autoriza¢do que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagdo
dos artistas e que é restrita a localidade do evento,

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de cinco dias,
previsto no art. 26 da Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos valores
envolvidos,’

Em decorréncia da aludida determinacdo, o Ministério do Turismo estava devidamente
ciente da diferenca entre carta de exclusividade e contrato de exclusividade, bem como da
necessidade da presenga deste ultimo, com o devido registro em cartorio, em caso de contratagcdo de
artistas por inexigibilidade de licita¢do.

Nao obstante, os técnicos do MTur aprovaram o plano de trabalho apresentado pelo
ex-prefeito de Tuparetama/PE, o qual continha, em seus anexos, cartas de exclusividade, datadas de
23/3/2009, que conferiam ao Cescape a exclusividade da apresenta¢do dos conjuntos musicais Trio e
Banda Asas da América, Netinho e Banda, Banda Renny e Galera e Banda Marreta You Planeta
especificamente para o evento ‘Tupd Folia 2009 em Tuparetama/PE’ (pe¢a 1, p. 14, e peca 17).

Assim, bastava uma andlise singela dos anexos do plano de trabalho, para se verificar que
o municipio iria contratar as apresentagoes musicais por intermédio do Cescape, que possuia meras
cartas de exclusividade para os dias do evento, e que, portanto, ndo poderia ser contratado sem
preévia licitagdo.

Houve, pois, evidente negligéncia por parte dos técnicos do MTur na analise do plano de
trabalho do Convénio 703.215/2009, ao permitirem a celebragdo de aveng¢a que, desde o seu
nascedouro, ja indicava que a lei de licitacoes ndo seria respeitada por parte do convenente.

Ademais, as quatro cartas de exclusividade constantes dos anexos do plano de trabalho
foram todas assinadas pelo sr. Gleison José Baracho da Silva, sem que fossem apresentadas as
procuragoes que lhe teriam sido outorgadas pelas bandas musicais para que agisse em nome delas.
Mais uma vez, houve negligéncia por parte dos técnicos do MTur, que ndo apontaram a falha em
questdo.

A unidade técnica propos que as razoes de justificativa apresentadas pela sra. Carla
Marques fossem acolhidas, sob o fundamento de que ‘o Tribunal tem entendido que, tendo sido
comprovada a execu¢do do objeto do convénio, no caso, os shows, a ndo inclusdo dessa exigéncia
[dos contratos de exclusividade] no termo de convénio deve ser considerada como falha formal, a
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exemplo do Acorddo 1.828/2013-TCU-1° Camara, da relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues’.

Ocorre que a sra. Carla Marques ndo foi ouvida em audiéncia pela falta de inclusdo, no
termo do convénio, das informagoes constantes do item 9.5.1 do Acordao 96/2008-Plenario, e sim, por
ter aprovado plano de trabalho que ja evidenciava que as orientagoes do referido acorddo seriam
descumpridas.

Portanto, ao ver do Ministério Publico de Contas, as razoes de justificativa apresentadas
pela sr. Carla Marques devem ser rejeitadas, com aplica¢do a responsavel da multa do art. 58, 11, da
Lei 8.443/1992.

O sr. Geraldo Bentes, por sua vez, deve ser considerado revel e, da mesma forma que a
sra. Carla Marques, deve ser sancionado com a multa do art. 58, II, da Lei 8.443/1992.

As sras. Maria José Rodrigues Froes (assistente técnica da Conjur/MTur) e Manoelina
Pereira Medrado (Consultora Juridica/MTur) foram ouvidas em audiéncia por terem assinado, em
23/4/2009, o Parecer/Conjur/MTur 264/2009 (pega 1, pp. 26/42), o qual consignou, erroneamente,
que as determinagoes constantes do Acorddo 96/2008-TCU-Plendrio estavam previstas na minuta do
Convénio 703.215/2009, quando ndo estavam.

A respeito dessa ocorréncia, cumpre transcrever o Seguinte trecho do parecer
anteriormente proferido pelo MP de Contas (peca 19, grifou-se):

‘O Termo do Convénio 703.215/2009 (pega 1, p. 21), por sua vez, estabeleceu que:

‘Clausula Terceira — Das Obrigagoes dos Participes

(...) Il — Compete a Convenente:

(...) cc) publicar no Diario Oficial da Unido eventuais contratos de exclusividade de
artistas com empresarios a serem contratados no ambito deste Convénio, no prazo de 5 (cinco) dias,
em conformidade com o artigo 26 da Lei 8.666/1993, atualizada, sob pena de glosa dos valores
pactuados no presente instrumento, quando for o caso;’

Verifica-se, pois, que o termo de convénio ndo reproduziu adequadamente as exigéncias
feitas ao Ministério do Turismo por ocasido do Acordao 96/2008-Plendrio. Isso porque o que deve ser
publicado no Diario Oficial é o contrato firmado por inexigibilidade de licita¢do entre o convenente e
o empresario do artista, e ndo o contrato de exclusividade entre o empresario e o artista, ao contrario
do que constou da alinea ‘cc’ do inciso Il da clausula terceira do termo de convénio. Ademais, ndo
constou do_instrumento do convénio a exigéncia de apresentacdo, pelo convenente, de copia do
contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado, registrado em cartorio, e nem foi
ressaltada a distingcdo entre contrato de exclusividade e autorizacdo que confere exclusividade apenas
para os dias correspondentes a apresentacdo dos artistas e que é restrita da localidade do evento.’

Essa falha na redag¢do do termo do convénio deveria ter sido identificada pelas
pareceristas juridicas do MTur que analisaram previamente a respectiva minuta. Todavia, a andlise
que constou do Parecer/Conjur/MTur 264/2009 foi a seguinte (peca 1, p. 38, grifos originais e
acrescidos):

‘E) Dos valores arrecadados com eventos e do contrato de exclusividade de artista

29. O Acordao n° 96/2008 - Plendario do TCU dispoe, dentre outros, sobre a
obrigatoriedade de algumas providéncias a serem tomadas pela Convenente na execug¢do do
Convénio, as quais serdo comprovadas quando da presta¢do de contas, sob pena de glosa dos valores
envolvidos. Sendo assim, muito embora essas determinacoes estejam previstas na Minuta do Convénio
em tela, recomendamos ao setor técnico competente que informe a Convenente quanto ao teor de
parte do referido Acorddo transcrito abaixo:

9.5.1. quando da contratacdo de artistas consagrados, enquadrados na hipotese de
inexigibiidade prevista no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1992, por meio de intermediarios ou
representantes,

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o
empresdrio contratado, registrado em Cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade
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difere da autoriza¢do que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacdo
dos artistas e que é restrita a localidade do evento;

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de cinco dias,
previsto no art. 26 da Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos valores
envolvidos;

9.5.2. os valores arrecadados com a cobranca de ingressos em shows e eventos ou com a
venda de bens e servicos produzidos ou fornecidos em funcdo dos projetos beneficiados com recursos
dos convénios devem ser revertidos para a consecucdo do objeto conveniado ou recolhidos a conta do
Tesouro Nacional. Adicionalmente, referidos valores devem integrar a presta¢do de contas;

(.) GN’

Apesar de estar devidamente caracterizada a falha na referida andlise juridica, entende-se
que seria de extremo rigor aplicar penalidade as responsaveis, haja vista que ndo se tratou de erro
grosseiro, md-fé ou culpa grave, tanto é que, no proprio parecer juridico, foi enfatizada a necessidade
de o convenente ser informado quanto ao teor do item 9.5.1 do Acorddo 96/2008-Plenario.

Registre-se que essa mesma falha ja havia sido apontada em relagdo a outro convénio
firmado pelo MTur, qual seja, o Convénio 227/2008, examinado no TC 022.218/2009-6
(Representagdo), no ambito do qual foi realizada a audiéncia da sra. Manoelina Pereira Medrado e
de outros responsaveis (Marta Suplicy, Ministra de Estado do Turismo, Gilberto Barbosa dos Santos,
Secretario Executivo Substituto, Inés Gomes Souza, Coordenadora-Geral de Planejamento,
Orcamento e Finangas, e Murilo de Miranda Basto Neto, Coordenador-Geral de Convénios), em
razdo do ndo cumprimento das determinagoes exaradas pelo Tribunal por meio do item 9.5, subitens
9.5.1 e 9.5.1.1, do Acorddao 96/2008-Plenario. No referido processo, o TCU, por meio do Acordao
1.828/2013-1¢ Camara (Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues), deixou de aplicar multa aos
responsaveis, pelos seguintes motivos consignados no voto condutor da deliberagdo:

‘No caso da Consultora Juridica do Ministéerio do Turismo, o acolhimento das razées deve
ser total em relagdo ao primeiro item da audiéncia, porquanto atuou tempestivamente no sentido de
orientar as instdncias superiores quanto a necessidade de o orgdo ministerial observar a
determinacado do TCU, exarada no subitem 9.5 do Acordao 96/2008-Plenario.

Da leitura do teor das manifestacoes dos demais increpados, em relacdo a imputa¢do
descrita na alinea ‘a’ da audiéncia, depreendo a ocorréncia de falha administrativa e ndo o
descumprimento deliberado do Acordao 96/2008-Plenario ao deixarem de formalizar, no instrumento
de convénio, clausula de apresenta¢do obrigatoria de contrato de exclusividade para contrata¢do de
artistas, como um dos fundamentos para contratagdo direta arrimada no artigo 25, inciso Ill, da Lei
8.666/1993.

Em todo caso, este Tribunal, por meio do Acorddo 2.622/2010-Plenario, considerou
cumpridas as determinagoes pelo Ministério do Turismo dos itens 9.2 a 9.2.2 e 9.5 a 9.5.2 do Acordao
96/2008-TCU Plenario, de 6/10/2010 (TC-006.534/2009-7), consistentes na altera¢do do manual de
procedimentos adotado pelo orgdo para celebragdo de convénios, quanto a exigir no termo do ajuste
convenial a obrigatoriedade da apresentacdo de contrato de exclusividade dos artistas com o
empresdrio contratado, registrado em cartorio, condi¢do essa de validade do procedimento de
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, prevista no artigo 25, inciso Ill, da Lei
8.666/1993.°

Assim, a semelhan¢a do que foi decidido no Acorddo 1.828/2013-1¢ Camara, nao se deve,
no presente caso, aplicar multa as pareceristas juridicas do MTur, cabendo ao TCU acolher
parcialmente as razoes de justificativa por elas apresentadas.

No tocante ao sr. Mario Augusto Lopes Moyses, entdo Secretario-Executivo do Ministério
do Turismo, que subscreveu o termo do Convénio 703.215/2009, datado de 23/4/2009, o qual ndo
obedeceu as exigéncias feitas pelo item 9.5.1.1 do Acordao 96/2008-Plendrio e cujo plano de trabalho
ja evidenciava que a contrata¢do das bandas artisticas seria feita por intermédio do Centro de
Servigos e Capacitagdo de Pernambuco - Cescape, com base em meras cartas de exclusividade,
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entende-se que suas razoes de justificativa merecem ser acolhidas, haja vista que atuou respaldado em
pareceres técnico e juridico, que ndo apontaram falhas no plano de trabalho ou no termo do convénio.

De fato, na qualidade de Secretario-Executivo do Ministério do Turismo, responsadvel por
inumeras atribuigoes relevantes da pasta ministerial, ndo se poderia exigir do sr. Mario Augusto que
examinasse, atentamente e em seus pormenores, cada um dos planos de trabalho e termos de convénio
que lhe eram submetidos a aprovagdo, sendo razoavel que agisse na confianga de que os pareceres
técnicos e juridicos exarados pelos setores competentes do ministério estavam adequados.

Como apontado pela unidade técnica, o Tribunal, em situa¢do andloga (celebragdo de
convénio com entidade privada sem qualificacdo técnica e capacidade operacional para executar o
objeto conveniado), ja havia afastado a responsabilidade do sr. Mario Augusto Lopes Moyses,
consoante seguinte excerto do voto condutor do Acorddo 3.611/2013-Plendrio (Ministro-Relator
Benjamin Zymler, grifou-se):

‘36. No que se refere as audiéncias realizadas, a Sra. Kerima Silva Carvalho (assistente
do Departamento de Programas Regionais de Desenvolvimento do Turismo) e o Sr. Edimar Gomes da
Silva (Diretor do Departamento de Programas Regionais de Desenvolvimento do Turismo) ndo
lograram éxito em justificar, respectivamente, a emissdo de parecer atestando a qualificag¢do técnica e
a capacidade operacional da Conectur para a execugdo do convénio e a ratificagdo desse parecer,
ante a inexisténcia nos autos de documentagdo sustentando tal afirmativa.

37. Os dois servidores foram responsaveis pela emissdo de parecer que aprovava a
celebragdo de convénio com a Conectur, sem que a empresa cumprisse a exigéncia prevista no art. 18,
inciso VII, da Portaria Interministerial 127/2008. Eles deixaram de observar o cuidado minimo que
deles se espera nestes casos de transferéncias voluntarias, que ¢ a verificagcdo da compatibilidade
entre as finalidades da entidade privada e a execugdo da politica publica que lhe é confiada.

38. Apesar de nao haver elementos para responsabilizagdo destes servidores no que tange
ao dano causado na execugdo do convénio, ndo se pode negar que a emissdo de parecer atestando a
qualificagdo técnica e a capacidade operacional da Conectur para a execug¢do do objeto conveniado
contribuiu para formalizag¢do da avenga, cuja execugdo veio a demonstrar que ela funcionou como
mera intermediaria perante terceiras pessoas juridicas.

39. Assim, a conduta dos responsaveis é reprovavel, incorrendo em infrag¢do ao disposto
nos arts. 1°, § 2° 18, inciso VII, 22, 25, inciso I, da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU
127/2008.

(...) 42. Em decorréncia de os servidores terem sido responsaveis pela emissdo de parecer
que aprovava a celebragdo de convénio com a Conectur, sem que a empresa atendesse a exigéncias
previstas nos normativos que regulam a matéria, e de parecer que atestava a aprovagdo de contas
apresentada pela empresa, ndo obstante as diversas falhas existentes na execu¢do da avenga, as
razoes de justificativa apresentadas pela Sra. Kerima Silva Carvalho e pelo Sr. Edimar Gomes da
Silva devem ser rejeitadas e a eles deve ser aplicada a multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei
8.443/1992. Para tanto, fixo o seu valor, individualmente, em R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

(...)47. O Sr. Mario Augusto Lopoes Moysés, secretario executivo do MTur a época da
celebracdo do ajuste, foi chamado a apresentar justificativas para a celebracdo do convénio com
entidade privada sem fins lucrativos que ndo detinha qualificacdo técnica e capacidade operacional
para execucdo da avenca.

48. O responsavel logrou éxito em comprovar que, apesar de ter sido o signatdrio do
ajuste, o fez com base em pareceres técnico e juridico que atestaram a existéncia de condicoes
técnicas e operacionais da entidade proponente e ndo apresentaram obice a celebracdo do convénio.

49. Apesar de a presungdo de veracidade do parecer ndo ser absoluta, ndo entendo que
coubesse ao responsavel o dever de provar o contrdrio daquilo apontado pelas dreas técnica e
juridica no caso em questdo. Além disso, ndo se vislumbram nos autos elementos que induzam a crer
que o responsavel concorreu de alguma forma para o ilicito.

50. Entendo ndo ser razoavel responsabilizar o ex-secretdario executivo por ter celebrado
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0 convénio com base em pareceres falhos. Nesse sentido, pugno pelo acolhimento das razoes de
Justificativa apresentadas pelo Sr. Mdrio Augusto Lopes Moysés.’

Desse modo, devem ser acolhidas as razoes de justificativa apresentadas pelo sr. Mario
Augusto Lopes Moyses, conforme proposto pela unidade técnica.

No que se refere ao sr. Domingos Savio da Costa Torres, concorda-se plenamente com a
rejei¢do das suas razoes de justificativa e com o acolhimento parcial das suas alegagoes de defesa.

As razoes de justificativa apresentadas pelo ex-prefeito centraram-se nas alegagoes de que
ndo ¢ ilegal o repasse integral da execu¢do do convénio a outro ente e de que os convénios,
diferentemente dos contratos, ndo possuem cardter personalissimo.

Referidas alegagcoes ndo merecem prosperar, pois, se as normas que disciplinam os
convénios impoem uma série de requisitos para que um ente, publico ou privado, possa conveniar com
a Unido, certamente é porque almejam que o objeto pactuado seja executado pelo ente convenente, e
ndo por um terceiro qualquer, estranho a relag¢do negocial.

No presente caso, o que se verificou é que o Municipio de Tuparetama/PE transferiu a
integralidade da execugdo do convénio para uma entidade privada sem fins lucrativos, o Centro de
Servicos e Capacitagdo de Pernambuco — Cescape. A esse respeito, cumpre transcrever o seguinte
trecho do parecer a pega 19:

‘Outra irregularidade que se verifica nos autos é o fato de que a convenente delegou a
execugdo da totalidade do objeto do Convénio 703.215/2009 para uma entidade privada sem fins
lucrativos, violando, assim, o carater personalissimo do convénio. De fato, a teor do Contrato
32/2009, o Cescape foi contratado, por inexigibilidade de licitagcdo (art. 25, Ill, da Lei 8.666/1993),
tanto para promover a apresenta¢do das bandas musicais, quanto para promover a divulgagcdo do
evento (peca 1, pp. 105/9), ao preco global de R$ 210.000,00. Saliente-se que que, de acordo com o
art. 25, II, da Lei 8.666/1993, ¢ ‘vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo’.

Saliente-se que as exigéncias para celebra¢do de convénio com entidade privada diferem
das aplicaveis a entes publicos, o que se verifica, por exemplo, da leitura dos seguintes dispositivos da
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008:

‘Art. 6° E vedada a celebragdo de convénios e contratos de repasse:

(...) Il - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente agente
politico de Poder ou do Ministério Publico, tanto quanto dirigente de orgdo ou entidade da
administragdo publica, de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro,
bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau,

(...) Art. 17. O cadastramento dos orgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos recebedores de recursos oriundos do Org¢amento Fiscal e da Seguridade Social da Unido
serd realizado em orgdo ou entidade concedente ou nas unidades cadastradoras do SICAF a ele
vinculadas, e terad validade de 1 (um) ano, sem prejuizo do disposto no art. 13.

§ 1° O representante do orgdo ou da entidade publica ou privada responsavel pela
entrega dos documentos e das informagoes para fins de cadastramento, devera comprovar seu vinculo
com o cadastrado, demonstrando os poderes para representd-lo neste ato.

§ 2° A comprovagdo a que se refere o pardgrafo anterior, sem prejuizo da apresentagdo
adicional de qualquer documento habil, podera ser feita mediante apresentac¢do de:

(...) Il - copia autenticada da ata da assembleia que elegeu o corpo dirigente da entidade
privada sem fins lucrativos, devidamente registrada no cartorio competente, acompanhada de
instrumento particular de procura¢do, com firma reconhecida, assinado pelo dirigente mdximo,
quando for o caso.

§ 3% Nos casos em que o cadastramento for realizado pelo orgdo concedente, os
documentos referidos no art. 18 desta Portaria poderdo ser encaminhados antecipadamente ao orgdao
repassador dos recursos, inclusive via postal, pelo dirigente maximo da entidade privada sem fins
lucrativos.

Art. 18. Para a realizagdo do cadastramento das entidades privadas sem fins lucrativos
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serd exigido:

I - copia do estatuto ou contrato social registrado no cartorio competente e suas
alteracoes;

Il - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF;

111 - declaragao do dirigente maximo da entidade acerca da inexisténcia de divida com o
Poder Publico e de inscri¢do nos bancos de dados publicos ou privados de proteg¢do ao crédito;

1V - declaragdo da autoridade maxima da entidade informando que nenhuma das pessoas
relacionadas no inciso Il é agente politico de Poder ou do Ministério Publico, tanto quanto dirigente
de orgdo ou entidade da administragdo publica, de qualquer esfera governamental, ou respectivo
conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau;

V - prova de inscrigdo da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ
pelo prazo minimo de trés anos;

VI - prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal e com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, na forma da lei; e

VIl - comprovag¢do da qualificacdo técnica e da capacidade operacional, mediante
declaragdo de funcionamento regular nos 3 (trés) anos anteriores ao credenciamento, emitida por 3
(trés) autoridades do local de sua sede.

Pardgrafo unico. Nas agoes voltadas a educag¢do, a assisténcia social e a saude, as
exigéncias previstas nos incisos V e VII do caput poderdo ser atendidas somente em relagdo ao
exercicio anterior.

(...) Art. 22. O Plano de Trabalho serd analisado quanto a sua viabilidade e adequa¢do
aos objetivos do programa e, no caso das entidades privadas sem fins lucrativos, sera avaliada sua
qualificagdo técnica e capacidade operacional para gestdo do instrumento, de acordo com critérios
estabelecidos pelo orgdo ou entidade repassador de recursos.’

Note-se, alias, que o Cescape ndo poderia figurar como convenente no caso em aprego,
haja vista que foi fundado em 12.7.2008 (peca 1, pp. 200/2), ou seja, menos de um ano antes da
celebragdo do Convénio 703.215/2009, de modo que ndo atendia o requisito temporal (funcionamento
regular nos ultimos 3 anos) previsto no art. 18, VII, da Portaria Interministerial 127/2008, bem como
no art. 2° pardgrafo unico, da Portaria Mtur 171/2008 e no art. 36, VII, da Lei 11.768/2008
(LDO/2009).”

Assim, com a transferéncia da integralidade da execu¢do do convénio para o Cescape, o
que houve foi a burla as regras legais e infralegais para a celebra¢do de convénio com entidade
privada. Ora, se a Unido quisesse que o evento ‘Tupd Folia 2009’ fosse realizado por uma entidade
privada sem fins lucrativos, ndo poderia escolher o Cescape para esse desiderato, uma vez que essa
entidade havia sido fundada menos de um ano antes da data do evento, ndo atendendo, assim, aos
requisitos do art. 18, VII, da Portaria Interministerial 127/2008, do art. 2°, paragrafo unico, da
Portaria MTur 171/2008 e do art. 36, VII, da Lei 11.768/2008.

Sobre o carater personalissimo dos convénios, cumpre citar o seguinte precedente desta
Corte de Contas (voto condutor do Acordao 2.619/2016-Plendrio, grifou-se):

‘Transferéncia integral a terceiro da execucdo dos planos de implementacdo

84. A quarta ocorréncia, que ensejou a audiéncia do Sr. Walter Antonio Adao, foi assim
subdividida em dois subitens do Acordao 2.175/2012:

9.3.4.2. transferéncia integral a terceiros da execuc¢do do objeto dos planos de
implementagdo firmados com o MTE em 2008 e 2009, pratica irregular em razdo do cardter
personalissimo dos referidos ajustes, conforme jurisprudéncia deste Tribunal (Acordao n. 406/2010-
Plenario);

9.3.4.3. autorizag¢do para a contratagado direta do IMDC em 8/6/2009 e em 22/3/2010 para
a execugdo integral do Projovem Trabalhador no estado de MG com fundamento no art. 24, inciso
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XIII, da Lei n.8.666/1993, sem que estivessem presentes todos os pressupostos para esse
enquadramento, tendo em vista que havia no mercado outras institui¢oes capazes de executar o objeto
contratado, que o objeto da contratacdo foi amplo, ndo guardando nexo efetivo com as atividades
dispostas no referido dispositivo, e que ha elementos que indicam o direcionamento da contratagdo e
o conhecimento prévio dos valores dos Planos de Implementagdo pelo IMDC, tendo em vista que o
valor proposto pela entidade na primeira contratagdo é idéntico aquele firmado com o MTE, o que
compromete a garantia de observancia dos valores de mercado, contrariando a jurisprudéncia deste
Tribunal (Sumula TCU n. 250, Acorddo n. 406/2010 — Plenario, Sumula TCU 250, Acorddos ns.
918/2009 — Plenario, 5.053/2008 — 2 Camara).’

85. O cerne da defesa apresentada consiste em afirmar a inocorréncia de transferéncia
integral do objeto a terceiro, a inaplicabilidade do precedente do Acorddao 406/2010 — Plenario ao
presente caso e a legalidade da contratagdo direta.

86. A equipe de auditoria (TC 031.247/2011-3, em apenso) apurou que o Idene contratou,
por meio de dispensa de licitacdo, o Instituto Mundial de Desenvolvimento da Cidadania — IMDC,
transterindo-lhe, mediante os Contratos 18/2009 e 03/2010, integralmente a execucdo dos Planos de
Implementacdo de 2008 e 2009, firmados por meio de Termos de Adesdo entre o Estado de Minas
Gerais e o Ministerio do Trabalho e Emprego.

87. Essa transferéncia da execucdo dos Planos de Implementacdo abrangeu todas as
atividades neles previstas, englobando as acdes de qualificacdo e de apoio, como, por exemplo, a
aquisicdo de kits estudantis, de camisetas, contratacdo de seguro de vida, de servicos, de divulgacdo e
impressdo, aluguel de veiculos

88. Portanto, as provas constantes dos autos indicam a ocorréncia da transferéncia da
execucdo _dos Planos de Implementacdo do Projovem ao IMDC, evidenciando um procedimento
irregular do Idene, dado o cardter personalissimo do ajuste, presente nos acordos em que hd interesse
comum_entre_os_participes na_execucdo do objeto, tal como ocorre nos convénios ou_em_outros
instrumentos congéneres.

89. Considerar, por hipotese, a regularidade do repasse integral do ajuste ao IMDC
significa atestar a prescindibilidade e inutilidade da participacdo do Idene nos ajustes, haja vista que
este atuou como mero intermediador dos Planos de Implementacdo.

90. Tal como afirmei na Proposta de Delibera¢do condutora do Acorddo 2.175/2012, a
transferéncia_integral do objeto pactuado a terceiro configura irregularidade, porquanto ha carater
personalissimo nos Planos de Implementacdo em que figura o Idene, tal como ocorre nos convénios e
outros instrumentos congéneres. Esse ¢ o ponto de incidéncia do precedente do Acordao 406/2010 ao
caso ora tratado, cujo excerto do Relatorio que o sustenta reproduzo a seguir:

‘6.3. Ocorréncias

a) Transferéncia integral, a terceiros, da execugdo de convénio firmado pela FUB.

Embora se reconheca que o convénio firmado com o MEC admita a ‘contratacdo de
servicos de terceiros com vistas a_execucdo das metas e atividades propostas’ (clausula II, f), sem
impor limites, nada em seus termos autoriza uma_interpretacdo que legitime a transferéncia integral,
para um unico terceiro, das atribuicoes acordadas. E mais.: sabendo-se de antemdo, e ja prevendo no
respectivo _contrato, que este terceiro teria que subcontratar ‘quartos’, ja que dependeria de servicos
de outrem para levar a cabo as atribuicoes assumidas (dai a contratacdo, pela Finatec, de grdficas,
de consultores, de empresas de viagens e diversos outros servicos, como se comentara adiante).

Ao contrario: a figura do convénio pressupde o interesse reciproco das partes em seu
objeto, tendo um carater tdo personalissimo quanto o de qualquer contrato administrativo. No caso da
FUB, tal interesse se consubstanciaria na oportunidade de, ao realizar a avaliagdao proposta ao MEC,
também estar realizando pesquisa, uma de suas finalidades bdsicas. E o que inclusive justifica o
envolvimento dos professores da Faculdade de Administragdo e Estudos Sociais Aplicados.

Se admitido o repasse integral do ajuste para a Finatec (ndo autorizado no convénio,
deve-se frisar), nao haveria qualquer necessidade ou utilidade da participagdo da FUB no convénio.
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Bastaria a SEED/MEC contratar, sem intermedia¢oes desnecessarias, os servigos de avaliagdo de seu
interesse, com todas as implicagcoes dai decorrentes, inclusive as relativas ao processo de sele¢do da
eventual contratada.

(...) Vale, para o caso, o principio de que ‘a subcontratagdo’, ou qualquer transferéncia de
encargos estabelecidos intuitu personae, por extensdo, ‘podera ser admitida pelo Poder Publico, mas
com muito rigor quanto aos limites, sob pena de tornar-se uma porta aberta para a fraude licitatoria’,
conforme observa Antonio Roque Citadini, em seus ‘Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de
Licitagoes Publicas’ (Max Limonad, 3° Edicdo, 1999, pg. 451).

91. Como se vé, ndo se poderia repassar a execucdo dos Planos ao IMDC dado o cardter
personalissimo do ajuste. E a forma de contratagdo direta do IMDC, com base no art. 24, inciso XIII,
da Lei 8.666/1993, empregada pelo Idene também esta irregular, porquanto os requisitos legais ndo
foram atendidos.’

O entendimento contido na citada deliberacdo aplica-se perfeitamente ao presente caso
concreto, de modo que ndo prospera o argumento do responsavel de que os convénios ndo se revestem
de carater personalissimo.

No que tange as alegac¢oes de defesa apresentadas pelo ex-prefeito, merecem ser
parcialmente acolhidas, a fim de se reduzir o valor do débito para R$ 30.000,00, em face da
comprovagdo do efetivo valor dos cachés recebidos pelas bandas que se apresentaram no evento
pactuado. Ratifica-se, nesta oportunidade, a seguinte fundamentagdo constante do parecer
anteriormente proferido pelo MP de Contas (pega 19):

‘(..) no_mérito, o Ministério Publico de Contas concorda com a conclusdo da unidade
técnica no sentido de se reduzir o débito originalmente apontado, em face da juntada aos autos dos
recibos referentes aos cachés recebidos pelas bandas que se apresentaram no Tupd Folia 2009, os
quais totalizam RS 178.500,00. Com efeito, constam a pega 11, pp. 4/7, os recibos passados pelos
representantes das bandas ao Centro de Servicos e Capacitag¢do de Pernambuco, relativos aos cachés
dos shows realizados nos dias 25 e 26.4.2009 em Tuparetama/PE. Os valores dos recibos coincidem
com os valores constantes do Contrato 32/2009, embora divirjam dos valores previstos no plano de
trabalho, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Banda Valor do caché Valor do caché | Valor do caché
previsto no plano de previsto no constante dos

trabalho (R$) contrato (R$) recibos (R$)
Netinho e Banda 60.000,00 80.000,00 80.000,00
Trio e Banda Asas da 45.000,00 35.000,00 35.000,00

América

Banda Marreta You Planeta 55.000,00 45.000,00 45.000,00
Banda Renny e a Galera 20.000,00 18.500,00 18.500,00
TOTAL 180.000,00 178.500,00 178.500,00

Considerando-se que o valor total do convénio foi de R$ 210.000,00 e que ndo foi
devidamente comprovada a execucdo do plano de midia, or¢cado em R$ 30.000,00 (pegca 18), mas
contratado pelo valor de R$ 31.500,00 (peca 1, p. 105), entende-se que o dano ao erdrio foi de
RS 31.500,00 (= RS 210.000,00 — R$ 178.500,00), dos quais R$ 30.000,00 representam dano aos
cofres federais (= R$ 200.000,00/R$ 210.000,00 * RS 31.500,00), e R$ 1.500,00, dano aos cofres
municipais.’

Em consequéncia, as contas do sr. Domingos Savio da Costa Torres devem ser julgadas
irregulares, com sua condenacgdo ao pagamento de débito e de multa.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se no sentido de o Tribunal:

a) considerar revel o sr. Geraldo Lima Bentes,
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b) acolher as razoes de justificativa apresentadas pela sra. Helenize Fernandes, para
exclui-la da presente relagdo processual;

¢) acolher parcialmente as razoes de justificativa apresentadas pelas sras. Maria José
Rodrigues Froes e Manoelina Pereira Medrado, sem aplicar-lhes multa;

d) acolher as razoes de justificativa apresentadas pelo sr. Mdrio Augusto Lopes Moysés;

e) rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pela sra. Carla Marques e pelo
sr. Domingos Savio da Costa Torres;

1) rejeitar parcialmente as alegagoes de defesa apresentadas pelo sr. Domingos Savio da
Costa Torres;

g) julgar irregulares as contas do sr. Domingos Savio da Costa Torres, com fundamento
no art. 16, IlI, ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992, e condend-lo ao pagamento da quantia de R$ 30.000,00,
com a fixag¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir de 13/5/2009
até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, a
importancia de R$ 57,62, ressarcida no dia 3/12/2010;

h) aplicar ao sr. Domingos Savio da Costa Torres as multas dos arts. 57 e 58, II, da Lei
8.443/1992;

i) aplicar a sra. Carla Marques e ao sr. Geraldo Lima Bentes a multa do art. 58, II, da Lei
8.443/1992;

J) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 1I, da Lei 8.443/1992, a cobran¢a
Jjudicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes,

k) encaminhar copia da deliberagcdo que vier a ser proferida ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei
8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adog¢do das medidas que
entender cabiveis, bem como ao Ministério do Turismo, para ciéncia.”

8. Por fim, estando os autos conclusos para o julgamento, o Sr. Mario Augusto Lopes Moyés
e a Sra. Manoelina Pereira Medrado acostaram, respectivamente, os memoriais as Pecas 70 e 71.

E o Relatorio.
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