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VOTO

A presente tomada de contas especial foi instaurada pelo Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, em desfavor de Nancy Viana de Andrade, ex-servidora daquele Instituto, em razio do
prejuizo por ela causado em decorréncia da concessdo irregular de beneficios previdenciarios na
agéncia da Previdéncia Social de Mombaga/CE.

2. Nao houve a responsabilizagdo dos segurados beneficiarios pelas rrregularidades, tendo em
vista a auséncia de elementos, nestes autos, capazes de atriburr a estes a efetiva participagdo na fraude
em exame, na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, conforme Aco6rddos do Plendrio 859/2013,
2.369/2013, 2.449/2013, 2.553/2013, 3.038/2013, 3.112/2013 e 3.626/2013.

3. Instada a se pronunciar nos autos, conforme aviso de recebimento regularmente recebido
(peca 16), e edital regulamente publicado (peca 35), a responsavel quedou-se inerte, restando
caracterizada sua revelia, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

4. De inicio, aplico a responsdvel os efeitos da revelia previstos no art. 12, § 3° da
Lei 8.443/1992.
5. A revelia da responsavel ndo impede o seguimento do feito. Ao ndo apresentar sua defesa,

deixou de produzir prova da regular aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as
normas que lhe impde a obrigacdo legal de, sempre que demandada pelos o6rgdos de controle, trazer os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a teor do que dispde o art. 93 do
Decreto-Lei 200/67 e art. 70, paragrafo unico, da CF/1988.

6. Nao seria demais mencionar que os efeitos da revelia de responsavel no ambito desta Corte
diferem daqueles emprestados a esse mesmo instituto pelo Codigo de Processo Civil No ambito civil,
o siléncio do responsavel gera a presungdo de veracidade dos fatos a ele imputados, de sorte que sua
inércia opera contra sua defesa. Nesta Corte, a ndo apresentagdo de defesa pela responsavel apenas nao
mviabiliza a normal tramitagdo do processo, que deve seguir seu fluxo ordinario de apuragdo. Por
conseguinte, a conduta iregular do responsavel deve estar caracterizada para que haja a sua
condenacao.

7. A unidade técnica propds o julgamento pela irregularidade das contas e a condenag¢do da
responsavel a devolugdo do prejuizo apurado. Apontou, ainda, a ocorréncia de prescricdo da pretensao
punitiva deste Tribunal para a aplicacio de multa ou inabilitagdo para o exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo de confianga no ambito da Administragdo Publica Federal.

8. A proposta da unidade técnica contou com a concordancia do representante do MPTCU,
neste ato representado pelo Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

9. Concordo com as conclusdes da unidade técnica, cuja andlise incorporo, desde ja, as
minhas razoes de decidir.

10. As provas constantes dos autos evidenciam que a ex-servidora do INSS concedeu
irregularmente  beneficios previdencidrios a terceiros que ndo detinham qualidade de segurado especial
e/ou periodo de atividade rural exigido para caréncia pela norma do Regime Geral de Previdéncia
Social, com artificio de mser¢do de periodo de atividade rural ou decisdes favoraveis da Junta de
Recursos ficticios, e retroacdo indevida do micio do beneficio, mediante sua abertura apds o
ndeferimento, dando causa ao prejuizo apurado nestes autos.

11. Quanto a aplicagdo de multa, concordo com os pareceres constantes dos autos. De fato, na
data do ato que ordenou a citacdo da responsavel, em 21/8/2015, ja havia transcorrido o prazo decenal
da prescricdo, conforme regra estabelecida nos artigos 205 e 2028 do Codigo Civil, aplicavel
subsidiariamente neste Tribunal
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12. Hé4 que se reconhecer, ainda, a prescricdo da pretensdo punitiva também para a aplicagdo
da pena de mabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga no ambito da
Administragdo Publica, com fundamento no art. 60 da Lei 8.443/1992, penalidade comumente adotada
em casos similares ao que ora se examina, conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Dessa forma, acompanho a proposta de encaminhamento oferecida pela unidade técnica e
VOTO pela adogdo da minuta de acérddo que trago a consideracdo deste colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 14 de novembro de
2017.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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