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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Valec Engenharia, Construgdes e
Ferrovias S.A. (Valec), Codigo SIORG 1800, 6rgdo da Administracdo Indireta do Poder Executivo,
vinculado ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil (MTPA), relativo ao exercicio de
2010.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, de acordo com a classificagao
constante do art. 5° da Instru¢do Normativa — TCU 63/2010, seguindo a determinacdo constante no
Anexo I da Decisao Normativa 107/2010.

3. A presente instrucao tem por objetivo emitir posicionamento conclusivo, levando-se em
consideracdo a consolidag@o das razdes de justificativas apresentadas pelos responsaveis chamados em
audiéncia.

4. Ressalta-se que a andlise se deu nos atos de gestdo da entidade como um todo. Os fatos
relacionados a execugao de obras sdo tratados em processos especificos.

HISTORICO

5. No ambito deste Tribunal, na primeira instru¢do preliminar (peca 25), verificaram-se
indicios de irregularidades na condugdo da gestdo da Valec, mormente no que se refere a omissodes da
Presidéncia da entidade no tocante ao regular andamento de processos administrativos disciplinares e a
falhas nos procedimentos de gerenciamento, supervisao e fiscalizagdo dos contratos de supervisdo e de
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execu¢do de obras, as quais deram ensejo as audiéncias dos Srs. José Francisco das Neves (CPF
062.833.301-34), Francisco Elisio Lacerda (CPF 036.082.658-05), Luiz Carlos Oliveira Machado
(CPF 222.706.987-20) e Antonio Felipe Sanchez Costa (CPF 061.900.227-15) (peca 25, item 317).

6. Ainda, foram solicitadas, por meio de uma segunda audiéncia (pega 67), informagdes
complementares aos responsaveis relacionados na instrugdo anterior, para que se esclarecesse quais as
medidas implementadas que de fato se mostraram efetivas, no intuito de evitar ou mitigar as falhas e
irregularidades apuradas.

7. Os fatos apontados na instrugdo preliminar (peca 25) se referem basicamente a falhas nos
procedimentos de gerenciamento, supervisao e fiscalizagdo dos contratos de supervisao e de execucao
de obras, a seguir discriminados:

a) precariedade no gerenciamento, supervisdo e fiscalizagdo quanto ao suporte
documental para atesto dos servicos de terraplenagem;

b) precariedade no gerenciamento, supervisao e fiscalizagdo dos contratos de supervisdao
da Ferrovia Norte-Sul,

c) precariedade no gerenciamento administrativo devido a aprovagdo de aditivo
contratual com alteracao irregular da data de referéncia para o reajuste de contratos;

d) precariedade no gerenciamento, supervisao e fiscalizagdo de contrato, acarretando
pagamento indevido de escavacdo, transporte e aterro de “folhelho” como de 3* categoria
(lote 9);

e) precariedade no gerenciamento, supervisdo e fiscalizagdo do contrato, acarretando
pagamento indevido de servigos de escavacao, inclusive rebaixo, e aterro (lote 6);

f) precariedade no gerenciamento, supervisdo e fiscalizagdo do contrato devido a
realiza¢dao de servigos de rebaixo em quantidades superiores ao exercido na especificagdo
técnica (lote 6);

g) precariedade no gerenciamento, supervisdo e fiscalizacdo do contrato, acarretando
pagamento indevido de servigos de escavacdo e aterro (lote 12);

h) precariedade no gerenciamento, supervisdo e fiscalizacdo do contrato, devido a
auséncia de projeto executivo, acarretando falhas de execugdo na obra (lote 3);

8. Ainda, foram detectadas irregularidades na conducdo de processos administrativos
disciplinados instaurados pela entidade; auséncia de planejamento estratégico; e auséncia de
implemento das recomendagdes exaradas pela auditoria interna.

EXAME TECNICO

9. Os responsaveis foram devidamente cientificados para apresentar razdes de justificativa
pelas falhas e irregularidades a seguir individualizadas. No que se segue, tais justificativas serdo
analisadas e serdo propostos os encaminhamentos correspondentes.

I. Responsavel Francisco Elisio Lacerda (CPF 036.082.658-05)

10. De inicio, o responsavel foi chamado em audiéncia, na qualidade de Diretor
Administrativo e Financeiro, pela auséncia de normas e outras providéncias, no exercicio de 2010, que
permitissem evitar falhas nos procedimentos de gerenciamento, supervisao e fiscalizacao dos contratos
de supervisdo e de execucdo de obras, detalhadas no item 7 desta instrug¢do, acarretando risco de
prejuizo aos cofres da Valec. Ainda, pela auséncia de providéncias no acompanhamento e controle das
recomendacdes emanadas pela Auditoria Interna da Valec em exercicio anterior (peca 28).

11. O responsavel também foi chamado em audiéncia posteriormente para que, na qualidade
de Diretor de Planejamento (cargo exercido no periodo de 28/4/2010 a 31/12/2010), se manifestasse
sobre a insuficiéncia de providéncias efetivas que, por seus resultados, permitissem evitar falhas nos
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procedimentos de gerenciamento, supervisao e fiscalizagdo dos contratos de supervisao e de execucao
de obras, acarretando risco de prejuizo aos cofres da Valec (peca 72).

12. Ainda, o responsavel foi instado a se manifestar sobre a auséncia de providéncias eficazes
para a formulacdo do planejamento estratégico da Valec (Plano Estratégico Institucional e Plano
Estratégico de Tecnologia da Informagdo), o que ndo permitia identificar os objetivos estratégicos da
empresa e, em consequéncia, elaborar os indicadores de gestdo, em afronta ao principio da eficiéncia
na Administracao Publica (pega 72).

I.1. ManifestacOes e argumentos

13. O responsavel apresentou tempestivamente as suas razoes de justificativas, conforme pecas
65 ¢ 99.
14. O responsavel argumenta que as irregularidades apontadas no relatorio elaborado pela

Controladoria-Geral da Unido (CGU) sdo de responsabilidade da Diretoria de Engenharia, sendo,
portanto, desafeta a area de sua responsabilidade, qual seja, a Diretoria Administrativa e Financeira.
Segundo o responsdvel, adotar providéncias que permitissem evitar falhas nos procedimentos de
gerenciamento, supervisao e fiscalizacdo dos contratos de supervisao e de execucao de obras e adotar
providéncias para acompanhar e controlar as recomendagdes emanadas pela Auditoria Interna da Valec
no que tange a obras nao seriam atribui¢cdes do Diretor Administrativo e Financeiro. (pega 65, p. 4-9)

15. Com relacdo a ndo implementag¢do das recomendagdes da auditoria interna, o responséavel
alega que os relatérios pendentes de medidas a adotar (Relatérios de Obras 24/2009 e 40/2009) sao
enderecados a Diretoria de Engenharia, ndo sendo dirigidos a Diretoria Administrativa e Financeira ou
suas setoriais subordinadas.

16. Afirma, para isso, que a Diretoria Administrativa e Financeira possui como atribuigdes:
formular os planos estratégicos e programas de trabalho da Valec; formalizar propostas para
encaminhamento ao Conselho de Administragdo; e, coordenar, orientar e supervisionar os assuntos
vinculados a sua area funcional, bem como exercer outras atribuicdes delegadas pelo Diretor-
Presidente. (peca 65, p. 9-12)

17. Com relacdo a auséncia de planejamento estratégico, o responsavel afirma que foi
designado ao cargo de Diretor de Planejamento em 28/4/2010 e que a Diretoria Executiva, no exercicio
de 2010, adotou as seguintes providéncias necessarias para dar inicio ao planejamento de longo prazo
da Valec: criagdo da Diretoria de Planejamento, contratacdo de empresa para elaborar o Novo Modelo
de Governanca e de empresa para consultoria na area de Tecnologia da Informacao. De acordo com o
responsavel, ndo se deve analisar se tais medidas foram efetivas em apenas um exercicio, pois apenas
com o interregno de mais tempo € que seria possivel fazer tal avaliagdo. Além disso, o responsavel
também destacou que, a época, a Valec possuia deficiéncia de estrutura de recursos humanos e fisicos,
comprometendo o desenvolvimento ideal dos trabalhos. (peca 99, p. 5-15)

18. Afirma que a Diretoria de Planejamento possui como atribui¢des: formular, propor e
orientar a visdo estratégica da Valec, consoante com as diretrizes governamentais, principalmente as
relacionadas com as concessdes e subconcessoes de ferrovias; coordenar a elaboragao dos orcamentos
anuais de investimento e de custeio da Valec; propor e coordenar a captacdo de recursos junto a
organismos internacionais, instituigdes de fomento ao comércio exterior e demais fontes de
financiamento nacionais e internacionais; manter relacoes com a ANTT, DNIT, BNDES e demais
orgdos e instdncias da administracdo publica federal, visando promover o desenvolvimento de
atividades voltadas aos servicos de transportes ferroviarios de cargas e passageiros; e, coordenar,
orientar e supervisionar os assuntos vinculados a sua area funcional, bem como exercer outros cargos
confiados pelo Presidente. (pega 99, p. 7)

1.2. Analise
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19. No tocante as irregularidades apontadas na gestdo de contratos de obras, quando o
responsdvel ocupava a Diretoria Administrativa e Financeira, fica demonstrado no item 16 desta
instrucdo que as atribui¢des da dita Diretoria ndo estdo relacionadas, de fato, ao gerenciamento,
supervisdo e controle de contratos de obras da Valec. Assim sendo, entende-se por acatar os
argumentos trazidos nas razdes devido a comprovagdao de que, conforme o Regimento Interno da
Valec, a Diretoria Administrativa ndo poderia ser responsabilizada pelas constatacdes detalhadas no
item 7 desta instrugao.

20. No que se refere a auséncia na implementagdo das recomendagdes exaradas pela Auditoria
Interna da Valec, a Controladoria Geral da Unido, em seu Relatério de Auditoria (peca 7), assinalou
que:

(..

Cabe ressaltar que o ndo atendimento de recomendag¢des emanadas pela Auditoria Interna da
empresa podera configurar baixa efetividade da atuacdo do Diretor de Engenharia, do Diretor
Administrativo-Financeiro, do Superintendente de Constru¢cdo, do Superintendente Administrativo
e dos Superintendentes Regionais em resolver de forma definitiva os problemas apontados.
CAUSA:

Atuacdo precaria em relacdo ao modelo de acompanhamento da construgdo da FNS
(Gerenciamento, Supervisdao e Fiscalizagdo), haja vista que o: Diretor de Engenharia e o Diretor
Administrativo-Financeiro ndo procederam a coordenagdo, a orientacdo e a supervisdo necessarias
para que fossem tomadas as providéncias necessarias a resolugdo das constatagdes apontadas pela
Auditoria Interna; Superintendente de Constru¢do e o Administrativo ndo estdo cumprindo e
fazendo cumprir as providéncias necessarias a resolucdo das constatagdes apontadas pela Auditoria
Interna; Superintendentes Regionais nao estdo gerenciando e acompanhando os contratos de forma
que sejam tomadas as providéncias necessarias a resolugdo das constatacdes apontadas pela
Auditoria Interna.

()

A VALEC apresentou o quadro de acompanhamento das pendéncias relativas as recomendagdes da
Auditoria Interna, demonstrando o monitoramento pela Auditoria da implementacdo de suas
recomendagdes. No entanto, tal relatdrio demonstra que o indice de adogdo dessas recomendagdes
pelas areas finalisticas ainda ¢ muito baixo.

21. Como se v€, as recomendacdes da auditoria interna foram dirigidas ao Diretor de
Engenharia, Diretor Administrativo-Financeiro, Superintendente de Construgdo, Superintendente
Administrativo e Superintendentes Regionais, ndo tendo, portanto, o responsdvel, na condi¢ao de
Diretor de Planejamento, incorrido a esta determinada falha.

22. Ainda, na instrugao de peca 67, esta unidade técnica ja havia concluido que:

13. Tendo ocupado o cargo de Diretor Administrativo e Financeiro apenas no primeiro
quadrimestre de 2010, entendemos que o ndo cumprimento das recomendagdes ainda poderia ter
sido enfrentado pelo seu sucessor, que esteve no cargo pelo restante do ano, assim, ndo entendemos
imputavel ao Responsavel em tela as irregularidades apontadas para o Diretor Administrativo e
Financeiro no Certificado de Auditoria emitido pela CGU (pega 8), nos itens 4.1 e 4.2, p. 3.

23. Desta feita, como a unidade técnica ja havia entendido que nao haveria responsabilizacao
devido ao periodo que esteve a frente da Diretoria Administrativa, bem como ndo ha meng¢do, no
relatorio da CGU, de imputacdo a falha ao Diretor de Planejamento, conclui-se, entdo, que o Sr.
Francisco Elisio Lacerda n3o deve ser responsabilizado por tal achado (implementagdo das
recomendacdes da auditoria interna).

24. Com relagdo as auséncias do Plano Estratégico Institucional da Valec e do Plano
Estratégico de Tecnologia da Informagdo, cabe destacar que esses planos demandam, pela sua
natureza, um periodo razoavel entre o inicio e sua efetiva implementagdo. Sobre este tema, a CGU
assim se pronunciou (peca 7, p. 8):
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Em que pese a falta de resposta, foram identificados riscos associados a precariedade do modelo de
planejamento, supervisdo ¢ acompanhamento quanto a: Auséncia de um Planejamento Estratégico
Institucional e Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo — PDTI; e Auséncia de uma rotina para
avaliag@o da compatibilidade dos recursos de TI com as reais necessidades da UJ.

(..

Ocorre que, para mitigar parte desses riscos, devem-se consignar medidas positivas adotadas pela
Empresa, no exercicio de 2010, tais como: a Diretoria-Executiva da VALEC decidiu pela
implantagdo de um setor voltado para o planejamento estratégico da empresa, de forma a alinhar a
gestdo organizacional aos programas de governo de uma forma proativa; foi concluida a
implantacdo da rede local da sede da VALEC, em Brasilia, tornando-a independente da rede do
Ministério dos Transportes. A interligagdo da sede da VALEC com o escritorio do Rio de Janeiro
também foi executada, por meio da contrata¢do do acesso a Rede INFOVIA, junto ao SERPRO; e

25. Com relagdo a auséncia de planejamento estratégico, ndo ¢ razoavel aferir se as medidas
implementadas pelo responsavel (item 17 desta instrugdo) sdo consideradas suficientes ou ndo,
considerando o periodo de 28/4/2010 a 31/12/2010, sendo necessaria a avaliagdo nos exercicios
seguintes para verificar a sua efetividade. Desse modo, nesse item especifico, ndo ha elementos
suficientes para responsabilizar o Sr. Francisco Elisio Lacerda por tal falha.

26. Com relagdo a insuficiéncia de providéncias efetivas na gestdo de contratos de obras, o
responsavel esteve a frente da recém-criada Diretoria de Planejamento (incluida ao Regimento pelo
Anexo a RD, de 9/3/2010), constando dentre a sua estrutura hierdrquica a Superintendéncia de Obras,
com as geréncias de execuc¢do e controle de obras da FNS SA (subconcessionaria), da Extensdo Sul, da
Fiol e da Fico. Neste caso, € oportuno transcrever as atribuigdes ja constantes na instrucao de pega 25.
294. Cabe, neste momento, comentar que o Diretor de Planejamento foi eleito pelo Conselho de
Administracdo (Consad) da Valec em 28/4/2010, de acordo com a Ata da 260" Reunido Ordinaria
do Consad. As atribuigdes dessa Diretoria constam do Anexo ao RD-004/2010, de 9/3/2010, e
foram, a época (item 2 do Apéndice ao Regimento Interno — peca 24, p. 31):
e Formular, propor e orientar a visdo estratégica da VALEC, consoante com as diretrizes
governamentais, principalmente as relacionadas com as Concessdes e Subconcessdes de
Ferrovias.

e Coordenar a elaboracdo dos orcamentos anuais de investimento e de custeio da VALEC;

e Propor e coordenar a captacdo de recursos junto a organismos internacionais, instituicdes de
fomento ao comércio exterior e demais fontes de financiamento nacionais e internacionais.

e Manter relagdes com a ANTT, DNIT, BNDES e demais 6rgdos e instancias da administracao
publica federal, visando promover o desenvolvimento de atividades voltadas aos servigos de
transportes ferroviarios de cargas e passageiros.

e C(Coordenar, orientar e supervisionar os assuntos vinculados a sua area funcional, bem como
exercer outros encargos confiados pelo Presidente.

295. Dentre as superintendéncias subordinadas a Diretoria de Planejamento (Diplan), consta a
Superintendéncia de Obras, com as geréncias de execucdo e controle de obras da FNS S.A.
(subconcessionaria), da Extensdo Sul, da Fiol e da Fico. As atribui¢des dadas a essas geréncias sdo,
para todas elas (peca 24, p. 31-35):

e Controlar e fiscalizar as metas, prazos ¢ o desenvolvimento dos programas de obras e servigos
das ferrovias outorgadas 8 VALEC.

e Controlar e fiscalizar, através do acompanhamento de metas e prazos, o desenvolvimento dos
programas de Subconcessdo, sob responsabilidade da VALEC, para o cumprimento dos
contratos firmados com as Subconcessiondrias.

e Acompanhar os cronogramas de execucdo dos empreendimentos em todas as suas etapas.

e Acompanhar os cronogramas de desembolso, comparando-os com o orcamento aprovado,
disponibilidade financeira e execu¢do do empreendimento.

e Verificar a existéncia de possiveis discrepancias no planejamento e execugdo dos
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empreendimentos ¢ articular-se com as areas envolvidas no sentido de serem feitas as corregdes
necessarias.

e Acompanhar o recebimento dos empreendimentos a serem entregues pelas empresas
contratadas, nas suas diversas etapas.

e Gerenciar as interfaces com as demais areas da VALEC envolvidas com as Subconcessoes.
e Realizar o levantamento de necessidades de treinamento de sua equipe junto & Geréncia de RH.

e Elaborar relatorios e procedimentos técnicos relativos as atividades de sua éarea. Avaliar
tecnologias disponiveis e determinar a aplicabilidade de normas e regulamentos.

e Assessorar outros setores da VALEC em assuntos pertinentes a area.

e Realizar levantamento de campo quando necessario, visando a coletar dados para o
desenvolvimento das atividades pertinentes a sua area.

e Identificar pendéncias, complementar informagdes e analisar a integracdo entre as diversas
frentes de trabalho/especialidades, para auxiliar a tomada de decisao.

e Pesquisar normas, tecnologias e legislagao.

296. Portanto a Diretoria de Planejamento também é responsavel pela gestdo das obras, no que diz
respeito ao acompanhamento dos planos de implantagdo dos empreendimentos, acompanhamento
do cronograma de execucdo de obras, recebimento de empreendimentos, identificagdo de
pendéncias, complementagio de informagoes, levantamento de necessidades de treinamento de sua
equipe, formular e propor o planejamento estratégico da Valec, entre outras responsabilidades.

217. Assim sendo, ndo obstante a responsabilidade da Diretoria de Engenharia acerca do
gerenciamento, supervisdo e fiscalizagdo dos contratos de supervisdo e de execucdo de obras, a
Diretoria de Planejamento, por meio de sua Superintendéncia de Planejamento de Obras,
especificamente da Geréncia de Execucdo e Controle de Obras da FNS, deveria intervir nas questdes
gerenciais de obras ou tomado medidas saneadoras para as irregularidades até entdo constatadas.

28. Considerando a relevancia e materialidade nas irregularidades no gerenciamento,
supervisao e fiscalizagdo dos contratos de supervisao e execucdo de obras, e considerando que a
Diretoria de Planejamento era superiora hierarquica da Geréncia de Execugdo de Obras da FNS,
entende-se que aquela poderia ter tomado a iniciativa para ao menos mitigar as irregularidades
apontadas pela CGU.

29. Desse modo, conclui-se que o responsavel Francisco Elisio Lacerda, ao nao adotar as
medidas previstas regimentalmente, concorreu para as irregularidades de maior potencial lesivo a
Valec — gestdao dos contratos de obras.

30. Por todos os motivos apresentados, fica evidenciado o nexo entre a conduta do agente e as
irregularidades apuradas, propde-se julgar irregulares as contas do responsavel Francisco Elisio
Lacerda, com base no art. 16, inciso 111, alinea “b”, da Lei 8.443/93.

I1. Responsavel Luiz Carlos de Oliveira Machado

31. De inicio, o responsavel foi chamado em audiéncia, na qualidade de Diretor de Engenharia,
pela auséncia de normas e outras providéncias, no exercicio de 2010, que permitissem evitar falhas nos
procedimentos de gerenciamento, supervisao e fiscalizacdo dos contratos de supervisdo e de execugdo
de obras, detalhadas no item 7 desta instrucdo, acarretando risco de prejuizo aos cofres da Valec,
Ainda, pela auséncia de providéncias no acompanhamento e controle das recomendag¢des emanadas
pela Auditoria Interna da Valec em exercicio anterior (pega 31).

32. O responsavel também foi chamado em audiéncia posteriormente para que se manifestasse
sobre a insuficiéncia de providéncias efetivas que, por seus resultados, permitissem evitar falhas nos
procedimentos de gerenciamento, supervisao e fiscalizacdo dos contratos de supervisdo e de execugdo
de obras, dispostas no item 7 desta instrucao, acarretando risco de prejuizo aos cofres da Valec. Ainda,
por ter, no uso de suas competéncias, permitido a continuidade da obra de engenharia do lote 3 da
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Ferrovia Norte-Sul, sem que existisse o respectivo projeto executivo, em afronta ao determinado no
art. 7°, § 1°, da Lei de Licita¢des, conforme identificado na peca 7, p. 235. (pega 69)

II.1. Manifestacoes e argumentos

33. O responsavel apresentou tempestivamente as suas razoes de justificativas, conforme pecas
49, 50, 51 e 82.
34. Apresentou, nas razdes de peca 49 (p. 1-4), as justificativas para as irregularidades

detalhadas no item 7 desta instrugdo, a seguir descritas:

a) precariedade no gerenciamento, supervisao e fiscalizacao quanto ao suporte documental
para atesto de terraplanagem: alega que orientou o setor de engenharia para determinar a
gerenciadora que padronizasse os critérios de medi¢do, controles técnicos e demais
instrumentos para melhor controle de medicao e de planilha;

b) precariedade no gerenciamento, supervisao e fiscalizacdo dos contratos de supervisdo da
Ferrovia Norte-Sul: alega que foi emitida a “Norma Geral de Gestao Contratual” destinada
a medigdo e ao acompanhamento de controle das obras;

c¢) precariedade no gerenciamento administrativo devido a aprovacgdo de aditivo contratual
com alteragdo irregular da data de referéncia para o reajuste de contratos: aponta como
responsavel o Superintendente de Construcao e que este justificou tal medida com base no
fato de que o prazo transcorrido entre o planejamento dos orcamentos e a efetiva entrega
de propostas dos licitantes, por conta de sucessivos atrasos no processo licitatorio, teria
provocado perda de valor de reajuste dos precos orcados devido a oscilagdo cambial no
periodo;

d) precariedade no gerenciamento, supervisdo e fiscalizacdo de contrato, acarretando
pagamento indevido de escavacdo, transporte e aterro de “folhelho” como de 3* categoria
(lote 9): alega que ndo participou de reunides ou estudo sobre o assunto de escavagdo,
transporte e aterro de "folhelho" no lote 9. Ainda, que tomou conhecimento por meio de
parecer do professor engenheiro Jorge Fujii Yamamichi;

e) precariedade no gerenciamento, supervisdo e fiscalizacdo do contrato, acarretando
pagamento indevido de servigos de escavagdo, inclusive rebaixo, e aterro (lote 6): alega
que foram tomadas medidas administrativas para apuracao da irregularidades dos
empregados envolvidos;

f) precariedade no gerenciamento, supervisdo e fiscalizagdo do contrato devido a
realizacdo de servicos de rebaixo em quantidades superiores ao exercido na especificacao
técnica (lote 6): alega que foram tomadas medidas administrativas para apuragdo da
irregularidades dos empregados envolvidos;

g) precariedade no gerenciamento, supervisdo e fiscalizacdo do contrato, acarretando
pagamento indevido de servicos de escavagdo e aterro (lote 12): alega que tal
irregularidade se enquadra nas providéncias tomadas pela Diretoria de Engenharia
conforme relatorio de gestdo de 2010; e

h) precariedade no gerenciamento, supervisdao e fiscalizacdo do contrato, devido a O
auséncia do projeto executivo, acarretando falhas de execugdo na obra (lote 3): alega que
tal irregularidade se enquadra nas providéncias tomadas pela Diretoria de Engenharia
conforme relatorio de gestdo de 2010.

35. O responsavel argumenta que a Valec promoveu a ado¢ao de uma estrutura de Recursos
Humanos com énfase na criacdo de cargos técnicos, cuja principal atribui¢do estava voltada ao
acompanhamento adequado da execucao dos servigcos de engenharia (pega 82, p. 1-2).
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36. Afirma, ainda, que nao permitiu a continuidade do lote 3 sem o devido projeto executivo,
pois havia Projeto Geométrico Executivo, devidamente contratado junto a empresa Concremat
Engenharia — Contrato 57/2009 (peca 82, p. 2).

I1.2. Analise

37. Um dos argumentos levantados pelo responsavel sob andlise diz respeito que ao tomar
conhecimento das irregularidades apontadas pela CGU, providenciou medidas administrativas para
apuracdo de responsabilidade. Ressalta-se, no entanto, que a citada sindicancia teve como objetivo
apurar as irregularidades apontadas no Relatorio 243889, referente as contas da Valec do exercicio de
2009, periodo este em que o responsavel sob analise ndo ocupava o cargo de Diretor de Engenharia.

38. Tais irregularidades dizem respeito a falhas na execucdo e supervisdo nos contratos de
obras da FNS, retratando que os problemas ali encontrados persistiram no decorrer do exercicio de
2010. Isso corrobora a constatagdo que a Valec ndo detinha mecanismos apropriados de controle
interno que objetivassem uma melhor execucao de seus contratos de obras.

39. A citada Comissdao de Sindicancia concluiu que de fato houve falhas na execucdo da
supervisao e fiscalizagdo da empresa. No entanto, ndo ha indicativo de responsabilizacdo dos
empregados envolvidos, nem sugestdo para abertura de Processo Administrativo Disciplinar que iria
possibilitar eventual penalizagdao aqueles que deram causa. Abaixo, segue conclusao da Comissao:

A Comissdo Permanente de Sindicdncia detectou falhas decorrentes da inobservancia das normas
de execucdo e especificacdes técnicas dos servigos, auséncia de programas de capacitacdo técnica
dos empregados, aliadas a auséncia de fiscalizagdo por parte da VALEC, que se descuidou de
exercer uma administragdo com equipe qualificada e treinada e com conhecimentos técnicos
inerentes a area de atuagdo. Observou-se que € recorrente a tomada de decisdo e execucgdo de
tarefas conforme a necessidade da situagdo, em carater de urgéncia e sem a devida programagao
exigida para a aplicacdo e uso dos recursos, sejam eles financeiros ou humanos. E, ainda, que ¢
comum a ingeréncia politica dentro da empresa, o que torna a gestdo pouco eficiente e sem a
qualidade desejada. Diante do exposto, a Comissdo concluiu que as irregularidades apontadas
decorreram de falhas na execucdo da supervisdo e fiscalizagdo da empresa.

40. Assim sendo, a alegacdo de que fora constituida Comissdo de Sindicancia para apurar
periodo pretérito ao analisado, ainda que decorrentes de situacdes correlatas, ndo exime o responsavel
do dever de diligéncia e boa gestao requeridos na ocasido.

41. Em outro ponto, o responsavel adotou medidas de controle, como a atualizacao da “Norma
Geral de Gestdo Contratual”. No entanto, o item 4.4 do citado documento (peca 82, p. 28) ¢ explicito
ao dispor como diretriz a gestao “O ‘Gerente Contratual’ responde, juntamente com o Superintendente
e o Diretor da area, por qualquer falha identificada na administracdo do contrato”. Assim, a propria
norma recém-atualizada propde a responsabilizagdo de toda a linha de comando por irregularidades na
execucao de contratos de obras.

42. Com relagdo aos pontos aqui ndo mencionados dos argumentos apresentados pelo
responsdvel, por serem temas especificos, ndo irdo impactar a posi¢do desta unidade técnica na
avaliacdo da gestdo como um todo, dispensando assim de maiores comentarios.

43. Os diversos processos existentes no ambito deste Tribunal refletem que as medidas
implementadas pelo responsavel ndo foram suficientes a dirimir o dano decorrente, primordialmente,
nas irregularidades apontadas nos Contratos das obras de constru¢do da Ferrovia Norte-Sul, todos em
vigor no exercicio de 2010.

a) Contrato 21/2001 (Lote s/n). Achado: projeto executivo deficiente ou desatualizado
(Acordao 1.498/2015-TCU-Plenario, Rel. Benjamin Zymler);

b) Contrato 15/2006 rescindido e Contrato 58/2009 (Lote 2). Achado: sobrepreco
decorrente de pregos excessivos frente ao mercado (Acordao 1.498/2015-TCU-Plenario,
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Rel. Benjamin Zymler);

c¢) Contrato 16/2006 (Lote 3). Achado: acréscimos ou supressdoes em percentual superior
ao legalmente permitido (Acordao 1.498/2015-TCU-Plenério, Rel. Benjamin Zymler);

d) Contrato 13/2006 — rescindido e Contrato 60/2009 (Lote 4). Achados: sobrepreco
decorrente de precos excessivos frente ao mercado, superfaturamento decorrente de
pagamento por servico ndo executado e superfaturamento decorrente de quantitativo
inadequado (Acordao 1.498/2015-TCU-Plenério, Rel. Benjamin Zymler);

e) Contrato 49/2006 (Lote 10). Achados: sobrepreco decorrente de precos excessivos
frente a0 mercado, superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado,
superfaturamento decorrente de reajustamento irregular, superfaturamento decorrente de
quantitativo inadequado, sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado, liquidagdo
irregular da despesa, critério de medi¢ao inadequado ou incompativel com o objeto real
pretendido, projeto executivo deficiente ou desatualizado, alteragdo indevida do regime de
execu¢ao, em desconformidade com os requisitos legais e itens instalagdo/manutengdo de
canteiros ¢ mobilizacdo/ desmobiliza¢do ndo se encontram detalhados no custo direto da
obra (Acordao 2.497/2014-TCU-Plenario, Rel. Augusto Sherman);

f) Contrato 50/2006 (Lote 11). Achados: sobrepreco decorrente de precos excessivos
frente ao mercado, superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado,
superfaturamento decorrente de reajustamento irregular, superfaturamento decorrente de
quantitativo inadequado, sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado, liquidagdo
irregular da despesa, critério de medi¢ao inadequado ou incompativel com o objeto real
pretendido, Projeto executivo deficiente ou desatualizado, alteracdo indevida do regime de
execu¢ao, em desconformidade com os requisitos legais e itens instalagdo/manutengdo de
canteiros e mobilizacdo/ desmobiliza¢do ndo se encontram detalhados no custo direto da
obra. (Acordao 2.497/2014-TCU-Plenario, Rel. Augusto Sherman)

g) Contrato 35/2007 (Lote 12). Achados: sobreprego decorrente de precos excessivos
frente ao mercado, superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado,
superfaturamento decorrente de reajustamento irregular, superfaturamento decorrente de
quantitativo inadequado, sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado, liquidagdo
irregular da despesa, critério de medi¢dao inadequado ou incompativel com o objeto real
pretendido, projeto executivo deficiente ou desatualizado, alteragdo indevida do regime de
execucao, em desconformidade com os requisitos legais e itens instalagdo/manutengdo de
canteiros ¢ mobilizacdo/ desmobilizagdo ndo se encontram detalhados no custo direto da
obra (Acérdao 2.497/2014-TCU-Plenario, Rel. Augusto Sherman). Superfaturamento
decorrente de pagamento por servigo ndo executado, superfaturamento decorrente de itens
pagos em duplicidade, adiantamento de pagamentos, descumprimento de clausulas
contratuais (Acordao 3.183/2016-TCU-Plenario, Rel. Bruno Dantas);

h) Contrato 11/2008 (Lote 12): fiscalizacdo ou supervisdo deficiente ou omissa (Acordao
3.183/2016-TCU-Plenario, Rel. Bruno Dantas);

1) Contrato 36/2007 (Lote 13). Achados: sobrepreco decorrente de precos excessivos
frente ao mercado, superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado,
superfaturamento decorrente de reajustamento irregular, superfaturamento decorrente de
quantitativo inadequado, sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado, liquidagdo
irregular da despesa, critério de medi¢do inadequado ou incompativel com o objeto real
pretendido, projeto executivo deficiente ou desatualizado, alterag¢do indevida do regime de
execu¢do, em desconformidade com os requisitos legais e itens instalagio/manutengdo de
canteiros e mobilizacdo/ desmobilizagdo ndo se encontram detalhados no custo direto da
obra (Acérdao 2.497/2014-TCU-Plenario, Rel. Augusto Sherman). Superfaturamento
decorrente de itens pagos em duplicidade, adiantamento de pagamentos, descumprimento
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44,

de clausulas contratuais (Acordao 3.183/2016-TCU-Plenario, Rel. Bruno Dantas);

j) Contrato 37/2007 (Lote 14). Achados: sobrepreco decorrente de precos excessivos
frente a0 mercado, superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado,
superfaturamento decorrente de reajustamento irregular, superfaturamento decorrente de
quantitativo inadequado, sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado, liquidagdo
irregular da despesa, critério de medi¢ao inadequado ou incompativel com o objeto real
pretendido, projeto executivo deficiente ou desatualizado, alterag¢do indevida do regime de
execu¢ao, em desconformidade com os requisitos legais e itens instalagdo/manutengdo de
canteiros e mobilizacdo/ desmobilizagdo ndo se encontram detalhados no custo direto da
obra (Acérdao 2.497/2014-TCU-Plenario, Rel. Augusto Sherman). Superfaturamento
decorrente de itens pagos em duplicidade, adiantamento de pagamentos, descumprimento
de clausulas contratuais (Acordao 3.183/2016-TCU-Plenario, Rel. Bruno Dantas);

k) Contrato 38/2007 (Lote 15). Achados: sobrepreco decorrente de precos excessivos
frente ao mercado, superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado,
superfaturamento decorrente de reajustamento irregular, superfaturamento decorrente de
quantitativo inadequado, sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado, liquidagdo
irregular da despesa, critério de medi¢ao inadequado ou incompativel com o objeto real
pretendido, projeto executivo deficiente ou desatualizado, alterag¢do indevida do regime de
execu¢ao, em desconformidade com os requisitos legais e itens instalagdo/manutengdo de
canteiros e mobilizacdo/ desmobilizagdo ndo se encontram detalhados no custo direto da
obra (Acordao 2.497/2014-TCU-Plenario, Rel. Augusto Sherman);

1) Contrato 39/2007 (Lote 16). Achados: sobrepreco decorrente de precos excessivos
frente ao mercado, superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado,
superfaturamento decorrente de reajustamento irregular, superfaturamento decorrente de
quantitativo inadequado, sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado, liquidagdo
irregular da despesa, critério de medi¢ao inadequado ou incompativel com o objeto real
pretendido, projeto executivo deficiente ou desatualizado, alterag¢do indevida do regime de
execu¢ao, em desconformidade com os requisitos legais e itens instalagdo/manutengdo de
canteiros ¢ mobilizacdo/ desmobiliza¢do ndo se encontram detalhados no custo direto da
obra (Acordao 2.497/2014-TCU-Plenario, Rel. Augusto Sherman).

No Regimento Interno da Valec consta a Diretoria de Engenharia como superiora

hierarquica das superintendéncias especializadas na gestdo dos contratos de obras, tendo as suas
atribuigdes a seguir detalhadas:

Diretoria de Engenharia

()

A Diretoria de Engenharia é um 6rgdo de Execugdo sob a supervisido direta da Presidéncia. A esta
Diretoria estdo subordinadas a Superintendéncia de Projetos, a Superintendéncia de
Construcio e a Superintendéncia Regional, bem como as suas respectivas unidades operacionais.

Atribuigdes:

Coordenar, orientar e supervisionar os assuntos vinculados a sua area funcional,

3.1. Superintendéncia de Projetos

Atribuicoes:

e Cumprir e fazer cumprir as determinacgdes da Diretoria de Engenharia, bem como as diretrizes e
politicas funcionais estabelecidas;

e Realizar, analisar e submeter a aprovagdo da Diretoria-Executiva os estudos e projetos basico e
executivo;
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e Elaborar, controlar e atualizar a programacao fisica da execugdo dos diversos estudos e projetos;

o Elaborar desenhos, graficos, formularios, mapas, dentre outros, para apoio ao planejamento de
execuc¢do de obra, bem como aos demais setores da VALEC;

e Receber, controlar e expedir todos os documentos técnicos da VALEC e manter o arquivo
técnico sob sua guarda e responsabilidade;

e Coordenar e supervisionar os projetos de estrutura; infra-estrutura; superestrutura;
e Coordenar e supervisionar a operagdo ferroviaria;

e Planejar, orientar e supervisionar as atividades desenvolvidas pelas unidades sob sua
responsabilidade;

e Coordenar e supervisionar a elaboragdo dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorios
de Impactos sobre o Meio Ambiente (RIMA);

e Gerenciar os contratos relativos a sua area.
3.2. Superintendéncia de Construcéo
Atribuicoes:

e Cumprir e fazer cumprir as determinagdes da Diretoria de Engenharia, bem como as diretrizes e
politicas funcionais estabelecidas;

e Executar ¢ / ou gerenciar os contratos de servigos de engenharia;

e Elaborar o planejamento do empreendimento;

e Promover o acompanhamento fisico/financeiro do empreendimento;

e Executar o plano de suprimento aprovado pela Diretoria-Executiva;

e Proceder ao levantamento junto a Superintendéncia de Projeto de quantitativos e especificacdes;
e Gerenciar contratos de fornecimento; inspecao/diligenciamento;

e Coordenar a entrega de fornecimentos de material na obra;

e Realizar a andlise econdmico-financeira de pleitos contratuais;

e Calcular o reajustamento das medic¢des

e Elaborar o levantamento dos precos unitarios de servi¢os, materiais e equipamentos;

e Setorizar os custos dos lotes (infra-estrutura e superestrutura);

e Emitir quadro de acompanhamento de custos por item orcamentario; relagao de unidade de area;
e Analisar e confeccionar a composicao de precos unitarios dos servigos/obras de engenharia;

e Definir e implantar o Plano de Centro de Custos de Engenharia;

e Acompanhar a elaboracdo do orcamento econdmico-financeiro do empreendimento; (grifei)

45, Assim sendo, ndo resta davida acerca da responsabilidade do Diretor de Engenharia, ainda
que por atos praticados pelo seus supervisionados.

46. Cabe destacar que a conduta do Sr. Luiz Carlos de Oliveira Machado nas atividades afetas
a sua Diretoria — gerenciamento, supervisao e fiscalizacdo dos contratos de supervisdo e de execucao
de obras — j4 foi analisada em processos neste Tribunal, os quais concluiram pela sua responsabilidade:

a) Acordao 1.601/2017-TCU-Plenario, Rel. Benjamin Zymler (TC 014.361/2015-9):

a.l) Tomada de contas especial constituida em atendimento ao subitem 9.1.1 do Acérdao
1.498/2015-TCU-Plenario em razao de superfaturamento identificado pelo TCU no Contrato 58/2009,
referente ao remanescente da construcao do lote 2 da Ferrovia Norte-Sul (FNS), em trecho de 52 km
situado entre Ouro Verde de Goias (GO) e Jaragua (GO), pactuado com a empresa Constran
Construgdes ¢ Comércio S.A.;

a.2) a Unidade Técnica apurou superfaturamento de R$ 29.846.919,48, no periodo de 2010
a2012;

a.3) o Tribunal determinou a citagdo do responsavel Luiz Carlos Oliveira Machado, na
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época Superintendente de Construgdo da Valec, por ter emitido nota técnica favoravel a contratagcao do
remanescente das obras do Lote 2 da Ferrovia Norte Sul, bem como encaminhado planilha
or¢amentdria dos servigos remanescentes contendo servigos com sobrepreco;

b)  Acordao 2.305/2017-TCU-Plenario, Rel. Benjamin Zymler (TC 014.362/2015-5):

b.1) Tomada de Contas Especial instaurada por for¢a do Acoérdao 1.498/2015-TCU-
Plenario, em razdo do superfaturamento identificado no Contrato 60/2009, cujo objeto foi a execugdo
dos servigos remanescentes da construgdo do lote 4 da Ferrovia Norte-Sul (FNS);

b.2) a Unidade Técnica apurou superfaturamento de R$ 65.428.768,93, no periodo de 2010
a2012;

b.3) o Tribunal determinou a citagdo do responsavel Luiz Carlos de Oliveira Machado, na
condi¢do de Superintendente de Construgao da Valec, por participar de atos de corrupgdo na execugao
do Contrato 60/2009, por emitir a Nota Técnica 005/2009-SUCON em favor da assinatura do Contrato
60/2009, bem como por encaminhar planilha or¢camentaria dos servigos remanescentes contendo itens
com sobrepreco, que resultou em superfaturamento apurado na TCE, infringindo os arts. 25, §2°, e 26
da Lei 8.666/1993; ¢

b.4) ainda, o Tribunal decidiu por decretar cautelarmente a indisponibilidade de bens do
responsavel, a fim de garantir o integral ressarcimento do débito apurado, nos termos do no art. 44,
§ 2°, da Lei 8.443/1992.

47. Destaca-se que em todos os processos nos quais o TCU atribuiu responsabilidade ao Sr.
Luiz Carlos de Oliveira Machado (item 46) engloba, também, o exercicio ora analisado (ano de 2010).
Ja estd pacificado neste Tribunal que as irregularidades que persistem por mais de um exercicio
impactam nas contas anuais dos gestores a época. Nesse sentido, o Enunciado do Acordao 7.419/2013-
1* Camara-TCU, Rel. Benjamin Zymler: “A irregularidade que persiste por mais de um exercicio
impacta a avaliagdo de mérito da gestdo de todos os periodos envolvidos e pode ser utilizada como
fundamento para apenar gestores em cada um dos processos de contas anuais”.

48. Assim sendo, ndo restam duvidas de que as falhas nos procedimentos de gerenciamento,
supervisdo e fiscalizagdo dos contratos de supervisdo e de execucdo de obras acarretaram efetivo
prejuizo ao erario da Valec, tendo o responsavel concorrido para as irregularidades detectadas.

49. De acordo com o historico de irregularidades apuradas neste Tribunal, conclui-se que as
alegadas medidas administrativas adotadas pelo responsavel foram insuficientes para dirimir os
prejuizos até entdo ja verificados.

50. Desse modo, os argumentos trazidos pelo responsavel ndo justificaram as condutas
observadas, concluindo-se, entdo, pela rejei¢ao das razdes de justificativas do responsavel.

51. Por todos os motivos apresentados, fica evidenciado o nexo entre a conduta do agente e as
irregularidades apuradas, propde-se julgar irregulares as contas do responsavel Luiz Carlos de Oliveira
Machado, com base no art. 16, inciso III, alinea “b”, da Lei 8.443/93.

I11. Responsavel José Francisco das Neves, CPF 062.833.301-34

52. De inicio, o responsavel foi chamado em audiéncia, na qualidade de Diretor Presidente da
Valec, a respeito da omissdo na apuracdo de responsabilidade por falhas e irregularidades cometidas
por empregados da Estatal, em processo administrativo disciplinar, devido a auséncia de providéncias
que permitissem a atuagdo da Comissao de Sindicancia, com risco de prejuizo a gestdo da Valec.

53. Ainda, pela auséncia de normas e outras providéncias, no exercicio de 2010, que
permitissem evitar falhas nos procedimentos de gerenciamento, supervisao e fiscalizagdo dos contratos
de supervisdao e de execugdo de obras, detalhadas no item 7 desta instrucdo, acarretando risco de
prejuizo aos cofres da Valec (peca 30).

54. O responsavel, na condi¢gdo de Diretor Presidente, foi chamado posteriormente em
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audiéncia complementar pela insuficiéncia de providéncias efetivas no exercicio, que, por seus
resultados, permitissem evitar falhas nos procedimentos de gerenciamento, supervisdo e fiscalizagdo
dos contratos de supervisao e de execu¢do de obras, acarretando risco de prejuizo aos cofres da Valec

(peca 71).
55. Ainda, foi instado a se manifestar por ter deixado de dar o tempestivo andamento a
processos de apuragdo de responsabilidade, em afronta ao seu dever de praticar os atos inerentes a
administracao de pessoal da Valec, conforme previsto no Regimento Interno daquela estatal e aos
prazos estabelecidos pelos arts. 152 e 167 da Lei 8.112/1990, conforme indicado a seguir, obtidos da
peca 7, p. 67-68:

a) Processo 787/2008 — 1.012 dias na carga do Diretor Presidente, sem julgamento;

b) Processo 756/2009 — 693 dias na carga do Diretor Presidente, sem julgamento;

c¢) Processo 931/2009 — 664 dias na carga do Diretor Presidente, sem julgamento;

d) Processo 306/2010 — 428 dias na carga do Diretor Presidente, sem julgamento; e

e) Processo 222/2010 — 428 dias na carga do Diretor Presidente, sem julgamento.

III.1. ManifestacOes e argumentos

56. O responsavel apresentou tempestivamente as suas razoes de justificativas, conforme pecas
52e97.
57. Quanto a precariedade na gestdo dos contratos de obras, o responsavel alega que em toda a

sua gestdo buscou parceria com os orgdos de controle, particularmente com a CGU, no intuito de
encontrar solu¢des para sanear as impropriedades que pudessem inviabilizar os projetos ferroviarios.
Ainda, ressaltou a criagdo da Assessoria de Atendimento aos Orgdos de Controle (Assec) de modo a
sanar as deficiéncias detectadas, principalmente para cumprir os prazos das demandas do TCU e da
CGU. Ainda, o responsavel informou que foram efetuados investimentos na area da Tecnologia da
Informag¢do, com a implantacdo do Infovia, que possibilitou maior interligagdo entre o setor
administrativo e as areas de constru¢do. (pega 52, p. 3-4)

58. Na area de recursos humanos, o responsavel alega que criou cargos técnicos, cuja principal
atribuicdo estava voltada ao acompanhamento adequado da execugdo dos servigos de engenharia.
Ainda, informa o responsavel que iniciou procedimento para realizacdo de concurso publico destinado
ao provimento de pessoal na institui¢do. (peca 52, p. 4)

59. No ambito normativo, segundo o responsavel, foi solicitada a elaboracdo de um manual
para orientacdo na gestdo de obras e servicos de engenharia ferrovidria. Ainda, alega que houve a
atualizagdo da Norma de Gestdo Contratual, objetivando aprimorar os sistemas de controle e
fiscalizagdo dos servigos executados. (peca 52, p. 4-5)

60. No que se refere ao item 55, informa que tomou todas as providéncias cabiveis para
apuracdo de responsabilidades no ambito da Valec, inclusive com a criagdo de Comissdo Permanente
de Sindicancia. No periodo de janeiro/2009 a julho/2011, segundo o responsavel, foram instituidos dez
processos administrativos destinados a tal fim. No entanto, alega o responsavel que a caréncia de
recursos humanos impossibilitou que a Comissdo de Sindicancia atuasse com dedicac¢do exclusiva na
funcao designada. (peca 97, p. 2-3)

I11.2. Analise

61. Primeiramente, cabe ressaltar que o responsavel esteve no comando maximo da Valec, na
condi¢do de Diretor Presidente, no periodo de 2003 a 2011. No que se refere aos contratos celebrados
e executados neste periodo, este Tribunal j4 se manifestou acerca das irregularidades nas obras da
FNS, detalhadas no item 43 desta instrucdo. Estas constatagdes revelam que as impropriedades
apontadas pela CGU perduraram por varios anos, inclusive este sob analise — exercicio de 2010.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58409190.
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62. As alegadas medidas administrativas para gestdo da execu¢do e controle dos contratos de
obras ja se mostraram, perante ao TCU e a CGU, ineficientes e, portanto, incapazes de proporcionar a
regular gestao dos recursos publicos empreendidos nos projetos de ferrovia da Valec.

63. Ainda, cabe destacar que o senhor José Francisco das Neves ja foi responsabilizado neste
Tribunal por atos praticados na gestao de contratos de obras da Valec durante o exercicio de 2010, em
decisOes deste Tribunal, todos referentes a Ferrovia Norte-Sul:

Acordao 1.498/2015-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler (TC
011.287/2010-1):

a.l) Fiscobras 2010. Relatério de Auditoria nos contratos referentes ao Lote 1 (Contrato
14/2006), Lote s/n (Contrato 21/2001), Lote 2 (Contratos 25/2006 e¢ 58/2009), Lote 3
(Contrato 16/2006), Lote 4 (Contratos 16/2006 e 60/2009) da Ferrovia Norte-Sul;

a.2) na oportunidade, ficaram evidenciados sobreprecos e superfaturamentos decorrentes
de precos excessivos de pagamentos de servicos ndo prestados e de quantitativos
inadequados; alteracdo injustificada de quantitativos; acréscimos contratuais superiores ao
limite legal; projeto executivo deficiente;

a.3) o Tribunal decidiu por rejeitar as razdes de justificativa do senhor José¢ Francisco das
Neves, referente ao achado “acréscimos ou supressdes em percentual superior ao
legalmente permitido”, aplicando-lhe multa no valor de R$ 15.000,00, com base no art. 58,
inciso II, da Lei 8.443/1992;

Acordao 1.601/2017-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler (TC
014.361/2015-9):

b.1) Tomada de contas especial constituida em atendimento ao subitem 9.1.1 do Acdrdao
1.498/2015-TCU-Plenario em razdo de superfaturamento identificado pelo TCU no
Contrato 58/2009, referente ao remanescente da construgdo do lote 2 da Ferrovia Norte-
Sul (FNS), em trecho de 52 km situado entre Ouro Verde de Goias (GO) e Jaragua (GO),
pactuado com a empresa Constran Constru¢des e Comércio S.A.;

b.2) a Unidade Técnica apurou superfaturamento de R$ 29.846.919,48, no periodo de 2010
a2012;

b.3) na instru¢do que baliza o voto condutor do Acérdao 1.601/2017-TCU-Plenario, a
Unidade Técnica (SeinfraOpe) apurou a seguinte participagdo do responsavel:

Responsavel: José Francisco das Neves (CPF 062.833.301-34) na condicao de Diretor-
Presidente da Valec, no periodo de 4/4/2003 até 24/8/2011.

Conduta: participar de atos de corrup¢do € de conluio no ambito da Concorréncia 8/2004
da Valec que resultou em superfaturamento no valor de R$ 29.846.919,48 (base novembro
de 2004) no Contrato 58/2009, referente ao remanescente da construcdo do lote 2 da
Ferrovia Norte-Sul (FNS) , em trecho de 52 km situado entre Ouro Verde de Goids (GO) e
Jaragua (GO) , pactuado com a empresa Constran Construcdes e Comércio S.A.,
infringindo o art. 3° da Lei 8.666/1993, o art. 37 da Constitui¢do Federal e o principio da
economicidade.

Nexo de causalidade: a participacdo em atos de corrupc¢ao e de conluio no ambito do lote 2
da Concorréncia 8/2004 da Valec, referente ao remanescente da construcao da Ferrovia
Norte-Sul em trecho de 52 km situado entre Ouro Verde de Goias (GO) e Jaragua (GO),
resultou em superfaturamento no valor de R$ 29.846.919,48 (base novembro de 2004) no
Contrato 58/2009.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58409190.
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Culpabilidade: considerando o ambiente de conluio e de corrupgdo trazido na leniéncia do
CADE e na denuncia do MPF ndo ¢ possivel afirmar que houve boa-fé do responsavel.
Com isso, conclui-se que a conduta do responsavel ¢ culpavel e ha, ainda, a obrigacao de
reparar o dano, motivo de se propor a citagdo do ex-Diretor Presidente da Valec José
Francisco das Neves (CPF 062.833.301-34), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e 11, do RI/TCU.

b.4) ainda, o Tribunal decidiu por decretar cautelarmente a indisponibilidade de bens do
responsavel, a fim de garantir o integral ressarcimento do débito apurado, nos termos do no
art. 44, § 2°, da Lei 8.443/1992.

Acordao 1.831/2017-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler (TC
004.056/2015-9):

c.l) Tomada de Contas Especial instaurada por for¢ca do Acoérddo 2.447/2014-TCU-
Plenéario, em razao do indicio de superfaturamento identificado no Contrato 21/2001, cujo
objeto foi a execucdo da infraestrutura e superestrutura ferroviarias no trecho
compreendido entre o km 0,00 e o km 40,074 da Ferrovia Norte-Sul no Estado de Goiés,
relativo ao Lote s/n da Concorréncia 4/2001;

¢.2) a Unidade Técnica apurou superfaturamento de R$ 30.369.027,81, no periodo de 2003
a2012;

c.3) na instru¢do que baliza o voto condutor do Acordao 1.831/2017-TCU-Plenario, a
Unidade Técnica (SeinfraOpe) apurou a seguinte participacdo do responsavel:

Responsavel: José Francisco das Neves (CPF 062.833.301-34), na condi¢ao de Diretor-
Presidente da Valec, no periodo de 4/4/2003 até 24/8/2011.

Conduta: participar de atos de corrup¢do e de conluio mediante recebimento de vantagem
indevida no ambito do contrato 21/2001 da Valec que resultou em superfaturamento no
valor de R$ 30.369.027,81 (julho/2001), referente a constru¢do da Ferrovia Norte-Sul em
trecho de 40 km situado entre Campo Limpo/GO e Ouro Verde/GO, infringindo o disposto
no art. 3° da Lei 8.666/1993 e no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

Nexo de causalidade: a participagdo em atos de corrupcdo e de conluio mediante
recebimento de vantagem indevida no ambito do contrato 21/2001 da Valec, referente a
construcao da Ferrovia Norte-Sul em trecho de 40 km situado entre Campo Limpo/GO e
Ouro Verde/GO, resultou em superfaturamento no valor de R$ 30.369.027,81 (julho/2001).

Culpabilidade: o responsdvel ¢ reincidente em condenagdes no TCU. Além disso,
considerando o ambiente de conluio e de corrupgao trazido na Dentincia do MPF recebida
pela Justica Federal ndo € possivel afirmar que houve boa-fé do responsavel, especialmente
porque € réu em acdo penal envolvendo irregularidades na licitacdo e no contrato objeto da
presente tomada de contas especial. Com isso, conclui-se que a conduta do responsavel ¢
culpavel e ha, ainda, a obriga¢do de reparar o dano, motivo de se propor a citacao do ex-
Diretor Presidente da Valec José Francisco das Neves (CPF 062.833.301-34), com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 combinado com o art.
202, incisos I e II, do RI/TCU.

c.4) ainda, o Tribunal decidiu por decretar cautelarmente a indisponibilidade de bens do
responsavel, a fim de garantir o integral ressarcimento do débito apurado, nos termos do no
art. 44, § 2°, da Lei 8.443/1992;

Acordao 2.305/2017-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler (TC
014.362/2015-5):

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58409190.
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d.1) Tomada de Contas Especial instaurada por forca do Acorddao 1.498/2015-TCU-
Plenério, em razao do superfaturamento identificado no Contrato 60/2009, cujo objeto foi a
execuc¢ao dos servigos remanescentes da construgdo do lote 4 da Ferrovia Norte-Sul (FNS);

d.2) a Unidade Técnica apurou superfaturamento de R$ 65.428.768,93, no periodo de 2010
a2012;

d.3) o Tribunal determinou a citagdo do responsavel José Francisco das Neves, na condi¢ao
de Diretor-Presidente da Valec, por ratificar o ato de dispensa de licitacao, por assinar o
Contrato 60/2009 com pregos superiores aos de mercado e por participar de atos de
corrup¢ao e de conluio na licitacdo e na assinatura do Contrato 60/2009, que resultou em
superfaturamento no valor de R$ 65.428.768,93, infringindo os arts. 3° e 25, §2°, da Lei
8.666/1993, o art. 37 da Constituicao Federal e o principio da economicidade;

d.4) ainda, o Tribunal decidiu por decretar cautelarmente a indisponibilidade de bens do
responsavel, a fim de garantir o integral ressarcimento do débito apurado, nos termos do no
art. 44, § 2°, da Lei 8.443/1992;

Acordao 2.310/2017-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler (TC
014.364/2015-8):

e.l) Tomada de Contas Especial instaurada por forga dos subitens 9.2.5, do Acoérdao
2.447/2014-TCU-Plenario, e 9.1.3, do Acoérdao 1.498/2015-TCU-Plenario, em razao do
superfaturamento identificado no Contrato 13/2006, cujo objeto foi a construgdo do lote 4
da Ferrovia Norte-Sul (FNS), no Estado de Goias;

e.2) a Unidade Técnica apurou superfaturamento de R$ 23.370.500,24, no periodo de 2007
a2010;

e.3) o Tribunal determinou a citagdo do responsavel José Francisco das Neves, na condi¢ao
de Diretor-Presidente da Valec, por assinar o Contrato 13/2006 com precos superiores aos
de mercado e por participar de atos de corrupcdo e de conluio na licitagdio e na
Concorréncia 8/2004, que resultou em superfaturamento no valor de R$ 23.370.500,24,
infringindo os arts. 3° e 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, o art. 37 da Constituicao Federal
e o principio da economicidade; e

e.4) decidiu, ainda, por decretar cautelarmente a indisponibilidade de bens do responsavel,
a fim de garantir o integral ressarcimento do débito apurado, nos termos do no art. 44, § 2°,
da Lei 8.443/1992.

64. Ainda, constam nas instru¢des da Unidade Técnica (SeinfraOpe), balizadoras dos votos
condutores dos Acordaos 1.601/2017-TCU-Plenario, 1.831/2017-TCU-Plenario, 2305/2017-TCU-
Plenario e 2.310/2017-TCU-Plenério, todos da Relatoria do Min. Benjamin Zymler:

A construgdo da Ferrovia Norte-Sul (FNS) vem sendo auditada pelo TCU ha mais de 10 anos,
identificando-se irregularidades de toda ordem, tais como sobreprego, superfaturamento, jogo de
planilha, avango desproporcional entre as etapas de servigos, gestdo temeraria, direcionamento nos
procedimentos licitatorios, deficiéncia nos projetos de engenharia e falta de planejamento na
execucdo das obras conforme se depreende, entre outros, dos Acoérddos do Plenario do TCU
2.843/2008, 593/2009, 462/2010, 2.115/2010, 2.478/2010, 1.922/2011, 1.923/2011, 2.433/2011,
3.061/2011, 1.910/2012, 1.978/2012, 1.103/2013, 2.447/2014, 1.498/2015, 1.514/2015,
2.313/2015.

65. Destaca-se que em todos os processos nos quais o TCU atribuiu responsabilidade ao Sr.
José Francisco da Neves (item 63 desta instrucao) engloba, também, o exercicio ora analisado (ano de
2010). Ja esta pacificado neste Tribunal que as irregularidades que persistem por mais de um exercicio
impactam nas contas anuais dos gestores a época. Nesse sentido, o Enunciado do Acordao 7.419/2013-
1* Camara-TCU, Rel. Benjamin Zymler: “A irregularidade que persiste por mais de um exercicio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58409190.
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impacta a avaliagdo de mérito da gestdo de todos os periodos envolvidos e pode ser utilizada como
fundamento para apenar gestores em cada um dos processos de contas anuais”.

66. Assim sendo, ndo restam duvidas de que as falhas nos procedimentos de gerenciamento,
supervisdo e fiscalizagdo dos contratos de supervisdo e de execucdo de obras acarretaram efetivo
prejuizo ao erario da Valec, tendo o responsavel concorrido para as irregularidades detectadas.

67. De acordo com o histdrico de irregularidades apuradas neste Tribunal, conclui-se que as
alegadas medidas administrativas adotadas pelo responsavel foram insuficientes para dirimir os
prejuizos até entdo ja verificados.

68. Com relacdo aos processos administrativos para apuracdo de responsabilidades, o entdo
Diretor Presidente alega que foram instituidos 10 processos administrativos destinados a tal fim. No
entanto, os fatos que foram questionados se tratam da posse pelo Diretor Presidente de alguns desses
processos, nao dando o devido prosseguimento ao feito.

69. Alega, ainda que a auséncia de empregados com dedicagdo exclusiva prejudicou tal
andamento. Essa justificativa ndo merece prosperar, pois ainda que houvesse caréncia de pessoal no
setor competente, este poderia receber formalmente os processos e dar o seu devido seguimento
mesmo que o andamento se desse de forma mais lenta.

70. Desse modo, os argumentos trazidos pelo responsavel ndo justificaram as condutas
observadas, concluindo, entdo, pela rejei¢ao das razdes de justificativas do responsavel.

71. Por todos os motivos apresentados, fica evidenciado o nexo entre a conduta do agente e as
irregularidades apuradas, propde-se julgar irregulares as contas do responsavel José Francisco das
Neves, com base no art. 16, inciso III, alinea “b”, da Lei 8.443/93.

IV. Responsavel Antonio Felipe Sanchez Costa, CPF 061.900.227-15

72. De inicio, o responsavel foi chamado em audiéncia, na qualidade de Diretor
Administrativo e Financeiro, pela auséncia de normas e outras providéncias, no exercicio de 2010, que
permitissem evitar falhas nos procedimentos de gerenciamento, supervisao e fiscaliza¢ao dos contratos
de supervisdo e de execucdo de obras, detalhadas no item 7 desta instrug¢do, acarretando risco de
prejuizo aos cofres da Valec. Ainda, pela auséncia de providéncias no acompanhamento e controle das
recomendacdes emanadas pela Auditoria Interna da Valec em exercicio anterior (pega 29).

73. O responsavel foi chamado posteriormente em audiéncia complementar para que se
manifestasse sobre a insuficiéncia de providéncias efetivas que, por seus resultados, permitissem evitar
falhas nos procedimentos de gerenciamento, supervisao e fiscalizagcdo dos contratos de supervisdo e de
execucao de obras, acarretando risco de prejuizo aos cofres da Valec (peca 70).

IV.1. ManifestacOes e arcumentos

74. O responsavel apresentou tempestivamente as suas razdes de justificativas, conforme peca
103.
75. Argumenta que a gestdo de contratos de obras nao ¢ atribui¢do da Diretoria Administrativa

e Financeira, conforme o Regimento Interno da Valec. Ainda, afirma que varias medidas de sua
competéncia foram tomadas, tais como: controle na execu¢do de pagamentos, glosas de valores
recomendados pelo TCU, regularidade documental atestadas pelas areas responsaveis (peca 103, p. 2).

76. Além disso, o responsavel alega que também incentivou a contratacdo de empresa para
elaborar, junto a area de Tecnologia da Informacao, controles internos de movimentacao de processos,
de acompanhamento de pagamentos de verificagdo de medigdes para proporcionar maior controle
conforme exigéncias fiscais e legais (peca 103, p. 2).

IV.2. Analise

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58409190.
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77. Conforme alega o responsavel, as atribui¢cdes da Diretoria Administrativa e Financeira nao
tém por funcdo precipua avaliar os procedimentos de gerenciamento, supervisdo e fiscalizagdo dos
contratos de supervisao e de execucao de obras, de acordo com o Regimento Interno vigente a época:

4. Diretoria Administrativa-Financeira

A Diretoria Administrativa/Financeira ¢ um orgdo de Execucdo sob a supervisdo direta da
Presidéncia. A esta Diretoria estdo subordinadas a Superintendéncia Administrativa e a
Superintendéncia Financeira, bem como as suas respectivas unidades operacionais.

Atribuicoes:
e Formular os planos estratégicos e programas de trabalho da VALEC;
¢ Formalizar propostas para encaminhamento ao Conselho de Administragao;

e Coordenar, orientar e supervisionar os assuntos vinculados a sua area funcional, bem como
exercer outras atribui¢des delegadas pelo Diretor-Presidente.

4.1. Superintendéncia Administrativa
Atribuicoes:

e Cumprir e fazer cumprir as determinagdes da Diretoria Administrativa/Financeira, bem como as
diretrizes e politicas funcionais estabelecidas;

e Projetar, implantar e operar o sistema de informagdes gerenciais;

e Elaborar e propor politicas e diretrizes voltadas para a gestdo administrativa;

¢ Conduzir negociagdes trabalhistas;

e Administrar a concessao de beneficios;

e Elaborar e propor politicas e diretrizes para o desenvolvimento dos Recursos Humanos;

¢ Elaborar, administrar e gerir o Programa de Treinamento;

e Planejar e supervisionar as atividades desenvolvidas pelas unidades sob sua responsabilidade.
(...)

4.2 Superintendéncia Financeira

Atribuicoes:

e Cumprir e fazer cumprir as determinag¢des da Diretoria Administrativa/Financeira, bem como as
diretrizes e politicas funcionais estabelecidas;

e Acompanhar a liberagdo dos recursos financeiros de todas as fontes, a fim de avaliar a
disponibilidade orcamentaria e financeira da VALEC;

e Propor e coordenar a elaboragdo dos Planos e Orgamentos externos, anuais e plurianuais, da
VALEC, junto ao Executivo e Legislativo;

e Coordenar e promover as solicitacdes ¢ o acompanhamento de créditos orgamentarios junto ao
Governo Federal;

e Elaborar e executar a programacdo or¢amentaria e financeira da VALEC, e enviar informagoes
pertinentes para 6rgaos externos;

e Planejar e supervisionar as atividades desenvolvidas pelas unidades sob sua responsabilidade.

78. Assim sendo, a justificativa apresentada pelo responsavel encontra respaldo regimental,
eximindo-se de quaisquer apenagdes advindas de falhas decorrentes da execugao e supervisao de obras
da Valec.

79. Ainda, os contratos de obras da Valec foram objeto de diversos processos especificos neste
Tribunal, a exemplo dos ja discutidos no item 43 desta instru¢do, sendo que em nenhum deles ficou
atribuida responsabilidade ao senhor Anténio Felipe Sanchez Costa.

80. Infere-se, assim, que as condutas do responsavel, na condi¢do de Diretor Administrativo e
Financeiro da Valec, em nada contribuiram para as irregularidades apuradas no ambito do TCU.
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81. Com relagdo a auséncia de providéncias no acompanhamento e controle das
recomendacdes emanadas pela Auditoria Interna da Valec em exercicio anterior, o responsavel ndo se
manifestou em suas razoes de justificativa. No entanto, percebe-se, pelo teor do oficio de chamamento
do responsavel em audiéncia (pega 29, p. 2), que houve atendimento parcial das recomendagdes
constantes nos Relatorios Gerenciais 5/2010 e 7/2010. Assim sendo, dentro de um critério de
razoabilidade, considera-se que este fato ndo macula a gestdo do responsével como um todo.

82. Desse modo, entende-se pelo acolhimento das razdes de justificativas apresentadas,
concluindo pelo julgamento de suas contas regulares, dando-lhe quitacdo plena.

V. Responsaveis Aluisio Augusto de Queiroz Braga, CPF 118.259.876-53; Antonio Fernando
Toni, CPF 065.967.048-82; Darcy Humberto Michiles, CPF 022.266.692-72; Mauro Sergio
Almeida Fatureto, CPF 562.076.976-34; Miguel Mario Bianco Masella, CPF 006.288.598-72; Nilo
Moriconi Garcia, CPF 691.312.288-87; Paulo Cesar dos Santos, CPF 669.768.047-49; Yolanda
Corréa Pereira, CPF 214.509.942-53.

83. Os responsaveis eram componentes do Conselho de Administracdo da Valec no exercicio
de 2010, sendo que ndo ficaram evidenciadas quaisquer correlacdes entre as irregularidades
constatadas e os atos praticados pelos membros do Conselho de Administracao.

84. Assim sendo, conclui-se pelo julgamento de suas contas regulares, dando-lhes quitagcdo
plena.

VI. Responsavel Ulisses Assad, CPF 008.266.408-00

85. Nao obstante o senhor Ulisses Assad constar no rol de responsaveis da Valec, O Conselho

de Administragdo acordou em afasta-lo de suas atividades em 21/8/2009 (Ata da 252° Reunido
Ordinaria — pega 22, p. 11), a fim de promover procedimento administrativo de apuragdo de
responsabilidade, com prorrogacdes do afastamento nas 254 e 256* Reunides Ordinarias (pega 22, p.
16 e 19).

86. Posteriormente, o Diretor de Engenharia afastado foi substituido pelo responsavel Luiz
Carlos Oliveira Machado em 28/4/2010 (Ata da 260* Reunido Ordinaria — pega 22, p. 31).

87. Assim sendo, o responsavel ora analisado ndo praticou atos de gestao no exercicio de 2010,
concluindo pela sua exclusdo do rol de responsaveis da Valec para o exercicio em questao.

INFORMACOES ADICIONAIS

88. Quando da analise preliminar deste processo (peca 25) efetuada por esta unidade técnica,
concluiu-se propor na analise de mérito:

314. Por ocasido da analise de mérito, propde-se:

a) recomendar a Valec que, uma vez que os empregados estdo sob sua supervisdo e controle,
a empresa deve constituir cadastro atualizado dos empregados cedidos, com a formagdo
escolar e a faixa etaria, a fim de permitir acompanhamento funcional e de certificar que o
empregado cedido esta efetivamente prestando servigo no 6rgdo de destino;

b) determinar a Valec que informe, no préximo Relatério de Gestdo, os esforcos
empreendidos para o controle da situagdo dos empregados oriundos das extintas empresas
RFFSA e Geipot, para acompanhamento pela CGU.

c¢) recomendar a Valec que, doravante, adote providéncias em relacdo a subconcessdo da
FNS, cujas pendéncias na execucdo do Contrato 33/2007 provocam risco de prejuizo ao
erario (transferéncia irregular de obrigagdes a Valec, pendéncias relativas aos passivos
ambientais, auséncia de pagamento da subconcessdo e prejuizos a prestagdo do servigo
publico adequado) e afrontam os art. 6° e 31, incisos I e IV, ambos da Lei 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.
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89. No entanto, devido ao lapso temporal entre a proposta apresentada na andlise preliminar e
esta instrucdo de mérito e considerando, ainda, a ndo manifestacdo dos gestores acerca do assunto,
opta-se por analisar os itens “a” € “b” do item anterior nas contas anuais do exercicio de 2017.

90. No que se refere ao item “c” — pendéncias na execu¢do do Contrato 33/2007 — informa-se
que as questdes relacionadas ao assunto ja estdo sendo tratadas no processo TC 014.907/2015-1, ndo
cabendo aqui a persisténcia de tal recomendacao.

CONCLUSAO

91. Analisou-se as contas referentes a gestdo de 2010 dos senhores Francisco Elisio Lacerda
(CPF 036.082.658-05), Luiz Carlos Oliveira Machado (CPF 222.706.987-20), José¢ Francisco das
Neves (CPF 062.833.301-34) e Antonio Felipe Sanchez Costa (CPF 061.900.227-15) a partir das
informacodes constantes do Relatorio de Gestao apresentado pela Valec (peca 3) e da manifestacdo da
Controladoria Geral da Unido (pega 7), nos moldes da Instrugdo Normativa TCU 63/2010 e da Decisao
Normativa TCU 107/2010.

92. No que se refere ao senhor Francisco Elisio Lacerda, propde-se pela rejei¢ao de suas
razoes de justificativa, uma vez que que o cargo que ocupou no exercicio de 2010 — Diretor de
Planejamento, detinha, regimentalmente, atribui¢des de controle da execuc¢do das obras da FNS,
contribuindo, portanto, pelas falhas apontadas na gestdo de contratos. Desse modo, entende-se por
julgar suas contas irregulares.

93. Com relacdo ao senhor Luiz Carlos Oliveira Machado, propde-se pela rejeicdo de suas
razdes de justificativa, uma vez que que o cargo que ocupou no exercicio de 2010 — Diretor de
Engenharia, detinha, regimentalmente, atribuicdes de gerenciamento, supervisdo e fiscalizacdo da
execucdo das obras da FNS, contribuindo, portanto, pelas falhas apontadas na gestdo de contratos.
Desse modo, entende-se julgar suas contas irregulares.

94. No que se refere ao senhor José Francisco das Neves, propde-se pela rejeicdo de suas
razoes de justificativa, uma vez que no cargo de Diretor Presidente foi incapaz de elidir as falhas de
gerenciamento, supervisdo e fiscalizacdo da execugdo das obras da FNS, acarretando, portanto,
evidentes irregularidades apuradas em processos de tomada de contas especial. Ainda, ndo deu o
andamento devido aos processos de apuracdo de responsabilidade dos empregados envolvidos nas
irregularidades. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé ou a ocorréncia de
outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, entende-se por julgar as suas contas irregulares.

95. Com relacdo as contas do senhor Antonio Felipe Sanchez Costa, propde-se pelo
acolhimento integral das suas razdes de justificativa, uma vez que foram suficientes para elidir as
irregularidades a ele atribuidas. Desse modo, suas contas devem ser julgadas regulares, dando-se
quitacdo plena.

96. Por fim, propde-se julgar regulares as contas dos membros do Conselho de Administracao
(Aluisio Augusto de Queiroz Braga, CPF 118.259.876-53; Antonio Fernando Toni, CPF 065.967.048-
82; Darcy Humberto Michiles, CPF 022.266.692-72; Mauro Sergio Almeida Fatureto, CPF
562.076.976-34; Miguel Mério Bianco Masella, CPF 006.288.598-72; Nilo Moriconi Garcia, CPF
691.312.288-87; Paulo Cesar dos Santos, CPF 669.768.047-49; Yolanda Corréa Pereira, CPF
214.509.942-53) por ndo se averiguar, durante a tramitacdo de toda a andlise, qualquer conduta
irregular que lhes pudessem ser atribuida.

97. Propde-se, ainda, a exclusdo do senhor Ulisses Assad, CPF 008.266.408-00, pelo seu
formal afastamento do cargo de Diretor de Engenharia, ndo tendo, portanto, praticado atos de gestdao
no periodo sob andlise.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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98. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo-se:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso III, alinea “b”, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19, paragrafo tnico, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso II; 210, §
2% e 214, inciso III, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas, com a aplicacdo da multa
prevista no artigo 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno,
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacdes, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), os recolhimentos das dividas aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente acorddo até a dos
efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislacio em vigor, dos
seguintes responsaveis:

a.l) Francisco Elisio Lacerda (CPF 036.082.658-05), na condicdo de Diretor de
Planejamento da Valec;

a.2) José Francisco das Neves (CPF 062.833.301-34), na condi¢do de Diretor Presidente da
Valec; e

a.3.) Luiz Carlos Oliveira Machado (CPF 222.706.987-20), na condigao de Diretor de
Engenharia da Valec.

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, julgar regulares as contas dos
responsaveis abaixo indicados, dando-lhes quitagao plena:

b.1) Antonio Felipe Sanchez Costa (CPF 061.900.227-15), na condi¢do de Diretor
Administrativo e Financeiro da Valec;

b.2) Aluisio Augusto de Queiroz Braga, (CPF 118.259.876-53), na condicao de membro do
Conselho de Administragcao da Valec;

b.3) Antonio Fernando Toni (CPF 065.967.048-82), na condi¢ao de membro do Conselho
de Administracao da Valec;

b.4) Darcy Humberto Michiles (CPF 022.266.692-72), na condi¢do de membro do
Conselho de Administragao da Valec;

b.5) Mauro Sergio Almeida Fatureto (CPF 562.076.976-34), na condi¢cdo de membro do
Conselho de Administragao da Valec;

b.6) Miguel Mario Bianco Masella (CPF 006.288.598-72), na condi¢do de membro do
Conselho de Administragao da Valec;

b.7) Nilo Moriconi Garcia (CPF 691.312.288-87), na condi¢do de membro do Conselho de
Administragdo da Valec;

b.8) Paulo Cesar dos Santos (CPF 669.768.047-49), na condigdo de membro do Conselho
de Administragao da Valec;

b.9) Yolanda Corréa Pereira (CPF 214.509.942-53), na condi¢gao de membro do Conselho
de Administracao da Valec;

¢) excluir o senhor Ulisses Assad (CPF 008.266.408-00) do rol de responsaveis da Valec
para o exercicio de 2010, por ndo se enquadrar na defini¢do de responsavel do art. 1°, inciso I da Lei
8.443/1992 c/c o art. 10 da Instrugao Normativa TCU 63/2010;

d) dar ciéncia a Valec Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. sobre as seguintes
impropriedades, apuradas no exercicio de 2010:

d.1) falhas nos procedimentos de gerenciamento, supervisao e fiscaliza¢do dos contratos de
supervisao e de execu¢do de obras, em desacordo com o art. 9°, inciso II, da Lei n® 11.772/2008,
acarretando risco de prejuizo aos cofres da Valec:

d.1.1) precariedade no gerenciamento, supervisdo e fiscalizagdo quanto ao suporte
documental para atesto dos servigos de terraplenagem,;
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d.1.2) precariedade no gerenciamento, supervisdo e fiscalizagdo dos contratos de
supervisdo da Ferrovia Norte-Sul,

d.1.3) precariedade no gerenciamento administrativo devido a aprovagdo de aditivo
contratual com alteracao irregular da data de referéncia para o reajuste de contratos;

d.1.4) precariedade no gerenciamento, supervisao e fiscalizagdo de contrato, acarretando
pagamento indevido de escavagao, transporte e aterro de “folhelho” como de 3* categoria (lote 9);

d.1.5) precariedade no gerenciamento, supervisdo e fiscalizacdo do contrato, acarretando
pagamento indevido de servicos de escavagao, inclusive rebaixo, e aterro (lote 6);

\

d.1.6) precariedade no gerenciamento, supervisdo e fiscalizagdo do contrato devido a
realizacdo de servigcos de rebaixo em quantidades superiores ao exercido na especificagdo técnica (lote
6);

d.1.7) precariedade no gerenciamento, supervisao e fiscalizacdo do contrato, acarretando
pagamento indevido de servigos de escavagdo e aterro (lote 12);

d.1.8) precariedade no gerenciamento, supervisdo e fiscalizagdo do contrato, devido a
auséncia de projeto executivo, acarretando falhas de execugdo na obra (lote 3); e

d.2) auséncias do Plano Estratégico Institucional da Valec e do Plano Estratégico de
Tecnologia da Informacao em afronta ao principio da eficiéncia na Administragao Publica.

SeinfraPortoFerrovia, em 20 de janeiro de 2018.
(assinado eletronicamente)
Candice Maria Freire Trigueiro Escorcio
AUFC — Mat. 11074-4
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ANEXO I - MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Achado Responsavel Periodo de Exercicio Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade

Falhas nos José Francisco das Neves 1/1/2010 a 31/12/2010 | Nao adotar medidas de Em ndo adotar as acdes Nao foi possivel
procedimentos de CPF 062.833.301-34 sua competéncia para propostas, o responsavel | vislumbrar boa-fé do
gerenciamento, Diretor Presidente evitar falhas nos contribuiu para ocasionar | responsavel, tendo em
supervisdo e fiscalizacdo procedimentos de prejuizos no patrimoénio vista 0s Varios processos
dos contratos de gerenciamento, da Valec, bem como nao | no Tribunal que o
supervisao e de execucgdo supervisao e fiscalizacdo | responsabilizar os apontam como causador
de obras. dos contratos de agentes causadores do do dano.

supervisdo e de execugdo | dano.
Prosseguimento de obras. E razoavel afirmar que o
inadequado aos processos responsavel tinha
administrativos de Nao dar prosseguimento consciéncia da ilicitude e
apuragao de dos processos que era possivel adotar
irregularidades. administrativos conduta diversa.

disciplinares para

apuragao de

responsabilidades.
Falhas nos Luiz Carlos Oliveira 28/4/2010 a 31/12/2010 | Nao adotar medidas de Em nao adotar as acdes Nao foi possivel
procedimentos de Machado sua competéncia para propostas, o responsavel | vislumbrar boa-fé do
gerenciamento, CPF 222.706.987-20 evitar falhas nos contribuiu para ocasionar | responsavel, tendo em

supervisdo e fiscalizacdo
dos contratos de
supervisao e de execugdo
de obras.

Diretor de Engenharia

procedimentos de
gerenciamento,
supervisao e fiscalizagdo
dos contratos de
supervisao e de execugao
de obras.

prejuizos no patrimonio
da Valec.

vista os varios processos
no Tribunal que o
apontam como causador
do dano.

E razoavel afirmar que o
responsavel tinha
consciéncia da ilicitude e
que era possivel adotar
conduta diversa.
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Falhas nos
procedimentos de
gerenciamento,
supervisdo e fiscalizacdo
dos contratos de
supervisdo e de execugdo
de obras.

Francisco Elisio Lacerda
CPF 036.082.658-05
Diretor de Planejamento

28/4/2010 a 31/12/2010

Nao adotar medidas de
sua competéncia para
evitar falhas nos
procedimentos de
gerenciamento,
supervisdo e fiscalizagdo
dos contratos de
supervisao e de execugao
de obras.

Em nao adotar as a¢des
propostas, o responsavel
contribuiu para o ndo
aprimoramento na gestao
da Valec.

Nao foi possivel
vislumbrar boa-fé do
responsavel, ja que nao
foram constatados atos
ou fatos atenuantes os
quais pudessem apontar
para atitude zelosa e
diligente do responsavel
na gestdo da coisa
publica.

E razoavel afirmar que o
responsavel tinha
consciéncia da ilicitude e
que era possivel adotar
conduta diversa.
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