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Resumo

A presente auditoria de conformidade foi realizada na Universidade Federal de Sergipe sob
a forma de Fiscalizagdo de Orientacdo Centralizada (FOC), com o objetivo de verificar se a institui¢ao
possui mecanismos de gestdo de riscos que contribuam para a boa governanca e a gestdo das aquisicdes
publicas, a fim de evitar desperdicio de recursos publicos e mitigar as hipoteses de fraude e corrupgao.
Auditorias semelhantes foram também realizadas nos estados do AC, AL, AM, BA, CE, GO, MA, MG,
PB, PE, PR e SC.

No planejamento da fiscalizagdo, foram formuladas dez questdes de auditoria. As questdes
de 1 a 4 abordaram o ambiente interno da entidade e tiveram o objetivo de verificar os arranjos
mstitucionais necessarios a criagdo de uma cultura de combate a fraude e a corrupgdo, abrangendo a
gestdo da ética, a gestdo de riscos, a gestdo da transparéncia e a auditoria interna.

As questdes de 5 a 10 foram elaboradas para verificacdo dos mecanismos que visam mitigar
riscos no processo de aquisicdo publica, tendo por base o documento Riscos e Controles nas Aquisicdes
(RCA), aprovado pelo Acorddo TCU 1.321/2014-TCU-Plenario, de relatoria da Ministra Ana Arraes,
documento esse que procurou mapear os principais riscos inerentes ao metaprocesso de aquisigoes:
oficializacdo da demanda — planejamento da contratacdo — selecdo do fornecedor — gestdo do contrato.

Essas quatro questdes se referiram a: planejamento anual das contratagdes, documento de
oficializacdo da demanda, estudos técnicos preliminares, edital/projeto basico/termo de referéncia e
minuta de contrato, controles internos compensatorios e gestdo dos contratos.

O volume de recursos fiscalizados foi em torno de R$ 30 milhdes de reais.

Vislumbram-se beneficios potenciais a partir dessa fiscalizagdo no sentido de:

a) corrigir concessdao irregular de subsidio no preco de refeicdo servida no Restaurante
Universitario do campus de Sdo Cristovado a algumas categorias de usudrios, com uma economia
estimada de R$ 72.000,00 anuais;

b) demandar tratativas para redugdo do preco do contrato de fornecimento de refeicdes ou
instauragdo de novo processo licitatdrio, com uma economia estimada de R$ 378.000,00 anuais;

c) contribuir para uma melhoria na gestdo da ética, na gestdo de riscos, na gestdo da
transparéncia, nas atividades da auditoria interna, na instituicdo de controles mternos nos processos de
aquisicdes, concorrendo assim para a criagdo de uma cultura de combate a fraude e a corrupgdo na
Universidade Federal de Sergipe.

Ao final da fiscalizacdo, e em resposta as questdes de auditoria, foram registrados os
seguintes achados, com as respectivas propostas de encaminhamento:

Achado 1: A Comissio de Etica da Universidade Federal de Sergipe nio esti minimamente
estruturada para o exercicio de suas competéncias, considerando os aspectos analisados.

Proposta de encammhamento:

Determinar a Universidade Federal de Sergipe que apresente plano de acdo que contemple
prazo e responsaveis pela implementag¢do dos seguintes aspectos referente a gestdo de ética:

a) dotar a Comissdo de Ftica de estrutura adequada para o seu pleno funcionamento, a
exemplo de sala propria, equipamentos e mobilidrios adequados, bem como secretaria executiva e

pessoal de apoio administrativo, consoante previsto no art. 6°, inciso I, e 8°, inciso III, do Decreto
6.029/2007;

b) aprovar plano de trabalho anual para atuagdo da comissdo de ética, em ateng@o ao art. 4°
da Resolugdao - CEP 10/2008 e ao art. 7°, §1°, do Decreto 6.029/2007, de forma a contemplar, além das
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principais agdes a serem desenvolvidas, as metas, indicadores e os recursos necessarios para execucao
das atividades, indicando também os responsaveis € os prazos previstos para cada uma das agoes;

c) designar representantes locais da Comissdo de Etica para atuagdo nos diversos campi da
Universidade Federal de Sergipe, em atencdo aos comandos do inciso XXV do art. 2° da Resolugdo-CEP
10/2008;

d) promover agdes de disseminagdo, capacitagdo ou treinamento para as normas de ética;

Recomendar a Universidade Federal de Sergipe que:
a) inclua, nos programas de capacitagdo e treinamento na area de aquisicdes publicas, as
normas de ética e disciplina, conforme Resolucdo CEP 10/2008, art. 2°, inciso II, letra “c”;

b) atrbua formalmente a responsabilidade por zelar pelo cumprimento das normas de
conduta ética a uma ou mais areas da organizagao;

Dar ciéncia a Universidade Federal de Sergipe de que ndo foi respondido o 19° questionario
de avaliagdo da Comissdo de Etica Publica, o que afronta o Decreto 6.029/2007 em seus arts. 6°, 11, e 8°,
IV, que estabelece que se deva atender com prioridade as solicitagdes da Comissdo de Etica Publica.

Achado 2: A UFS implantou, parcialmente, os arranjos institucionais previstos na IN MP CGU
1/2016 para a gestio de riscos, mas ainda nao possui gerenciamento nem monitoramento de riscos,

inclusive nas aquisicoes publicas.
Proposta de encaminhamento:

Determinar a Universidade Federal de Sergipe que apresente plano de acdo que contemple
prazo e responsaveis pela implantacdo dos arranjos institucionais da IN MP CGU 1/2016 referentes:

a) ao efetivo funcionamento de comité de governanga, riscos e controles;

b) a elaboracdo do mapeamento de riscos da Instituicdo, em especial na area de aquisi¢des;
mndicando, para cada risco mapeado, o agente formalmente responsavel por atuar como gestor do risco;

¢) ao plano de capacitacdo dos gestores em gestdo de risco, incluindo a area de aquisigcoes.
Achado 3: Auséncia de efetiva transparéncia na divulgaciao das licitacoes e contratos na Internet.
Proposta de encammhamento:

Determinar a UFS, em atendimento aos arts. 6°, 7°, VI e 8° LAI c/c o art. 7°, §3°, V, do
Decreto 7.724/2012, que adote medidas com vistas a padronizar e a divulgar, na sua pagmna de
transparéncia as informagdes relativas aos procedimentos licitatorios e as contratacdes realizadas pela
entidade, com observancia as orientagdes do Guia da Transparéncia Ativa para Orgios e Entidades do
Poder Executivo Federal, em especial o seu item 7.

Achado 4: As atividades e a estrutura da auditoria interna da UFS (Audint) ndo estdo adequadas
aIN CGU 3/2017 nem as recomendacdes efetuadas pelo Tribunal por meio do Acérdao 3.454/2014-
TCU-Plenario.

Proposta de encaminhamento:

Determmar a UFS, com fundamento no art. 250, II, do Regimento Interno/TCU, que
apresente plano de acdo para a implantacdo dos arranjos institucionais referentes ao mencionado
normativo ¢ a ado¢do das medidas necessarias ao cumprimento das recomendagdes efetuadas nos itens
9.1 €9.2 do Acordao 3.454/2014-TCU-Plenario, da relatoria do ministro Bruno Dantas.
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Achado S: Deficiéncias no processo de planejamento anual das aquisicoes na UFS.

Proposta de encaminhamento:

Recomendar a Universidade Federal de Sergipe que inclua nos seus controles internos a
elaboragdo do plano anual de aquisigoes, contemplando, pelo menos:

a) a participagdo de representantes dos diversos setores da organizacdo, e elaboragdo de
documento que materialize o plano de aquisicdes, contendo, para cada contratacdo pretendida,
informagdes como: descricdo do objeto, quantidade estimada para a contratagdo, valor estimado,
identificacdo do requisitante, justificativa da necessidade, periodo estimado para aquisicdo (e.g., mes),
programa/agdo suportad( (a) pela aquisicdo, e objetivo (s) estratégico (s) apoiado (s) pela aquisi¢ao;

b) aprovagao do plano de aquisigdes pela mais alta autoridade da organizacdo ou pelo Comité
Gestor de Aquisicdes, quando este possuir fungdo deliberativa;

c) divulga¢do do plano de aquisicdes na Internet;
d) acompanhamento periddico da execugdo do plano, para correcao de desvios.

Achado 6: Os procedimentos de aquisicdes se iniciam com documento que ndo atende as exigéncias
do art. 21 da IN MP/Seges 5/2017.

Proposta de encaminhamento:

Determinar & Universidade Federal de Sergipe que elabore plano de agdo para
mplementagdo, nos processos de aquisicdo, de documento de oficializagdo de demanda padronizado,
nos moldes previstos no art. 21 da IN MP/Seges 5/2017, Anexo 1L

Achado 7: Nao foram encontrados estudos técnicos preliminares nos Processos Administrativos
23113.001093/2015-11 e 23113.022664/2013-81.

Proposta de encaminhamento:

Determinar a Universidade Federal de Sergipe que apresente plano de ag¢do, que contemple
procedimentos para elaboragdo de estudos técnicos preliminares, com intuito de realizar levantamento
de mercado junto a diferentes fontes possiveis, pesquisa de contratagdes similares feitas por outros
orgdos, consulta a sitios na mternet (e.g. portal do software publico), visita a feiras, consulta a
publicagdes especializadas (e.g comparativos de solugdes publicados em revistas especializadas) e
pesquisa junto a fornecedores, a fim de avaliar as diferentes solucdes que possam atendem as
necessidades que originaram a contratacdo (Lei 8.666/1993, art. 6°, inciso 1X). Ademais, esses estudos
devem conter, segundo o art. 24, da IN MP/Seges 5/2017, no minimo:

a) necessidade da contratagdo;

b) estimativa das quantidades, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos
que lhe dao suporte;

c) estimativa de pregos ou pregos referenciais;

d) justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo quando necessaria para
mndividualizacdo do objeto;

e) declaragdao da viabilidade ou ndo da contratacao.
Achado 8: Deficiéncias na estimativa dos postos de trabalho em contrato de vigilancia (tipos e
quantidades).

Proposta de encaminhamento:

Determinar a Universidade Federal de Sergipe que elabore plano de agdo para incluir, nos
seus controles internos, na etapa de elaboracdo dos estudos técnicos preliminares, a definicdo e
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documentacdo do método utilizado para a estimativa de quantidades e tipos de servigos, juntamente com
os documentos que lhe ddo suporte.

Achado 9: A UFS nio utiliza listas de verificacdo para atuacio da assessoria juridica na fase de
planejamento da licitacao.

Proposta de encaminhamento:

Recomendar a Universidade Federal de Sergipe que oriente sua consultoria juridica a
utilizar, nos processos de compras, listas de verificacdo padronizadas pela AGU, antes da emissdo de
pareceres, em especial, na aprovacdo das minutas de instrumentos convocatorios das licitagdes e na
aprovacao das minutas de ajustes decorrentes de repactuagdes.

Achado 10: Auséncia de segregacao de funcoes para os recebimentos provisério e definitivo.
Proposta de encaminhamento:

Recomendar a Universidade Federal de Sergipe que, no seu modelo de processo de
aquisicoes para a contratacdo de servicos e na gestdo dos contratos decorrentes que vierem a ser
elaborados, inclua o seguinte controle interno na etapa de elaboracdo do termo de referéncia ou projeto
basico: a segregacdo das atividades de recebimento de servicos de forma que:

a) o recebimento provisorio, acargo do fiscal que acompanha a execugdo do contrato, baseie-
se no que foi observado ao longo do acompanhamento e fiscalizagdo (Lei 8.666/1993, art. 73, inciso I,
‘a’);

b) o recebimento definitivo, a cargo de outro servidor ou comissdo responsavel pelo
recebimento definitivo, que deve se basear na verificagdo do trabalho feito pelo fiscal e na verificagdo
de todos os outros aspectos do contrato, que ndo seja a mera execucdo do objeto propriamente dita (Lei
8.666/1993, art. 73, inciso I, ‘b’);

c) os termos de recebimento provisorio e definitivo constem dos processos de pagamentos.
Achado 11: Auséncia de definicio quanto ao critério de reajuste dos precos.
Proposta de encaminhamento:

Dar ciéncia a Universidade Federal de Sergipe sobre a auséncia de definicdo precisa quanto
ao critério de reajuste dos precos, identificada nos Contratos 151/2014 e 80/2015, o que afronta os arts.
40, nciso XI, e 55, inciso III, da Lei 8.666/1993, conjugados com os arts. 37 e 38 da IN/SLTI 2/2008,

com vistas a adogdo de providéncias internas que previnam esse tipo de ocorréncia.

Achado 12: Utiliza¢ao diversificada de variacdo de indices gerais de precos como critério de
reajuste do valor contratual de servicos de natureza continua.

Proposta de encammhamento:

Dar ciéncia a Universidade Federal de Sergipe sobre a utilizagdo irregular de indices gerais
diversos e ndo previstos em edital e nem no proprio termo de contrato dele derivado, identificada nos
reajustes concedidos no preco do Contrato 151/2014 por meio do primeiro e quarto termos aditivos, o
que afronta o disposto no art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/1993, conjugado com os arts. 4°, inciso I, e 5°
do Decreto 2.271/1997, com vistas a adogdo de providéncias internas que previnam esse tipo de
ocorréncia.

Achado 13: Auséncia de designacdo formal de preposto por parte da empresa contratada.

Proposta de encaminhamento:

Dar ciéncia a Universidade Federal de Sergipe acerca da auséncia no processo administrativo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58409606.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ‘ u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sergipe

de contratagdo da designacdo formal do preposto responsavel por representar a empresa contratada
durante a execucao contratual;

Achado 14: Fornecimento de refeicio com preco subsidiado a servidores da UFS, inclusive
professores, e a empregados terceirizados, de forma acumulada com o pagamento de auxilio/vale
alimentacio.

Proposta de encaminhamento:

Ouvir em audiéncia, com fundamento no art. 43, nciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno/TCU, Angelo Roberto Antoniolli (CPF 973.238.618-53), reitor da
UFS, para, no prazo de qunze dias, apresentar razdes de justificativa para a concessao aos servidores
publicos, inclusive professores da instituigdo, e aos funcionarios terceirizados, conforme tabela de precos
divulgado no sitio da institui¢do na Internet, de subsidio no preco cobrado por refeicdes servidas no
restaurante do campus de Sao Cristovao, considerando, no primeiro caso, a vedagdo legal prevista no
art. 22, §5°, da Lei 8.460/1992, que proibe a concessao de beneficio dessa natureza de forma cumulada
com a concessao de auxilio-alimentagdo, e, no segundo caso, por caracterizar duplicidade de pagamento
de custo de vale alimentagdao previsto nas planilhas de composicdo e formagdo de preco dos servigos
terceirizados.

Determinar a Universidade Federal de Sergipe, com fundamento no art. 45 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 251 do Regimento Interno/TCU, que comprove ao Tribunal, no prazo de quinze
dias a contar da ciéncia da notificacdo, a adog¢ao das medidas corretivas necessarias e suficientes que
impecam a concessdo aos servidores publicos, inclusive professores da instituicdo, e aos funcionarios
terceirizados de subsidio no preco cobrado por refeicdes servidas nos restaurantes instalados em seus
campi, considerando, no primeiro caso, a vedagdo legal prevista no art. 22, §5°, da Lei 8.460/1992, que
proibe a concessao de beneficio dessa natureza de forma cumulada com a concessdo de auxilio -
alimentagdo, e, no segundo caso, por caracterizar duplicidade de pagamento de custo de vale alimentagao
previsto nas planilhas de composicdo e formagdo de preco dos servigos terceirizados.

Encaminhar a Secex-BA, unidade consolidadora da FOC, copia das evidéncias relativas ao
achado 14 (concessdo aos servidores publicos e aos funcionarios terceirizados de subsidio irregular no
prego cobrado por refei¢oes servidas no restaurante universitdrio), para que analise a possibilidade de,
com fundamento no art. 250, III, do Regimento Interno do TCU, propor recomendagdo ao Ministério da
Educacdo para avaliar a conveniéncia e a oportunidade de orientar as mstituicdes federais de ensino
superior sobre a vedacdo de concessdo aos servidores publicos, inclusive professores, € aos funcionarios
terceirizados de subsidio no preco cobrado por refeicdes servidas nos restaurantes instalados em seus
respectivos campi, considerando, no primeiro caso, a vedacdo legal prevista no art. 22, §5° da Lei
8.460/1992, que proibe a concessdo de beneficio dessa natureza de forma cumulada com a concessdo de
auxilio-alimentacdo, e, no segundo caso, por caracterizar duplicidade de pagamento de custo de vale
alimentacdo previsto nas planilhas de composicdo e formacdo de preco dos servigos terceirizados

Achado 15: Prorrogacio de contrato sem demonstracio adequada da vantajosidade do preco
praticado.

Proposta de encaminhamento:

Ouvir em audiéncia, com fundamento no art. 43, inciso 1I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250,
mnciso IV, do Regimento Interno/TCU, Barbara Rafacla Santos da Rocha (CPF 052.281.594-44), fiscal
do contrato 151/2014 e coordenadora de produgdo do restaurante universitirio (Resun) da UFS, para, no
prazo de quinze dias, apresentar razoes de justificativa para a realizagdo e o encaminhamento a
Coordenagdo de Programas, Convénios e Contratos (Copec) de pesquisa negligente de precos de servigo
de preparo, fornecimento e distribuicdo de refeicdes, com manifestagdo pela existéncia de vantagem
econdmica no preco do Contrato 151/2014, objetivando a sua segunda prorrogagdo, porquanto baseada
a pesquisa apenas em consulta a fornecedores, entre eles a propria contratada, de que resultou prego
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médio de R$ 16,96/refeicdo, sem considerar, em inobservancia ao prescrito no art. 2°, inciso I eIlIl, da
IN SLTI 5/2014, os precos de servigos similares praticados em outras instituigdes federais de ensino
superior registrados no portal de compras governamentais, que revelaram preco médio na regido
Nordeste de R$ 7,83/refeigdo (desvio padrdo de R$1,11), com destaque para o preco de R$ 8,11/refeigao
registrado pela propria UFS no Pregdo Eletronico 65/2016, parao Resun do Campus de Lagarto/SE.

Ouvrr em audiéncia, com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250,
mnciso IV, do Regimento Interno/TCU, José Airto Batista (CPF 103.349.125-04), diretor do restaurante
universitario da UFS (Resun), para, no prazo de quinze dias, apresentar razoes de justificativa para o
encaminhamento a Coordenag¢do de Programas, Convénios e Contratos (Copec) de pesquisa negligente
de precos de servico de preparo, fornecimento e distribuicdo de refeigdes, com manifestacio pela
existéncia de vantagem econdmica no prego do Contrato 151/2014, objetivando a sua segunda
prorrogacdo, porquanto baseada a pesquisa apenas em consulta a fornecedores, entre eles a propria
contratada, de que resultou pre¢o médio de R$ 16,96/refeicdo, sem considerar, em inobservancia ao
prescrito no art. 2°, inciso I e IIl, da IN SLTI 5/2014, os precos de servigos similares praticados em outras
mstituigdes federais de ensino superior registrados no portal de compras governamentais, que revelaram
preco médio na regido Nordeste de R$ 7,83/refeicdo (desvio padrao de R$1,11), com destaque para o
preco de R$ 8,11/refeicdo registrado pela propria UFS no Pregdo Eletronico 65/2016, parao Resun do
Campus de Lagarto/SE.

Determinar a Universidade Federal de Sergipe, com fundamento no art. 45 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 251 do Regimento Interno/TCU, que comprove ao Tribunal, no prazo de quinze
dias a contar da ciéncia da notificacdo, o resultado de tratativas com a empresa contratada no ambito do
Contrato 151/2014 com vistas a repactuacdo de seu prego em busca de um valor compativel com o
praticado em diversas instituicdes federais de ensino na Regido Nordeste, notadamente com o prego
praticado no ambito do Contrato UFS 49/2016, ou, em caso de insucesso, comprove, no prazo de noventa
dias, também a contar da ciéncia da notificagdo, a publicagdo de aviso de novo procedimento licitatdrio
destinado a contratacdo de servico de preparo, fornecimento e distribuicdo de almogo e jantar no
restaurante universitario do campus de Sao Cristovao.

Dar ciéncia a UFS sobre a auséncia de juntada, em processo administrativo, dos or¢amentos
utilizados para obtengdo de prego de referéncia, identificada na justificativa da vantajosidade econdmica
do preco praticado no Contrato 151/2014 por ocasido de sua segunda prorrogagdo, o que afronta a IN
SLTI 5/2014 por nviabilizar a verificacdo de cumprimento dos procedimentos nela previstos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58409606.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ‘ u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sergipe

Sumario

RESUIMO ..ttt et e ettt e e e et e e e s bt eeesensbteeeenbaeees eeeanbaaeesannraeeeannns p.2
L. INEEOQUGAO. ..ttt ettt ettt ettt et e et et eeabe e teeesb e e seesabeensaeesseeseesnsaenssean sseesnseenseennsaens p- 10
A Ne] 1 16 (o e (S AN 16 17) o SRR p. 13
2.1.1. A Comissdo de Etica da Universidade Federal de Sergipe ndo esta minimamente estruturada para
o exercicio de suas competéncias, considerando os aspectos analisados ...........cccccceevvieeeriieeiiieeniniee p.- 13

2.1.2. A UFS mplantou, parcialmente, os arranjos institucionais previstos na IN MP CGU 1/2016 para
a gestdo de riscos, mas ainda ndo possui gerenciamento nem monitoramento de riscos, inclusive nas

AQUISICOES PUDHCAS ..ottt ettt et ettt et e bt e et e ebeeenbeesseeenbeesseeenseenneaens p. 17
2.1.3. Auséncia de efetiva transparéncia na divulgagdo das licitacdes e contratos na Internet........... p.20

2.1.4. As atividades e a estrutura da auditoria interna da UFS (Audint) ndo estdo adequadas a IN CGU
3/2017 nem as recomendacdes efetuadas pelo Tribunal por meio do Acorddao 3.454/2014-TCU-

L5455 1721 o 1o TSRS p. 22
2.1.5. Deficiéncias no processo de planejamento anual das aquisicdes na UFS...........cccccoeeieiiennnnn. p. 26

2.1.6. Os procedimentos de aquisicdes se miciam com documento que ndo atende as exigéncias do art.

21 da IN MP/SEEES 5/2017...ueeeeieieeeeeee ettt ettt ettt e te et e be et e esbeessaeeasaessseesseensaeenses sesnsaensneans p. 28
2.1.7. Nao foram encontrados estudos técnicos preliminares nos Processos Administrativos
23113.001093/2015-11 € 23113.022664/2013-81....eevieuiieiieiieieeeesieee ettt p- 31
2.1.8. Deficiéncias na estimativa dos postos de trabalho (tipos e quantidades)...........ccccceeevueeeennenne. p. 32
2.1.9. A UFS ndo utiliza listas de verificagdo para atuagdo da assessoria juridica na fase de planejamento
A CTEAGAO. ...ttt et b bt bt e s bt ebt e bt et e bt e bt et et sae et seee bt et p. 34
2.1.10. Auséncia de segregacdo de fungdes para os recebimentos provisorio e definitivo................. p. 36
2.1.11. Auséncia de definigdo quanto ao critério de reajuste dos Pregos......cvmvreriierieeeveerieenveenneenne. p. 38
2.1.12. Utilizagao diversificada de variacao de indices gerais de precos como critério de reajuste do valor
contratual de servicos de Natureza CONMUAL............eecueeriieruieeiiieriie st eieeeteeieeeteetees ceseeeebeesaeeenseenes p. 40
2.1.13. Auséncia de designacao formal de preposto por parte da empresa contratada........................ p. 43
3. Achados ndo decorrentes da investigagdo de questdes de auditoria ...........ccceeceeveerieeciienieenneennen. p. 44

3.1. Fornecimento de refeicdo com preco subsidiado a servidores da UFS, inclusive professores, e a
empregados  terceirizados, de forma acumulada com o pagamento de auxilio/vale

AMETIEACAO. ...t eeeeieeiie ettt ettt ettt e ettt e et e st e e te e teeesbe e seeesseesssees senseessseanseensseenseessseanseensseanseensneans p. 44
3.2 Prorrogacdo de contrato sem demonstracio adequada da vantajosidade do preco
PLALICAAO. ..ttt ettt ettt ettt ettt e tt e ettt e bt e e abeesbteeabe e seeeabeenseeenbe e saeeabeasbeenbeeseeenteeseeenbeeneeenrean p. 47
L 003170107 o PSPPSR p. 52
5. Proposta de Encaminhamento ..........cocooiiiiiiiiiiiiiiiie et e p. 54
6. ANEXOS dO REIAIOTIO ....ovvieiiiiiiieiieeie e ettt ettt e et b e et e enseeenbeensaesnseenseennnes p. 59

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58409606.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ‘ u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sergipe

Apresentacio

A relagdo publico-privado traz consigo grandes possibilidades para a ocorréncia de desvios
¢ticos. E exatamente nos processos de aquisicdes governamentais que essa relacdo se intensifica, sendo
campo propicio ao cometimento de diversas fraudes.

Fraude ¢ um “ato intencional praticado por um ou mais individuos entre gestores,
responsaveis pela governanga, empregados ou terceiros, envolvendo o uso de falsidade para obter uma
vantagem injusta ou ilegal”. De acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade (NBC 11), a fraude
¢ o “ato intencional de omissdes ou manipulagdes de transacdes, adulteragdo de documentos, registros e
demonstragdes contabeis”. (Brasil. TCU. Referencial de combate a fraude e a corrupgao, 2017, p.14).

Na fraude, hd a existéncia do ato intencional, o que a diferencia do erro, que ¢ “ato nao
mtencional resultante de omissdo, desatencdo ou ma interpretagdo de fatos na elaboragdo de registros e
demonstragdes contabeis”. (NBC 11)

Donald R. Cressey fala em tridngulo da fraude, apontando trés elementos que sdo essenciais
para a sua ocorréncia: pressao, racionalizacdo e oportunidade. A pressdo pode ter varias origens, mas,
em geral, reporta-se a um problema financeiro. A racionalizacdo refere-se a uma formulacdo mental de
algo que seria moralmente aceitdvel, como “se todo mundo faz, ndo vejo problema”, “recebo menos do
que merego pelo meu trabalho”. A oportunidade refere-se “a fraqueza do sistema, na qual o servidor tem
o poder e habilidade para explorar uma situagao que faz a fraude possivel. (...) A oportunidade ¢ criada
por controles ineficazes e falhas na governanga e, quanto maior for a percep¢do de oportunidade, maior
aprobabilidade de a fraude ocorrer”. (Brasil. TCU. Referencial de combate a fraude e a corrupgao, 2017,

p. 14).

E justamente no que tange & oportunidade que as organizagdes podem atuar de forma mais
eficaz a fim de combater a fraude e a corrup¢dao. Compete a organizagdo mapear e gerenciar 0S riscos a
que esta submetida e criar um ambiente organizacional em que a oportunidade para o cometimento de
fraudes seja reduzida.

As organizagdes possuem ao menos tré€s linhas de defesa que lidam com a gestdo de risco,
cadauma delas com atribuicdes especificas. Na primeira linha de defesa, temos os controles operacionais
e internos que devem ser instituidos pela alta geréncia; na segunda linha de defesa, temos a unidade de
gestdo de risco, que tem a atribuicdo de monitorar e contrbuir para a implementagcdo de praticas de
gestdo de risco pelos gestores; e, na terceira linha, temos a auditoria interna da organizagdo, a quem cabe
fornecer a alta administracdo avaliagdo objetiva e independente quanto a eficicia dos controles internos,

da gestdo de risco e da governanga (Brasil. TCU. Referencial de combate a fraude e a corrupgao, 2017,
p. 16-17).

Para implementacdo dessas linhas de defesa, € necessaria a instituicdo de uma gestdo de risco
de fraude e corrupgdo, que seja capaz de identificar, analisar e tratar incidentes com potenciais lesivos a
organizacao.

O combate a fraude e a corrupcdo pode se dar por mecanismos de prevengdo, deteccgao,
mvestigagdo, corre¢ao e monitoramento. No ambito das atividades de prevencdo — “a mais eficiente e
proativa atitude para preservar os recursos publicos e prevenir que sejam desviados dos seus propositos”
—estdo a gestdo da ética, os controles preventivos e a transparéncia e accountability. Dentre as atividades
de deteccao, podemos destacar as atividades da Auditoria Interna (Brasil. TCU. Referencial de combate
a fraude e a corrupcdo, 2017, p. 16-17).

Verifica-se, portanto, a necessidade de um arranjo mstitucional minimo para que a
mstituigdo possa criar uma cultura de combate a fraude e a corrup¢ao. Nosso ordenamento positivo ja
apresenta regramento cogente que visa a criacdo desses arranjos. Neste trabalho, voltado para a area de
aquisicoes na Universidade Federal de Sergipe, foram analisados, tendo por base sempre o critério
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normativo, arranjos mstitucionais necessarios a criacdo de uma cultura de combate a fraude, bem como
a institui¢do de mecanismos que visam mitigar riscos no processo de compra publica.

1. INTRODUCAO

1. Trata-se de auditoria de conformidade realizada na Universidade Federal de Sergipe, sob a
modalidade de Fiscalizagio de Orientacdo Centralizada (FOC), com o objetivo de verificar se as
universidades e os mstitutos federais possuem mecanismos de gestdo de riscos que contribuam para a
boa governanga e a gestdo das aquisicdes publicas, a fim de evitar desperdicio de recursos publicos e
mitigar as hipdteses de fraude e corrupcdo. O trabalho foi autorizado pelo Acordao 1.262/2017- TCU-
Plenario, da relatoria de ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.1 A presente auditoria constitui uma das quatorze auditorias autorizadas mediante o referido
acordao, tendo a Secretaria de Controle Externo do Estado da Bahia (Secex-BA) como unidade
orientadora dos trabalhos e responsdvel pelo planejamento centralizado e pela consolidacdo dos
resultados (TC 016.994/2017-5), enquanto a execugdo ficou a cargo das secretarias de controle externo
nos seguintes estados: AC, AL, AM, BA, CE, GO, MA, MG, PB, PE, PR, SE, SC. A auditoria ainda
contou com o apoio, na fase de planejamento, da Secretaria de Controles Externo de Aquisicdes e
Logistica (Selog), da Secretaria de Controle Externo da Educagdo (SecexEducagdo) e do Instituto
Serzedello Corréa (ISC).

1.1 Visao geral do objeto

2. Nesse trabalho, voltado para a drea de aquisicdes na Universidade Federal de Sergipe, as
analises puderam ser divididas em dois grandes blocos: (a) arranjos institucionais necessarios a criacao
de uma cultura de combate a fraude e a corrup¢do e (b) mecanismos que visam a mitigar riscos no
processo de aquisigoes.

2.1 O exame dos arranjos institucionais abrangeu a gestdo da ética, a gestdo de riscos, a gestdo
da transparéncia e a Auditoria Interna. A efetiva estruturagdo e funcionamento desses arranjos sao
essenciais para criar uma cultura de combate a fraude e a corrupgao.

2.2 A verificagdo dos mecanismos que visam mitigar riscos no processo de aquisicdo publica
teve por base o documento Riscos e Controles nas Aquisicdes (RCA), aprovado pelo Acordao TCU
1.321/2014-Plenério, de relatoria da ministra Ana Arraes, documento esse que procurou mapear oOs
principais riscos inerentes ao metaprocesso de aquisicdes: oficializagdo da demanda — planejamento da
contratacao — selecdo do fornecedor — gestdo do contrato.

1.2 Objetivos e questdes de auditoria

3. O objetivo geral desta fiscalizagdo ¢ verificar se a Universidade Federal de Sergipe possui
mecanismos de gestdo de riscos que contribuam para a boa governanga e a gestdo das aquisicdes
publicas, a fim de evitar desperdicio de recursos publicos e mitigar as hipdteses de fraude e corrupgao.

3.1 Como objetivos especificos pretendeu-se analisar: (a) as praticas de gestdo da ética; (b) os
arranjos institucionais para a gestdo de risco; (c) a transparéncia nas informacgdes referente a aquisicdes
publicas; (d) as atividades da auditoria interna; (e) a elaboracdo de plano anual de aquisicdes; (f) o
documento de oficializacdo da demanda; (g) aexisténcia estudos técnicos preliminares para a realizagao
das compras; (h) a existéncia de controles mternos compensatorios; (i) elementos do edital, termo de
referéncia e projeto basico; (j) a gestdo dos contratos.

3.2 Para atingir os objetivos geral e especificos da fiscalizagdo, foram formuladas dez questdes
de auditoria:

Q1. As praticas de gestdo da ética, nos exercicios de 2016 2017, estdo sendo implementadas
conforme critérios da Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da Republica (CEP)?
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Q2. Oarranjo institucional para a gestdo de risco, em 2017, atende aos critérios estabelecidos
na IN MP CGU 1/2016?

Q3. As mformagdes das aquisicdes publicadas na mternet, no ano de 2017, seguem os
critérios estabelecidos na Lei 12.527/2011, no Decreto 7.724/2012 e no Guia da transparéncia ativa para
orgdos e entidades do poder executivo federal?

Q4. As atividades da auditoria interna, em 2017, estdo sendo praticadas em conformidade
com os critérios estabelecido na IN CGU 3/2017?

Q5. A entidade elabora plano anual de aquisicdes?

Q6. A aquisicdo realizada, referente aos contratos selecionados, foi miciada por um
documento formal de oficializacdo da demanda que contenha os requisitos da IN MP Seges 5/2017?

Q7. O processo de aquisicdo da entidade possui Estudos Técnicos Preliminares?

Q8. A entidade utiliza lListas de verificagdo para atuagdo da Consultoria Juridica, do
Pregoeiro e da Comissdo de Licitacdo nas fases de planejamento das aquisicdes, sele¢do do fornecedor
e ajustes contratuais?

Q9. Os Editais, os Termos de Referéncia/Projetos basicos e as minutas dos contratos
selecionados na Universidade Federal de Sergipe contém elementos que contribuem para obten¢do de
solugdo que atenda a necessidade que originou a contratacao?

Q10. A gestao dos contratos selecionados ¢ realizada de forma a contribuir para obtengao da
solucdo contratada?

1.3 Estratégia metodologica

4. Para realizagdo deste trabalho de auditoria de conformidade, foram utilizados os “padroes
de auditoria de conformidade”, aprovados pela Portaria-TCU-Segecex 26/2009, e as “orientacdes para
fiscalizagdo de orientagdo centralizada”, aprovadas pela Portaria-TCU-Adplan 2/2010. A auditoria ainda
contou com o apoio, na fase de planejamento, da Secretaria de Controles Externo de Aquisicdes e
Logistica (Selog) e da Secretaria de Controle Externo da Educacdo (SecexEducacdo). Contou ainda com
a participagdo do Instituto Sezerdello Corréa (ISC), na formulagcdo de atividade a distancia, plataforma
EAD, para nivelamento das equipes sobre a sistematica do RCA.

4.1 As Questoes de 1 a 4, conquanto guardem correlagdo direta com a area de aquisicdes
publicas, foram elaboradas tendo em vista o ambiente organizacional como um todo e tém por objetivo
verificar se os arranjos institucionais da entidade auditada atendem a requisitos normativos em vigor,
essenciais para a criagdo de uma cultura de combate a fraude e a corrupgao:

a) gestdo da ética: a Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da Repiblica, criada pelo
Decreto 26/1999, tomando por base o Decreto 1.171/1994, que institui o codigo de ética profissional do
servidor publico civil do Poder Executivo Federal e o Decreto 6.029/2007, que nstitui o sistema de
gestdo da ética no Poder Executivo Federal, afere, periodicamente, mediante aplicacdo de questionarios,
o ambiente de gestdo da ética dos o6rgdos e entidades federais. A andlise da gestdo ética, nesta auditoria,
toma por base esse questionario.

b) gestdo de ricos: foi verificado se a entidade ji se adequou aos requisitos da Instru¢do
Normativa Conjunta MP/CGU 1/2016, que trata de controles internos, gestdo de riscos € governanga no
ambito do Poder Executivo Federal;

c) gestdo da transparéncia: tomando como critério a Lei 12.527/2011, que trata do acesso a
mformagdo, o seu Decreto regulamentar 7.724/2012 e o “guia de transparéncia ativa para Orgaos e
entidades do poder executivo federal’, verificou-se a adequagdo da disponibilidade, na internet, de
informagdes sobre aquisicoes publicas;
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d) auditoria interna: tomando como base a Instru¢do Normativa CGU 3/2017, que aprova o
referencial técnico da atividade de auditoria interna governamental do Poder Executivo Federal,
verificou-se em que medida a auditoria interna da entidade auditada se adequa a este normativa e, em
caso de negativa, quais providencias estdo sendo tomadas para sua adequacgao.

4.2 As Questdes de 6 a 10 foram formuladas tendo por objetivo a andlise dos mecanismos que
visam mitigar riscos no processo de compra publica tendo por base o documento ‘“Riscos e Controles
nas Aquisicdes” (RCA), aprovado pelo Acordao TCU 1.321/2014 — Plenario, de relatoria da ministra
Ana Arraes. Nos casos de contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta, levou-se em conta
ainda a novel Instrucdo Normativa MP/Seges 5/2017.

4.3 Para aplicagao das Questdes 6 a 10 foram, previamente, selecionados dois contratos:
a) Contrato 80/2015:
a.1 contratada: Multseg Sistemas de Seguranca Ltda.;

a.2 objeto: prestacdo de servicos de vigilincia armada nas dependéncias dos campi de Sdo
Cristovao, Itabaiana, Lagarto, no Museu Arqueoldgico de Xingd e no Campus Rural;

a.3 vigéncia: 10/12/2015 a 10/12/2016, sendo aditivado até 10/12/2017;

a.4 valor do contrato: R$ 3.704.997,60, no 1° ano; e R$ 4.609.965,84, referente ao primeiro
aditivo para aumento de quantitativos de postos de trabalho; e R$ 4.609.997,04, referente a prorrogagao

por doze meses — 2° termo aditivo; e R$ 5.090.023,20, terceiro termo aditivo, em virtude de convengao
coletiva de trabalho.

a.5 valor pago até agosto/2017: R$ 8.586.983,15;
b) Contrato 151/2014:
b.1) contratada: Coelfer Ltda. ME;

b.2 objeto: prestagdo de servicos de preparo, fornecimento e distribuicdo de refeigoes
(almogo e jantar) para atender ao restaurante da Universidade Federal de Sergipe;

b.3 vigéncia: 17/10/2014 até atualmente

b.4 valor do contrato: R$ 7.840.000,00, no primeiro ano; R$ 8.336.000,00, primeiro termo
aditivo — reajuste; R$ 9.176.000,00, quarto termo aditivo — reajuste;

b.5 valor pago até agosto/2017: R$ 21.825.786,25.

4.4 Durante a execug¢do da auditoria, foram aplicados procedimentos de andlise documental,
entrevistas, questiondrios, e foram solicitadas informac¢des adicionais por meio de oficios de requisigao
de auditoria.

4.5 Ao final dos exames, foi elaborado Relatério Preliminar, que foi submetido ao gestor da
Universidade Federal de Sergipe, para manifestacao, cujas consideragdes foram avaliadas e incorporadas
ao referido relatorio. Essa etapa serviu como nova oportunidade para que o gestor apresentasse
mformacdes, esclarecimentos e/ou justificativas adicionais, caso entendesse necessdrio, garantindo,
assim, ampla possibilidade de esclarecimento dos assuntos relacionados ao objeto da fiscalizagdo e
contribuindo para a consisténcia das conclusdes apresentadas.

4.6 As consideracdes do gestor acerca das constatagdes do Relatério Preliminar ndo foram
suficientes para alteracdo dos encaminhamentos propostos pela equipe de fiscalizagao.

1.4 Limitac¢oes

5. Houve atraso no fornecimento de informagdes por parte da UFS relativamente a parte do
Oficio de Requisicao 270-1/2017-Secex-SE, itens 1 a 6, referente ao tema gestdo da ética. Mesmo com
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a reiteragdo do oficio, o item 1 ficou sem resposta. Nesse sentido, ndo foi possivel revisar as respostas
dadas pela UFS a Comissdo de Ftica Publica (CEP), referente ao 19° Questiondrio de Avaliagio de
Gestio da Ftica da CEP, que é encaminhado anualmente aos orgios e entidades do Poder Executivo
Federal para avaliacdo. No entanto, pelo exame dos itens 2 a 6, foi possivel perceber que a entidade nao
adota as praticas de gestio da ética conforme os critérios da Comissio de Etica Piblica da Presidéncia
da Republica.

1.5 Volume de recursos fiscalizados
6. O volume de recursos fiscalizados alcangou cerca de R$ 30 milhdes de reais.
1.6 Beneficios estimados da fiscalizacao

7. Vislumbram-se beneficios potenciais a partir dessa fiscalizacdo no sentido de contribuir para
uma melhoria na gestdo da ética, na gestdo de riscos, na gestdo da transparéncia, nas atividades da
auditoria interna, na instituicdo de controles internos nos processos de aquisigdes e concorrer, portanto,
para a criagdo de uma cultura de combate a fraude e a corrup¢do na Universidade Federal de Sergipe.

1.7 Processos conexos

8. TC 016.994/2017-5, que trata da consolidagdo da fiscalizacdo de orientagdo centralizada. As
deliberacdes propostas neste relatorio ndo impactardo as contas da entidade fiscalizada.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

9. Nessa secdo, os achados de auditoria serdo apresentados a partir dos exames das questdes de
auditoria, que formardo dois grupos.

GRUPO I - QUESTOES de 1 a4

10. Essas questdes abordaram a entidade como um todo, o seu ambiente interno, e tiveram como
objetivo verificar os arranjos institucionais necessarios a criagdo de uma cultura de combate a fraude e
a corrupcdo, abrangendo a gestdo da ética, a gestdo de risco, a gestdo da transparéncia e a auditoria
mterna.

GRUPO 1I - QUESTOES de 5 a 10

11. Referem-se a questdes para verificagdo dos mecanismos que visam mitigar riSCos no
processo de aquisicdo publica tendo por base o documento ‘Riscos e Controles nas Aquisigoes’ (RCA),
abrangendo o planejamento anual das contratagdes, o documento de oficializacdo da demanda, estudos
técnicos preliminares, edital/projeto basico/termo de referéncia e minuta de contrato, controles internos
compensatorios e gestdo dos contratos.

Questio 1. As praticas de gestao da ética, na Universidade Federal de Sergipe, nos exercicios de
2016 e 2017, estao sendo implementadas conforme critérios da Comissdo de Etica Pablica da
Presidéncia da Republica (CEP)?

Achado 1: A Comissio de Etica da Universidade Federal de Sergipe nio esti minimamente
estruturada para o exercicio de suas competéncias, considerando os aspectos analisados.

Situacido encontrada:

12. Em resposta ao Oficio de Requisicdo 270-3/2017-TCU/Secex-SE (pega 32), em reiteragdo
a0 270-1/2017-TCU/Secex-SE (peca 8, p. 1), que solicitou informagdes acerca da gestdo da ética, a UFS,
por meio do Oficio 018/Audint-2017 (peca 9, p. 1), encaminhou os seus esclarecimentos para os itens 1
a 6 do referido oficio de requisigao.

12.1 Em relagdo ao item 1 dessa requisigdo - encaminhar o 19° Questionario de Avaliagdo da
Gestao de Etica), que ¢ aplicado anualmente pela Comissdo de Etica Publica, relativo ao periodo de
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maio/2016 a abril/2017, para acompanhamento da implantagio da Gestio da Etica no Poder Executivo
Federal; a mnstituicdo mnformou que, em virtude do término do mandato dos membros da Comissdo de
Etica e iminente designagdo de novos membros para compor o citado colegiado, ndo foi preenchido de
forma adequada o referido questionario (pega 9, p. 2).

12.2 Como havia procedimento da matriz de planejamento no sentido de revisar as respostas
dadas pela UFS aesse questionario, e o mesmo nio foi encaminhado a este Tribunal, restou prejudicado
esse exame. Ademais, a justificativa da Universidade ndo ¢ razodvel porque o mandato de um dos
membros da comissao ndo terminou em 2017, conforme se vé na Portaria 1.295/2015. Ademais, havia
dois suplentes. Ainda, o § 4° do art. 4° da Resolugao CEP 10/2008 diz que outros servidores poderao ser
requisitados, em carater provisorio, para realizacdo de atividades administrativas. Assim, esse ponto
restou pendente, uma vez que a UFS ndo encaminhou a coépia do que foi solicitado, mesmo apos
reiteragdo do oficio de requisi¢ao.

12.3 Acerca da criacdo da comissao de ética e da nomeacao dos seus membros, a UFS anexou as
Portarias 2.928/2013, 1.295/2015 e 1.422/2017 (peca 10), que nomearam os membros da Comissdo de
Etica da UFS, para um determinado periodo. O secretario executivo dessa comissio foi nomeado pela
Portaria 2.928/2013.

12.4 Quanto as reunides da comissao de ética realizadas nos exercicios de 2016 ¢ 2017, informou-
se que, nesse periodo, ndo foram nstaurados processos no ambito da comissao de ética nem ocorreram
reunides (peca 9, p. 2). Essa situacdo contraria o que prevé o art. 6° da Resolugdo CEP 10/2008, que
informa que a Comissdo de Etica deve se reunir ordinariamente pelo menos uma vez por més.

12.5 No tocante ao plano de trabalho da Comissdo de Etica, a UFS informou que, apesar dos
esforcos empreendidos pela Comissdo e pela Administracdo da Instituicdo, ndo foi possivel a instalagao
plena da referida Comissdo em virtude dos seguintes fatores (pega 9, p. 2-3):

a) limitacdes de espago - ndo foi possivel a designacdo de espago reservado adequado para
o fincionamento da comissdo;

b) falta de demanda - os interessados, ao serem esclarecidos acerca das atribuicdes da
Comissdo de Etica, ndo tinham a percepgao de efetividade da “punicdo” em propor¢ado similar a potencial
puni¢do advinda da Comissdo Permanente de Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar;

c¢) precariedade nas diretrizes/orientagdes do oOrgdo gestor da Presidéncia da Reptblica
(Secretaria Executiva da Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da Republica) quanto a forma de
operacionalizar as agdes das Comissdes de Etica instauradas nos 6rgdos do Poder Executivo federal

12.6 Ainda nesse item, continua a UFS esclarecendo que, nas duas primeiras composicdes da
Comissdo de Etica (Portarias 2.298/2013 e 1.295/2015), os membros eram majoritariamente servidores
ocupantes do cargo de docente; e, tendo em vista as atribuicdes diversificadas (atividades de ensino,
pesquisa, extensao e o exercicio de cargos na administracao), as agcdes dessa comissdo estavam voltadas
prioritariamente a apreciacdo dos processos protocolados, havendo ac¢des pontuais de sensibilizagao
entre os servidores docentes (pega 9, p. 3).

12.7 Com anova composi¢ao (instituida com a Portaria 1.422/2017), pretende-se que a Comissao
de Etica possa avancar em sua estruturacdo normativa, bem como possa assumir um carater mais ativo
na comunidade académica, promovendo os principios e valores éticos mstitucionais (pega 9, p. 3).

12.8 Pelo que foi relatado, percebe-se que a Comissao so existe no papel, mas ndo de fato. Isso
contraria o art. 2° da Resolugdo CEP 10/2008, que define as competéncias e atribuigdes da Comisséo de
Etica.

12.9 Ademais, ndo ha plano de trabalho para atuagio da Comissdo de Etica na UFS, o que impede

o exercicio pleno das competéncias da referida Comussdo, conforme prevé o § 1°do art. 7° do Decreto
6.029/2007, que dispde que a Comissdao de Etica deve aprovar plano de trabalho e prover o apoio técnico
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e material necessario ao cumprimento das suas atribuigdes. Ainda, segundo o art. 7°, inciso II, alinea ‘d’,
do referido decreto, compete a Comissdo de Etica recomendar, acompanhar e avaliar, no ambito do 6rgio
ou entidade a que estiver vinculada, o desenvolvimento de acdes objetivando a disseminagao,
capacitagdo e treinamento sobre as normas de ética e disciplina.

12.10 Em relacdo ao documento que atrbui formalmente responsabilidade pelo zelo e pelo
cumprimento das normas de condutas na UFS, informou-se que a Instituicdo ndo possui codigo de ética
ou documento equivalente proprio, sendo observado o Decreto 1.171/1994 (Codigo de Etica Profissional
do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal) para nortear as agdes desenvolvidas pela
Comissdo de Etica bem como os demais setores da Universidade (peca 9, p. 3).

12.11 Informou a UFS (pega 9, p. 3) ainda que no organograma da Institui¢ao (peca 11, p. 19-27),
vinculado ao Gabinete do Reitor, se encontra a Comissdo Permanente de Sindicancia e Processo
Administrativo Disciplinar, que tem por atribuicdo acolher e executar processos de Inquérito
Admnistrativo Disciplinar designados pelo Reitor e dar orientagdo juridica relativa a tais processos,
encaminhando-os ao Reitor para julgamento (disponivel em http/reitoria.ufs.br/pagina/6365).

12.12 Dessa informagdo, percebe-se que a Comissio de Ftica nio esta vinculada & alta
administracdo nem apura os desvios de conduta, o que € feito por outra comissdo. O Decreto 6.029/2007,
art. 7°, § 1°, informa que a Comissio de Ftica contara com uma Secretaria-Executiva vinculada
administrativamente a instancia maxima da entidade ou 6rgdo; e a essa comissdo compete apurar,
mediante dentincia ou de oficio, conduta com infracdo ética (art. 7°, inciso II, alinea ‘c’, do Decreto
6.029/2007).

Objetos nos quais o achado foi constatado:

Resposta ao oficio de requisi¢ao;

Planejamento Estratégico da UFS;

Organograma Funcional,

Portal da UFS na internet;
Critérios de auditoria:

Decreto 6.029/2007;

Decreto 1171/1994;

Resolugao CEP 10/2008.
Evidéncias:

Oficio 018/Audint-2017 (peca 9);

Organograma da UFS (peca 11, p. 19-27).
Causas:

Morosidade da alta administracdo da Universidade Federal de Sergipe e dos proprios
membros da Comissdo de Etica designados, desde a criagdio do Colegiado, para adotar medidas
administrativas imprescindiveis 4 efetividade da Gestdo de Ftica a que se referem o Decreto 6.029/2007
e a Resolugao CEP 10/2008;

Pouca cultura e expertise da Instituicdo com respeito ao tema da gestdo da ética;

Nio instalagio plena da Comissdo de Etica nem elaboragdo do codigo de ética nem
capacitacao do pessoal da UFS sobre gestdo da ética.
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Efeitos reais e potenciais:

Nio existéncia, de fato, da Comissdo de Etica na UFS (efeito real);
Ocorréncia de condutas inadequadas nos processos de aquisicdes (efeito potencial);
A apuracdo de desvios de conduta ndo ¢ realizada pela Comissdo de Ftica (efeito real).
Nao deteccao de desvios de conduta nos processos em geral, mclusive na area de aquisigdes
(efeito potencial).
Comentarios dos gestores:

12.13 Em relacdo a esse ponto, o gestor apresentou consideragdes no sentido de que (peca 12, p.
3):

a) a Comissdo de Ftica (CE) da Universidade Federal de Sergipe encontra-se em processo
de reestruturacdo, com uma nova composicao (Portaria 1.422/2017);

b) o sanecamento das anormalidades encontradas e a adequagdo a legislacdo vigente
encontram-se na esfera de deliberagdo tanto da Alta Administragdo da UFS quanto da propria Comissao
de Etica;

c) os principios ¢éticos na Admiistragdo Publica sdao difundidos na Comunidade
Universitaria;

d) para os servidores, a UFS utiliza-se o Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico
Cuvil;

e) a UFS vem capacitando seus servidores na questdo da ética no servigo publico. Nos anos

de 2016 e 2017, ofertou no ambiente virtual os cursos “Etica no Servico Publico” e “Principios Eticos e
Valores Morais no Servico Publico”;

f) foram instaurados alguns processos no mbito da Comissdo de Ftica. Todavia, ainda que
outros pudessem ter sido instaurados, todas as demandas passiveis de repreensdo ética ou mesmo
punicdo disciplinar foram apurados pela Comissdo Permanente de Sindicincia e Processo
Administrativo Disciplinar da UFS, o que demonstra ndo ter havidlo impunidade dos infratores ou
responsabilizagdo de inocentes;

g) com os novos trabalhos da CE/UFS, espera-se que a comunidade possa demandar a
Comissao de Etica para o cumprimento do seu mister.

Analise dos comentarios do gestor:

12.14 Mantém-se o achado, uma vez que o gestor apenas confirmou que a Comissdo de Etica ndo
estd minimamente estruturada para cumprir as suas atribuicdes. Apesar dos esfor¢os citados pelo gestor,
fato ¢ que a Comissdo ndo se retine ordinariamente, ndo ha plano de trabalho para sua atuacdo, faltam
recursos financeiros e materiais para o desenvolvimento dos trabalhos, ndo esta vinculada formalmente
a alta administracdo e nem apura os desvios de condutas.

Conclusio da equipe de auditoria:
12.15 Na UFS, existe uma Comissio de Ftica, nos moldes previstos pelo Decreto 1.171/1994 ¢

pela Resolucdo CEP 10/2008. No entanto, essa Comissdo, de fato, ndo existe. Nao estd minimamente
estruturada para cumprir com as suas competéncias, em virtude das seguintes constatagdes:

a) a Comissdo de Ftica ndo se retine ordinariamente pelo menos uma vez por més, conforme
prevé o art. 6° da Resolugdo CEP 10/2008;

b) ndo ha plano de trabalho para atuagdo da Comissao;

c¢) a UFS ndo possui codigo de ética ou documento equivalente proprio;
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d) ndo ha recursos suficientes, financeiros e materiais, para que a comissao de ética
desenvolva seus trabalhos;

e) nao ha definicdo de quem serd responsavel por zelar pelo cumprimento das normas de
conduta;

f) ndo had programas para promover agdes de disseminagdo, capacitacdo ou treinamento das
normas de conduta, que integram o codigo de ética adotado;

g) a Comissdo de Etica ndo esta vinculada 2 alta administrago;

h) os desvios de condutas ndo sdo apurados pela Comissdo de Etica.
12.16 A manifestacdo do gestor ndo alterou o que foi relatado quanto a esse ponto.

12.17 Dessa forma, sugere-se fazer determinagdo a UFS para apresentar plano de agdo para
mplementagdo dos arranjos institucionais previstos nos Decretos 1.171/1994 e 6.209/2007 e na
Resolugao CEP 102008, referentes a gestdo da ética.

Proposta de encaminhamento:

12.18 Determinar a Universidade Federal de Sergipe que apresente plano de acdo que contemple
prazo e responsaveis pela implementacdo dos seguintes aspectos referente a gestdo de ética:

a) dotar a Comissio de Etica de estrutura adequada para o seu pleno funcionamento, a
exemplo de sala propria, equipamentos e mobilidrios adequados, bem como secretaria executiva e

pessoal de apoio administrativo, consoante previsto no art. 6°, inciso I, e 8° inciso III, do Decreto
6.029/2007;

b) aprovar plano de trabalho anual para atuagdo da comissdo de ética, em atengdo ao art. 4°
da Resolugdo CEP 10/2008 e ao art. 7°, §1°, do Decreto 6.029/2007, de forma a contemplar, além das
principais agdes a serem desenvolvidas, as metas, indicadores e os recursos necessarios para execugao
das atividades, indicando também os responsaveis e os prazos previstos para cada uma das agoes;

c) designar representantes locais da Comissdo de Etica para atuagdo nos diversos campi da
Universidade Federal de Sergipe, em atengdo aos comandos do inciso XXV do art. 2° da Resolugao-CEP
10/2008;

d) promover agdes de disseminagdo, capacitagdo ou treinamento para as normas de ética;
12.19 Recomendar a Universidade Federal de Sergipe que:

a) inclua, nos programas de capacitacdo e treinamento na area de aquisicdes publicas, as
normas de ética e disciplina, conforme Resolu¢do CEP 10/2008, art. 2°, inciso II, letra “c”’;

b) atribua formalmente a responsabilidade por zelar pelo cumprimento das normas de
conduta €tica a uma ou mais areas da organizacao.

12.20 Dar ciéncia a Universidade Federal de Sergipe de que ndo foi respondido o 19° questionario
de avaliagdo da Comissao de Etica Publica, o que afronta o Decreto 6.029/2007 em seus arts. 6°, II, e 8°,
IV, que estabelece que se deva atender com prioridade as solicitagdes da Comissdo de Ftica Publica.

Questao 2. O arranjo institucional para a gestio de risco, na Universidade Federal de Sergipe, em
2017, atende aos critérios estabelecidos na IN MP CGU 1/2016?

Achado 2: A UFS implantou, parcialmente, os arranjos institucionais previstos na IN MP CGU
1/2016 para a gestdo de riscos, mas ainda nao possui gerenciamento nem monitoramento de riscos,
inclusive nas aquisi¢oes publicas.

Situacdo encontrada:

13. O art. 17 da Instrugdo Normativa Conjunta 1 do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao e Antiga Controladoria-Geral da Unido, de 10 de maio de 2016 (IN MP CGU 1/2016), dispde
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que a politica de gestao deriscos deve ser instituida pelos orgaos e entidades do Poder Executivo Federal
em até doze meses a contar da sua publicagao.

13.1 Em resposta a requisicdo de documentos deste Tribunal, por meio do Oficio 270-1/2017-
TCU/Secex-SE (peca 8), que solicitou mnformacdes acerca da politica de gestdo de risco da UFS, a
Instituicdo encaminhou a Portaria 772, de 8 de maio de 2017 (pega 13), que fixou os principios € as
diretrizes relativas a politica de gestdo de riscos e instituiu o comit€ de governanga, riscos e controle da
entidade.

13.2 O anexo a essa portaria (pega 13, p. 2-10) trata da Politica de Gestdo de Riscos, Controles
Internos e Governanca da UFS. Esse documento, entre outras informagdes, menciona que:

a) foi criado grupo de trabalho para definir as acdes em atendimento ao Acdérdio TCU
3.454/2014-Plendrio (da relatoria do ministro Bruno Dantas), relativo a governanga e gestdo de risco

(pega 13, p, 2);
b) a politica de gestdo de riscos, na revisao do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),
passara a ser relevante do ponto de vista do planejamento estratégico (peca 13, p. 2).

Esse anexo define ainda os membros do comit¢ de governanga, riscos e controles; as
diretrizes para a gestdo de risco na instituicdo e os responsaveis por essa politica (peca 13, p. 6-10).

13.3 Em complemento as mformagdes prestadas, a UFS informou, mediante o Oficio
015/AUDINT-2017 (peca 14, 1), que o documento de mapeamento de riscos da entidade, incluindo a
area de aquisicdes, esta em processo de elaboracdo; e que se encontra agendada para o dia 25/8/2017
reuniio do Comit¢ de Governanga, Riscos e Controles, que discutird, entre outros pontos, a criagdo da
Central Operacional de Gestao de Riscos (Ceoger), vinculada a Pr6 Reitoria de Planejamento (Proplan).
Dentre as propostas de atribuicdes da Ceoger estariam (peca 14, 4):

1) propor mecanismos de mapeamento de riscos de processos, tendo por prioridade os
processos com maior probabilidade de riscos;

i) contribuir na identificacdo deriscos na area de contratagdo de servicos continuos e propor
medidas mitigadoras;

i) integrar o Comit¢ de Planejamento de Contratagdes e Aquisigoes;

iv) apresentar métodos de andlise, avaliacdo e tratamento de riscos que possam comprometer
o alcance dos objetivos e metas do Plano de Desenvolvimento Institucional;

v) auxiliar o Comit¢ de Governanga de Riscos e Controles na execugdo das diretrizes
estabelecidas na Politica de Gestdo de Riscos da Universidade Federal de Sergipe.

13.4 Ainda em complemento as informagdes prestadas, foi dito que a UFS ndo possui plano de
capacitagdo de gestores em gestdo erisco, incluindo a area de aquisigdes; que esse plano encontra-se em
processo de estruturagdo, inclusive quanto a criagdo de setores, designagdo de atribuicdes operacionais,
revisdo de normativos internos para adapta-los as instrugdes normativas ministeriais; que se encontra em
levantamento as necessidades especificas referentes a capacitagdo dos gestores em gestdo de riscos (pega
14, p. 6).

13.5 Conforme mencionado pela Instituicdo, o comité de governanga, riscos e controles,
recentemente criado, fez a sua primeira reunido para tratativas iiciais sobre a gestdo de riscos na
instituicdo, cuja ata se encontra a peca 15.

13.6 Cabe registrar que no item 9.1.9 do Acdrdao 3.454/2014-TCU-Plenario, da relatoria do
ministro Bruno Dantas, ha recomendag¢do a UFS para envidar esfor¢os para desenvolver e formalizar,
com base em metodologia adequada, politica de gestdo de riscos, ainda que por etapas sucessivas, até
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alcancar a cobertura de seus principais processos. Como informado pela UFS, ainda ndo foi cumprido
esse item do referido acdrddo, sendo criado grupo de trabalho para esse fim.

13.7 Diante do que foi mformado, percebe-se que a UFS ainda ndo implementou, ntegralmente,
os arranjos institucionais previstos na IN MP CGU 1/2016 para a gestdo de riscos, carecendo da
elaboracdo do mapeamento de riscos da instituicdo, em especial na area de aquisigoes; indicando, para
cada risco mapeado, o agente formalmente responsavel por atuar como gestor do risco; e do plano de
capacitagdo dos gestores em gestdo de risco, incluindo a area de aquisigdes.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

Resposta ao oficio de requisicdo;

Planejamento Estratégico da UFS;

Organograma Funcional;

Portaria 772, de 8 de maio de 2017.
Critérios de auditoria:

IN MP CGU 1/2016: arts. 14,1V; 17,1 eIl “a”, 18 ¢ 20.
Evidéncias:

Oficio 015/AUDINT-2017 (pega 14, 1);

Portaria 772, de 8 de maio de 2017 (pega 13);

Ata da Reunido do Comit€ de Governanga, Riscos e Controles (pega 15);
Causas:

Nao adogao mtegral dos arranjos institucionais da IN MP CGU 1/2016 para implantagdo da
politica de gestdo de risco da nstitui¢ao;

Pouca cultura e expertise da Instituicdo com respeito ao tema da gestdo de riscos;

Auséncia de mapeamento e gerenciamento de riscos nos processos de aquisicoes da UFS;

Falta de capacitagdo dos gestores sobre a gestao de riscos, ncluindo as aquisigoes.
Efeitos reais e potenciais:

Nao conhecimento dos riscos associados aos processos, incluindo os de aquisicdes (efeito
real);

Fragilidades nos processos de aquisicoes pela falta do mapeamento de riscos (efeito
potencial).

Comentarios dos gestores:

Em relagdo a esse ponto, ndo houve manifestacdo do gestor.

Conclusiao da equipe de auditoria:

13.8 A partrr do exame das informac¢des prestadas e dos documentos consultados, viu-se que o
comit€ de governanga, riscos e controles existe, mas ainda ndo estd em pleno funcionamento. A UFS
ainda ndo contempla em seus normativos todos os arranjos mstitucionais delineados pela IN MP 5/2016,
relativos a gestdo deriscos. Ainda ndo foi realizado o mapeamento de riscos da Instituicdo nem ha plano
para capacitagdo dos gestores em gestdo de risco.

13.9 Dessa forma, sugere-se fazer determmnacdo a UFS para apresentar plano de agdo para
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mplementacdo total dos arranjos institucionais da IN MP CGU 1/2016, referentes a gestdo de risco.

13.10 Quanto ao item 9.1.9 do Acordao 3.454/2014-TCU-Plenario, da relatoria do ministro Bruno
Dantas, em que houve determinacdo deste Tribunal para elaborar plano de acdo, apesar de vencidos os
prazos de atendimento, ndo houve até o momento a implementa¢do do referido item.

Proposta de encaminhamento:

13.11 Determinar a Universidade Federal de Sergipe que apresente plano de a¢do que contemple
prazo e responsaveis pela implantagdo dos arranjos nstitucionais da IN MP CGU 1/2016 referentes:

a) ao efetivo fincionamento de comité de governanga, riscos e controles;

b) a elaboracdo do mapeamento de riscos da Instituicdo, em especial na area de aquisicdes;
indicando, para cada risco mapeado, o agente formalmente responsdvel por atuar como gestor do risco;

¢) ao plano de capacitacdo dos gestores em gestdo de risco, incluindo a area de aquisigoes.

Questao 3: As informacées das aquisicoes publicadas na internet pela Universidade Federal de
Sergipe, no ano de 2017, seguem os critérios estabelecidos na Lei 12.527/2011, no Decreto
7.724/2012 e no Guia da Transparéncia Ativa para o6rgdos e entidades do Poder Executivo
Federal?

Achado 3: Auséncia de efetiva transparéncia na divulgacido das licitacdes e contratos na Internet.
Situacdo encontrada:

14. As nformagdes publicadas pela UFS em seusitio da Internet (www.ufs.br)ndo tém atendido,
na data da consulta efetuada pela equipe de auditoria (22/8/2017), aos critérios estabelecidos na Lei
12.527/2011, no Decreto 7.724/2012 e no Guia da transparéncia ativa para 6rgdos e entidades do poder
executivo federal

14.1 As informagdes sobre licitagdes e contratos ndo estdo disponiveis em um mesmo link ou
endereco no sitio da UFS. O acesso inicial se d4, na pagmna inicial, por meio do link ‘Acesso a
nformagao”, seguido do link ‘“Licitagdes e Contratos”. Surgem entdo trés links que supostamente dariam
acesso a “Licitacdes por meio de consulta ao Portal de Transparéncia do Governo Federal”, a “Licitagdes
por meio de consulta a Pagna do Portal da UFS” e a “Contratos e notas de empenho por meio de
consulta ao Portal de Transparéncia do Governo Federal”, mas esses trés links ndo funcionam (Telas 1
a 4 do anexo I).

14.2 Na mesma tela “Licitacdes e Contratos” (Tela 1 do anexo I) h& um outro link a direita
mtitulado “Licitagdes”, que conduz a informagdes sobre o “Departamento de Recursos Materiais - UFS”
e traz a esquerda da tela outro link para a “Comissao de Licitagdo CPCFJL - Editais” (Tela 5 do anexo
I), o qual, finalmente, conduz a links para as diversas modalidades de licitacao, além de dispensa e
mexigibilidade (Tela 6 do anexo I).

14.3 Para a andlise da completude das informag¢des publicadas sobre as licitagdes ou contratagdes
diretas, tomou-se uma amostra ndo estatistica de quatro licitagdes, uma dispensa e uma inexigibilidade
e de seus contratos decorrentes, para submeté-la a um check list dos itens que deveriam constar da
publicacdo na Internet de acordo com o guia da transparéncia ativa. O resultado consta do primeiro
quadro do anexo II, onde se pode perceber que, em relagdo as licitagdes realizadas, foi encontrada a
maioria das informagdes exigidas, ao passo que ndo foi encontrada qualquer informacdo para a dispensa
e a inexigibilidade selecionadas (Tela 7 do anexo I).

14.4 Quanto aos contratos, ndo had uma referéncia direta no site que conduza corretamente a
obten¢do de informagdes. Algumas poucas informagdes somente foram obtidas por meio do link “SIPAC
— Administrativo” (a direita da Tela 1 do anexo I), que direciona ao Sistema Integrado de Patrimonio,
Administracdo e Contrato, em cujo acesso publico sao disponibilizadas poucas informac¢des sobre os
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contratos em vigor, conforme consta do segundo quadro do anexo II, além de conter falhas na pesquisa
por nome ou CNPJ do contratado (Telas 8 a 10 do anexo I).

14.5 Ademais, nd3o ha informagdes no sitio da UFS acerca das notas de empenho emitidas,
conforme exige o art. 7°, § 3°, inciso V, do Decreto 7.724/2012.

Objetos nos quais foi constatado:
Portal da UFS na Internet - www.ufS.br.
Critérios de auditoria:
Arts. 6°,7°, VI, e 8°da Lei 12.527/2011;
Art. 7°, §3°,V, do Decreto 7.724/2012;
Item 7 do Guia da Transparéncia Ativa.
Evidéncias:
Anexos I eIl deste Relatério de Fiscalizacao.
Causas:
Falta de acompanhamento constante das informacdes publicadas no sitio da UFS.

Alteragdo do portal da UFS na Internet sem a realizacio de testes adequados quanto
verificacdo da publicagdo das informagdes exigidas pela Lei de Acesso a Informagao.

Efeitos reais e potenciais:
Fragilizacdo do controle social (efeito real).

Comentarios dos gestores:

Quanto ao achado 03, em maio de 2016, foi disponibilizado a comunidade académica o novo Portal
(site) da UFS. A nova plataforma possibilitou um acessomais facil e funcional que o antigo site,
além de ser um Portal “mais leve” no carregamento para os usudrios. O novo Portal foi desenvolvido
pela propria Universidade, sem prejuizo dos demais atendimentos realizados pelo Nucleo de
Tecnologia da Informagao/NTI e pela Assessoria de Comunicacdo/ASCOM. Com as mudangas
decorrentes da utilizagdo de uma nova plataforma, ocorreram problemas na migracdo de alguns
dados, fato comum quando se opera a migragao de website. Parte dessas inconsisténcias ja foram
detectadas internamente, havendo um esfor¢o da Instituicdo, em especial do NTI, para corregdo
dessas impropriedades. Tendo em vista os apontamentos apresentados pela equipe de Auditoria do
TCU, foi designado um grupo de trabalho formado por integrantes da Pro-Reitoria de Planejamento,
Nucleo de Tecnologia da Informagdo e Assessoria de Comunicagao, assessorados pela Auditoria
Interna, visando acelerar as adequacgdes do novo sitio as diretrizes da Lei de Acesso a Informacaoe

a Transparéncia Ativa (pega 12, p. 3, item 6).
Analise dos comentarios do gestor:

14.6 A atualizagdo do portal da UFS ndo atende as exigéncias da Lei de Acesso a Informagdo e
de normas infralegais. Portanto, mantém-se o achado.

Conclusio da equipe de auditoria:

14.7 As informacdes publicadas pela UFS em seu sitio na Internet acerca de licitagdes e contratos
ndo atendem ao grau de transparéncia exigido pela Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de
Acesso a Informacao (LAI). Foi encontrada a maioria das informagdes exigidas para as licitacdes, ao
passo que ndo foi encontrada qualquer informagdo para a dispensa e a nexigibilidade selecionadas. Além
disso, foram disponibilizadas poucas informagdes sobre os contratos, mesmo assim restritas aos que
estdo em vigor e com acesso dificil de localizar. Eventual atualizacdo do portal da UFS ndo pode violar
a Lei de Acesso a Informacdo e normas infralegais.
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Proposta de encaminhamento

14.8 Determinar a UFS, com fundamento no art. 250, II, do Regimento Interno/TCU, que adote,
no prazo de trinta dias, em atendimento aos arts. 6°, 7°, VI e 8° da LAI c/c o art. 7°, §3°, V, do Decreto
7.724/2012, medidas com vistas a padronizar e manter atualizagdo periddica das mformagdes divulgadas
em sua pagina de transparéncia relativas aos procedimentos licitatorios e as contratacdes realizadas pela
entidade, com observancia as orientagdes do Guia da Transparéncia Ativa para Orgios e Entidades do
Poder Executivo Federal, em especial o seu item 7.

Questao 4: As atividades da auditoria interna da Universidade Federal de Sergipe, em 2017, estio
sendo praticadas em conformidade com os critérios estabelecido na IN CGU 3/2017?

Achado 4: As atividades e a estrutura da auditoria interna da UFS (Audint) nio estao adequadas
aIN CGU 3/2017 nem as recomendacoes efetuadas pelo Tribunal por meio do Acérdao 3.454/2014-
TCU-Plenario, da relatoria do ministro Bruno Dantas.

Situacdo encontrada:

15. Embora a IN CGU 3/2017, publicada no DOU de 12/6/2017, somente passe a vigorar 180
dias apos aquela data, mais precisamente em 9/12/2017, buscou-se nesta fiscalizacdo observar se as
atividades e a estrutura da Auditoria Interna da UFS estdo sendo orientadas para o cumprimento dos
principios, das diretrizes e dos requisitos fundamentais estabelecidas naquele normativo, assim como
para o cumprimento das recomendacdes efetuadas pelo Tribunal por meio do Acédrdao 3.454/2014 —
TCU — Plenario (TC 018.188/2014-1), da relatoria do ministro Bruno Dantas, decorrente de auditoria
destinada a avaliar a estrutura ¢ a atuagdo da unidade de auditoria interna da Universidade Federal de
Sergipe, e que traz muitas daquelas diretrizes, in verbis:

9.1. recomendar a Universidade Federalde Sergipe que:

9.1.1. corrija o erro material constante do art. 4° do Regimento Interno da Auditoria Interna,
substituindo a expressdo ‘Coordenagdo de Auditoria Interna’ para ‘Auditoria Interna’;

9.1.2. formalize em seu Estatuto e Regimento Geral a criagdo de sua auditoria interna, incluindo em
sua estrutura organizacional a Auditoria Interna;

9.1.3. inclua entre as competéncias do Conselho Universitario, previstas emseu Estatuto e Regimento
Geral, bem como no Regimento do Conselho Universitario, as de aprovar a criagdo, a estruturaco,
a alteracdo e a regulamentacdo da unidade de auditoria interna da UFS;

9.1.4. altere seu Estatuto, Regimento Geral e o Regimento Interno de sua Auditoria Interna para
incluir dispositivo assegurando aos auditores da Audin/UFS, no exercicio de suas atribuicdes, acesso
irrestrito a todas as fungdes, documentos, registros, bens, informagdes, sistemas e servidores da
organizacdo; bem como, estabelecendo de regras objetivas de confidencialidade a ser exigida dos
auditores internos no desempenho de suas fungdes;

9.1.5. inclua, no Regimento Interno de sua unidade de auditoria interna, previsoes expressas sobre:

9.1.5.1. a missdo da Audin/UFS, atentando, especialmente, para o disposto no art. 14 do Decreto
3.591/2000, no item ‘3’ do Capitulo X da IN-SFC 1/2006, e nas orientagdes emanadas do Institute
of Internal Auditors (I1A);

9.1.5.2. as competéncias e as responsabilidades do titular da unidade de auditoria interna, perante o
Conselho Universitario e a administragdo superior, observando-se as orientacdes constantes do
Decreto 3.591/2000 e no Capitulo X da IN-SFC 1/2006, bem como as recomendagdes do IIA,
detalhadas nos itens 30 e 31 do relatério que acompanha este acordio;

9.1.5.3. as atividades dos auditores e a natureza e a abrangéncia de eventuais trabalhos de consultoria
e assessoramento, observando-se, o principio da segregacdo de fungdes, de modo a impedir que o
titular da unidade de auditoria interna e os demais auditores desempenhem quaisquer atribuicoes
operacionais/administrativas e de gestdo para a universidade;
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9.1.6. realize estudos, tomando por base sua estrutura administrativa e seus objetivos institucionais e
operacionais € os riscos a eles inerentes, com vistas a estabelecer a lotagao ideal e a real necessidade
de recursos humanos de sua unidade de auditoria interna, para que desempenhe de forma economica,
eficiente, eficaz e efetiva suas atribuicdes, ¢ adote as providéncias para provimento dos cargos que
se fizerem necessarios;

9.1.7. realize melhorias nas instalagdes fisicas ocupadas por sua Auditoria Interna, proporcionando
um ambiente adequado a realizacdo de suas atividades, assim como um espago suficiente para
alocagao dos servidores, manuseio de documentos, arquivamento de papéis de trabalho, realizagao
de reunides etc.;

9.1.8. inclua no Programa Anual de Capacitacdo da UFS acdes de capacitacio especificas para os
auditores internos, detalhadas por sua Auditoria Interna, de modo a assegurar a disponibilidade de
recursos orcamentarios para sua realizacao;

9.1.9. envide esforgos para desenvolver e formalizar, com base em metodologia adequada, politica
de gestdo de riscos, ainda que por etapas sucessivas, até alcancar a cobertura de seus principais
processos;

9.2. recomendar a Auditoria Interna da Universidade Federal de Sergipe que:

9.2.1. em cumprimento ao disposto no art. 6° da IN-CGU 7/2006 e nos incisos XIII e XIV do art. 7°
de seu Regimento Interno, submeta eventuais alteracdes do Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna (Paint) ao Conselho Universitario, para revisdo e aprovacao;

9.2.2. realize o levantamento do perfil de sua equipe ¢ das competéncias e conhecimentos necessarios
para o cumprimento da missdo institucional, buscando identificar as demandas para elaboragdo de
um plano de capacitagdo especifico, observando o disposto na Resolugdo 2/2008/Consu,
referentemente ao Programa Anual de Capacitagdo da UFS;

9.3. determinar a Universidade Federal de Sergipe, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 250, inciso II, do Regimento interno do TCU, que encaminhe a este Tribunal, no prazo de
noventa dias, plano de agaoespecificando as medidas a seremadotadas em relagao as recomendacdes
enumeradas nos itens 9.1 e 9.2, os respectivos prazos e responsaveis, bem como justificativa a
respeito das deliberacdes que decidiu ndo adotar.

15.1 Para a implementacdo dessas recomendacdes, o Tribunal havia determinado a UFS que, no
prazo de noventa dias, encaminhasse plano de acdo com especificagdo das medidas a serem adotadas em
relacdo as recomendagdes enumeradas nos itens 9.1 e 9.2, os respectivos prazos e responsaveis” (item
9.3 do aresto), e tal determinacdo foi atendida por meio do Oficio 135/GR-15, de 30/4/2015”, juntado
orignalmente ao processo TC 007.994/2015-0, onde ocorre o monitoramento da determmacgdo e das
recomendacdes (pega 16).

15.2 Embora ja vencidos os prazos de atendimento das medidas constantes do referido plano de
acdo, o0 que se constatou, no entanto, foi que ndo houve até o momento a implementacdo de nenhuma
das recomendacdes constantes dos itens 9.1 € 9.2 acima reproduzidos.

15.3 Essa constatagdo foi realizada a partir da analise do Estatuto/Edicdo 2014, do Regimento
Geral e do organograma da UFS (pecas 17, 18 € 19), além do Regimento de sua Auditoria Interna e do
Regimento do Conselho Universitario (pegas 20 e 21), todos publicados na Internet. No caso do
organograma, convém ressaltar que o Plano Desenvolvimento Institucional da UFS para o periodo 2016-
2020 traz, em seu item 1.2 (peca 11, p.23), um organograma contendo a vinculacdo da Audint ao
Conselho Superior (Consu), mas tal organograma ndo foi utilizado na publicagdo da informagdo no sitio
da instituicdo na Internet (pagina atualizada em 13/3/2017 e consultada em 22/8/2017, peca 19);

15.4 Com relagdo as diretrizes previstas na IN CGU 3/2017, convém assinalar que ndo foram
encontrados trabalhos da Auditoria Interna acerca de avaliagdo de governanca, de gestdo de riscos e de
controles internos da fungdo aquisicdes. Foram apresentados a equipe de fiscalizacdo sete relatorios de
auditoria mterna (pecas 22 a 28), trés de 2017 (Subareas: Bens Moveis, Didrias e Transporte) e quatro
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de 2016 (Subareas: Convénios, Dispensa e Inexigibilidade, Carga horaria e Processos licitatorios), e em
nenhum deles consta avaliagdo de governanga, de gestdo de riscos e de controles mternos da fungdo
aquisicdes, o que desatende as orientacdes prescritas nos itens 71, 74 ¢ 79 do anexo a IN MTCGU
3/2017. Vale ressaltar que nos Planos de Atividades de Auditoria Interna/PAINT para os exercicios de
2016 e 2017 ha mengdo expressa a necessidade de capacitacdo especifica dos ntegrantes da Audint em
“auditoria de obras publicas e governanga de riscos” (pegas 29, p. 9, e 30, p.7), o que constitui indicativo
de que a equipe da Audint ndo teria ainda conhecimentos suficientes para realizar trabalhos nessas areas.
Alm disso, a coordenadora da Audint informou que “em razio de cortes orcamentarios- financeiros, as
acoes de capacitagdo previstas para os anos de 2015 e 2016 ndo puderam ser realizadas e, no exercicio
de 2017, apenas um servidor foi autorizado a participar do FONAITEC” (peca 31, p.2-3, parte final da
alinea “a”).

15.5 Por sua vez, as atividades de monitoramento das recomendacdes efetuadas pela Audint ndo
estdo previstas no Plano de Auditoria Interna e ndo ha um sistema de monitoramento dessas
recomendacdes. Segundo a coordenadora da unidade, “o monitoramento das recomendagdes da

Auditoria Interna ocorre, precipuamente, quando realizamos auditorias nos anos subsequentes” (peca
31, p. 3, alnea “b”). Contudo, apesar de os relatérios de auditoria conterem eventuais referéncias a
algumas recomendagdes anteriores, a Audint ndo adota um registro sistematico que permita saber, de
pronto, se determinada recomendagdo efetivamente monitoravel, ou seja, que tenha explicitado
providéncias especificas a serem adotadas pelo gestor para solucionar o problema apontado e fixado
prazo para adocdo das medidas, fora efetivamente atendida. Portanto, a Audint ndo adota ainda uma
“sistematica de quantificacdo e registro dos resultados e beneficios da sua atuagdo”, conforme prescrito
nos itens 177 a 181 do anexo a IN MTCGU 3/2017.

Objetos nos quais foi constatado:

Estatuto da UFS, Edigao 2014;

Regimento Geral da UFS;

Organograma da UFS publicado na Internet;

Regimento da Auditoria Interna da UFS;

Regimento do Conselho Universitario;

Relatério da Auditoria Interna de 070201/2017;

Relatorio da Auditoria Interna de 050101/2017;

Relatorio da Auditoria Interna de 030401/2017;

Relatorio da Auditoria Interna de 030207/2016;

Relatorio da Auditoria Interna de 040301/2016;

Relatorio da Auditoria Interna de 020203/2016;

Relatorio da Auditoria Interna de 030110/2016;

Plano de Atividades de Auditoria Interna/PAINT-2016;

Plano de Atividades de Auditoria Interna/PAINT-2017
Critérios de auditoria:

Acérdao 3.454/2014-TCU-Plenario (ministro relator — Bruno Dantas);

Itens 71, 74,79 ¢ 177 a 181 do anexo da IN MTCGU 3/2017.
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Evidéncias:
Oficio 135/GR-15 (pega 16);
Estatuto da UFS, Edi¢ao 2014 (peca 17);
Regimento Geral da UFS (peca 18);
Organograma da UFS publicado na Internet (pega 19);
Regimento da Auditoria Interna da UFS (pega 20);
Regimento do Conselho Universitdrio (peca 21);
Item 1.2 do Plano Desenvolvimento Institucional da UFS - periodo 2016-2020 (peca 11,
p-23);
Relatorio da Auditoria Interna de 070201/2017 (pega 22);
Relatério da Auditoria Interna de 050101/2017 (peca 23);
Relatorio da Auditoria Interna de 030401/2017 (pega 26);
Relatério da Auditoria Interna de 030207/2016 (peca 27);
Relatorio da Auditoria Interna de 040301/2016 (peca 24);
Relatorio da Auditoria Interna de 020203/2016 (pega 25);
Relatério da Auditoria Interna de 030110/2016 (peca 28);
Plano de Atividades de Auditoria Interna/PAINT-2016 (peca 29, p.9));
Plano de Atividades de Auditoria Interna/PAINT-2017 (peca 30, p.7);
Oficio n° 016/AUDINT — 2017 (pega 31, alincas “a’ e ‘D”).
Causas:

Nao priorizagdo na adoc¢do das recomendacdes efetuadas pelo Tribunal, em decorréncia da
vacatio legis da IN CGU 03/2017, que somente entrard em vigor em 9/12/2017 e que também exigira
alteracoes nos normativos da UFS.

Efeitos reais e potenciais:

Nao desempenho, pela auditoria interna, de seu papel de avaliacdo de controles internos e
de mapeamento de riscos (efeito real).

Pequena capacidade de auditagem da unidade de auditoria interna diante do universo de
controle que a cerca.

Dificuldade para apuracdo do grau de atendimento as recomendacdes efetuadas pela
Auditoria Interna (efeito real).

Comentarios dos gestores:

Em relagdo ao Achado 04, com a prolacio do Acoérdiao 3.454/2014-TCU/Plenario, foram
recomendadas algumas altera¢des na normatizacdo interna da UFS, especialmente no Regimento
Interno da AUDINT/UFS e no Estatuto da UFS, as quais devem ser submetidas ao Conselho
Universitario da instituicdo. Paralelamente, desde a prolagdo do Acordado 3.454/2014-TCU/Plenario,
a Controladoria-Geral da Unido editou Instrugdes Normativas que alteraram a dindmica de
funcionamento das unidades integrantes do Sistema Federal de Controle Interno do Poder Executivo
Federal (IN CGU 24/2015 e IN Conjunta MP-CGU 01/2016), sendo que a principal modificagcdo
decorrente da IN CGU 03/2017 (publicada no D.O.U. de 12/06/2017), que “aprova o Referencil
Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal”. De acordo
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com o Decreton® 3591/2000, art. 8° inc. I, a Controladoria-Geral da Unido é o C)rgﬁo Central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, competindo-lhe a orientagdo normativa e
asupervisdo técnica dos 6rgaos que compdem o Sistema. Estando as auditorias internas das entidades
vinculadas ao MEC inseridas no Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, por forca
do que dispde o art. 15 do Decreto n° 3591/2000, as alteragdes regimentais necessarias para
atualizagdo do Regimento Interno da AUDINT/UFS devem observar ndo apenas as recomendagdes
emitidas pelo TCU, como também as mais recentes Instru¢cdes Normativas oriundas pela CGU. Com
a vacatio legis estabelecida pela IN CGU 3/2017, de 9/6/2017, que entrara em vigor em 9/12/2017,
a Universidade Federalde Sergipe, especialmente a AUDINT, tem trabalhado com esse novo marco
temporal para proceder a atualizacdo dos normativos institucionais referentes a sua unidade de

Auditoria Interna (pega 12, p. 4, item 7).

Analise dos comentarios do gestor:

15.6. Embora tenha sido alegado que a IN CGU 3/2017, de 9/6/2017, somente entrara em vigor
em 9/12/2017, circunstdncia que também foi ressaltada pela equipe de auditoria na parte micial da
descricdo do achado, este deve ser mantido, pois muitas das diretrizes estipuladas nessa nova norma ja
haviam sido objeto de itens de recomendagdo por parte do Tribunal no Acérddo 3.454/2014-TCU-
Plenario (ministro relator — Bruno Dantas), e nenhum desses itens foi implementado até o momento.

Conclusao da equipe de auditoria:

15.7 A UFS e sua unidade de Auditoria Interna ainda ndo atenderam as recomendacgdes efetuadas
pelo Tribunal por meio do Acoérdao 3.454/2014-TCU-Plendrio (ministro relator Bruno Dantas), e as

atividades da Auditoria Interna em 2017 ndo estdo sendo praticadas, até o momento, em conformidade
com os critérios estabelecido na IN CGU 3/2017, de 9/6/2017, que entrard em vigor em 9/12/2017.

Proposta de encaminhamento.

15.8 Determine a UFS, com fundamento no art. 250, II, do Regimento Interno/TCU, que
apresente plano de acdo, no prazo de noventa dias (a contar, no minimo, apds o micio da vigéncia da IN
CGU 3/2017), para a implantagdo dos arranjos institucionais referentes ao mencionado normativo e a
adocdo das medidas necessarias ao cumprimento das recomendacdes efetuadas nos itens 9.1 ¢ 9.2 do
Acoérdao 3.454/2014-TCU-Plenario, da relatoria do ministro Bruno Dantas.

GRUPO II — Questoes 5a 10

16. As questdes 5 a 10 referem-se a conformidade do planejamento das contratacdes ea gestao
de contratos no ambito da Universidade Federal de Sergipe, abrangendo o planejamento anual das
contratagdes, o documento de oficializacdo da demanda, estudos técnicos preliminares, edital/projeto
basico/termo de referéncia e minuta de contrato, controles internos compensatorios e gestdo dos
contratos.

Questio 5 — A Universidade Federal de Sergipe elabora plano anual de aquisicoes?
Achado 5: Deficiéncias no processo de planejamento anual das aquisicoes na UFS.
Situacdo encontrada:

17. O processo de planejamento das aquisicoes deve conter o conjunto de compras que a
mstituigdo pretende realizar ao longo do ano, instrumento este que deve ser utilizado como nmsumo para
a elaboragdo da proposta or¢amentdria anual, bem como para o acompanhamento da execucdo
orcamentaria.

17.1 Esse planejamento traz diversos beneficios as organizacdes publicas. Dentre eles: facilitacao
das compras conjuntas, uso mais eficiente e eficaz dos recursos orcamentarios, reducdo do risco de que
as contragdes ndo atendam aos objetivos estratégicos estabelecidos.
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17.2 Nos ultimos anos, este Tribunal realizou diversas fiscalizagdes em oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal sobre o tema da governanca e gestdo das aquisicdes publicas, que
resultaram, por exemplo, nos Acorddos 2.622/2015-TCU-Plendrio, item 9.2.1.12; 1.545/2016-TCU-
Plenario, item 9.2.14; e 2.350/2016-TCU-Plenario, item 9.1.12, das relatorias dos ministros Augusto
Nardes, Augusto Sherman e Raimundo Carreiro, respectivamente). Uma das determinagdes surgidas em
decorréncia desses trabalhos foi no sentido de se executar processo de planejamento das aquisicdes, com
participagdo de representantes dos diversos setores da organizagdo, e de elaborar documento que
materialize o plano de aquisicdes, contendo, para cada contratacdo pretendida, informagdes como:
descricdo do objeto, quantidade estimada para a contratacdo, valor estimado, identificacio do
requisitante, justificativa da necessidade, periodo estimado para aquisicao (e.g., més), programa/acao
suportado (a) pela aquisicdo, e objetivo (s) estratégico (s) apoiado (s) pela aquisi¢do.

17.3 Mais recentemente, o paragrafo unico do art. 27 da IN MP/Seges 5/2017 define que a
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (Seges) podera
estabelecer regras e procedimentos para elaboragdo do Plano Anual de Contratagdes do 6rgdo ou
entidade, que sera registrado em sistema nformatizado.

17.4 Em resposta ao Oficio 270-3/2017-TCU/Secex-SE (peca 32), em reiteragao ao Oficio 270-
1/2017-TCU/Secex-SE (pega 13), que solicitou informagdes acerca do plano anual de aquisi¢des
(elaboragdo, divulgagdo e acompanhamento), o Pro-Reitor de Planejamento da UFS, por meio do Oficio
75/2017/PROPLAN (peca 33), prestou esclarecimentos acerca do planejamento anual das contratagdes.

17.5 Informou que no portal da UFS encontra-se cartilha de compras do Departamento de
Recursos Materiais (peca 34), contendo as orientagdes para uso das unidades requisitantes, a partir do
modulo do Sistema Integrado de Patrimonio, Administracdo e Contratos (Sipac).

17.6 Acrescentou que, apesar de ndo haver um plano de aquisicdes, a UFS adota diretrizes para
as suas compras. Nesse sentido, detalhou todos os procedimentos realizados para as aquisicoes, desde a
recepcao e identificacdo da demanda enviada pelas unidades por meio de memorando eletronico, a
analise e priorizacdo das aquisigdes, o exame dos precos pela Divisdo de Gestdo de Custos (Digesc) até
a autorizacdo do Pro-Reitor de Planejamento (peca 33, p. 2).

17.7 Embora se tenha observado que hd procedimentos formais na UFS para a realizagdo das
aquisicoes, eles ndo caracterizam um plano anual de aquisicdes, que contemple os objetivos estratégicos
da entidade; que contemple o planejamento anual de aquisicdes da Instituicdo. Essa situagcdo revela
deficiéncias no processo de planejamento. A falta de planejamento nas contratagdes contraria a
jurisprudéncia mais recente deste Tribunal e vai de encontro a recente IN MP/Seges 5/2017.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
Resposta ao Oficio de Requisicao 270-3/2017-TCU/Secex-SE;
Portal da UFS na mternet.

Critérios:
IN MP/Seges 5/2017 - paragrafo tmico do art. 27;
Acérdao 2.622/2015-TCU-Plendrio, item 9.2.1.12 (Relator Augusto Nardes);
Acorddo 1.545/2016-TCU- Plenario, item 9.2.14 (Relator Augusto Sherman);
Acordao 2.350/2016-TCU-Plenario, item 9.1.12 (Relator Raimundo Carreiro).

Evidéncias:
Oficio 75/2017/PROPLAN (peca 33);
Cartilha de compras (pega 34).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58409606.
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Causas do achado:

Auséncia de planejamento anual de aquisicdes para uso mais eficiente dos recursos.

Efeitos reais e potenciais do achado:

Realizacdo de aquisicdoes sem vinculagdo ao Plano Estratégico Institucional (efeito
potencial);

Imprevisibilidade da demanda de aquisicoes pelas unidades requisitantes (efeito real);
Realizacdo de aquisicdes sem o prazo adequado para planejamento (efeito potencial);
Realizagdo de contratagdes emergenciais sem amparo legal (efeito potencial);

Realizacdo de aquisicoes que ndo atendam as demandas da organizagdo como um todo
(efeito potencial).

Comentarios dos gestores:
17.8 Nao houve manifestagdo do gestor para esse ponto.
Conclusiao da equipe:

17.9 A UFS ndo pratica processo de planejamento das aquisicdes com a participagdo dos diversos
setores da mstitui¢do, por meio de discussdo e aprovagdo prévias das propostas para o ano seguinte, que
contenha o conjunto de aquisicdes que pretende realizar ao longo do ano, nos moldes delineados na IN
MP/Seges 5/2017 e na jurisprudéncia deste Tribunal, no sentido de otimizar o uso dos recursos.

17.10 Para corrigir essa falha, sugere-se que a UFS apresente plano de acdo, que contemple
documento para o planejamento das aquisicoes.

Proposta de encaminhamento:
17.11 Recomendar a Universidade Federal de Sergipe que inclua nos seus controles internos a
elaboragdo do plano anual de aquisicdes, contemplando, pelo menos:

a) a participacdo de representantes dos diversos setores da organizacdo, e elaboragdo de
documento que materialize o plano de aquisicdes, contendo, para cada contratacdo pretendida,
nformagdes como: descricdo do objeto, quantidade estimada para a contratagdo, valor estimado,
identificacao do requisitante, justificativa da necessidade, periodo estimado para aquisicao (e.g., més),
programa/agdo suportado (a) pela aquisicdo, e objetivo (s) estratégico (s) apoiado (s) pela aquisi¢ao;

b) aprovagdo do plano de aquisicdes pela mais alta autoridade da organizagdo ou pelo
Comité¢ Gestor de Aquisicdes, quando este possuir fungdo deliberativa;

c¢) divulgacdo do plano de aquisicdes na Internet;
d) acompanhamento periddico da execugdo do plano, para corre¢do de desvios.

Questio 6 - As aquisicoes realizadas pela Universidade Federal de Sergipe, referentes aos Contrato
80/2015 e 151/2014, selecionados por esta equipe de fiscalizacdo, foram iniciadas por um
documento formal de oficializacio da demanda que contém os requisitos da IN MP/Seges 5/2017?

Achado 6: Os procedimentos de aquisicées se iniciam com documento que nio atende as exigéncias
do art. 21 da IN MP/Seges 5/2017.

Situacdo encontrada:

18. Em regra, qualquer contratacdo requer um planejamento prévio, que se destina a estabelecer,
dentre outros elementos, a justificativa da necessidade da obra ou do servico. Nessa linha, um dos atos
preparatorios das contratagdes publicas que ganha especial relevancia ¢ a solicitagdo do setor requisitante

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58409606.
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com indicacio de sua necessidade. E certo que o objeto a ser contratado deve estar diretamente
relacionado a uma necessidade da Admmistragdo, devidamente justificada.

18.1 O Decreto 2.271, de 7 de julho de 1997, no seu art. 2°, define que a contratacdo devera ser
precedida e mstruida com plano de trabalho aprovado pela autoridade maxima do 6rgao ou entidade, ou
a quem esta delegar competéncia, e que conterd, no minimo:

I - justificativa da necessidade dos servigos;
I - relagdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser contratada;

IIT - demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis.
18.2 Nesse mesmo sentido, foi editada recentemente a IN MP/Seges 5/2017, que exige que seja
elaborado documento padronizado para formalizagdo da demanda pelo setor requisitante do servico,
conforme modelo do Anexo II dessa norma.

18.3 Em resposta a requisicdo de documentos deste Tribunal, por meio do Oficio 270-1/2017-
TCU/Secex-SE (peca 8), que solicitou o modelo de documento padronizado, que inicia os processos de
aquisicdes publicas; a UFS, por e-mail, em 11/8/2017 (peca 35), nformou que as aquisicdes de bens ou
servicos sao iniciadas por memorando eletronico, que € encaminhado pelo solicitante ao Departamento
de Recursos Materiais, ¢ depois esse documento ¢ registrado no Sistema Integrado de Patrimdnio,
Administracdo e Contratos (Sipac). Esses modelos de solicitagdes (pecas 36 e 37) contém:

a) solicitacdo do item a ser adquirido;

b) quantidade;

c) especificacdo do item;

d) justificativa.
18.4 Esse procedimento da Instituicdo, apesar de ser formalizado e via sistema (Sipac), atende
apenas parcialmente o que prevé o art. 21 da IN MP/Seges 5/2017, pois o memorando nao ¢ elaborado
conforme o modelo do Anexo II desse normativo. Ademais, ndo ha a indicacdo do servidor ou servidores
para compor a equipe que ira elaborar os Estudos Técnicos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e,

se necessario, daquele a quem serd confiada a fiscalizacdo dos servicos, o qual podera participar de todas
as etapas do planejamento da contratacdo, observado o disposto no § 1° do art. 22 da mesma norma.

18.5 Em consulta ao Processo Admmistrativo 23113.001093/2015-11, referente ao Contrato
80/2015, notou-se que ademanda foi feita pelo Memorando Eletronico 3/2015-DSG (peca 38, p. 3), que
ndo atende aos elementos minimos exigidos pelo art. 21 da IN MP/Seges 5/2017 nem ao art. 2° do
Decreto 2271/1997. No caso do Processo Administrativo 23113.022664/2013-81, relativo ao Contrato
151/2014, o pedido a ser atendido foi miciado pelo Oficio 025/2013/Proest (pega 39, p. 3), que
apresentou uma justificativa muito simploria para a contratagdo, € ndo contém outros elementos previstos
nos normativos antes mencionados.

18.6 Ou seja, esses documentos ndo materializam o plano de aquisicdes nem sio padronizados.
A UFS ainda ndo possui um plano anual de aquisicdes, o que revela deficiéncia no processo de
planejamento das compras da Instituicdo.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
Resposta ao oficio de requisi¢do;
Processo Administrativo 23113.001093/2015-11;
Processo Administrativo 23113.022664/2013-81.

Sistema Integrado de Patriménio, Administragdo e Contratos (Sipac).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58409606.
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Critérios de auditoria:
IN MP/Seges 5/2017, art. 21, inciso I;
Decreto 2271/1997, art. 2°.

Evidéncias:
Modelo de solicitacdo de compras (pega 36);

Memorando Eletronico 3/2015 — DSG — Processo Administrativo 23113.001093/2015-11
(pega 38, p. 3);

Modelo de Requisicdo de materiais via Sipac (pega 37);
Oficio 025/2013/Proest — Processo Administrativo 23113.022664/2013-81 (peca 39, p. 3)

Causas:

Deficiéncia no processo de planejamento das contratagdes pela auséncia de documento
oficial de demanda.

Efeitos reais e potenciais:
Auséncia de padronizacdo para as demandas de aquisicdes da UFS (efeito real);
Comentarios dos gestores:

18.7 Para esse ponto, ponderou o gestor, por meio do Oficio 274-GR-17 (pega 40, p. 2), que a IN
MP/Seges 5/2017 s6 entrou em vigor na ultima semana, e que, por isso, fatos pretéritos ndo poderiam
ser mencionados.

Analise dos comentarios do gestor:

18.8 Embora, de fato, o normativo so6 tenha entrado em vigor recentemente, o procedimento de
se miciar uma aquisicdo com documento formal que contenha a justificativa da necessidade dos servigos
ja é disciplinado pelo Decreto 2.271/1997. Apesar de a Instituicdo atender em parte ao que dispde 0 novo

normativo, precisa padronizar o procedimento, utilizando o documento para formalizagdo da demanda,
mserto no Anexo II da IN MP/Seges 5/2017.

18.9 Nesse sentido, mantém-se o achado.
Conclusiao da equipe de auditoria:

18.10 Ainda que o processo administrativo eletronico da UFS obrigue a inser¢do de documento
que inicia a demanda, ndo ha um modelo padrdo para a oficializacdo da aquisicdo nem normativo interno
que estabeleca que as aquisicOes sejam solicitadas por meio de documento padrao, conforme exigéncia
do art. 21 da IN MP/Seges 5/2017, Anexo II.

18.11 A UFS ainda ndo tem um plano anual de aquisicoes, o que dificulta a elaboracdo de um
documento que oficializa a demanda, que contenha todos os elementos exigidos pela referida norma.

18.12 A manifestacdo do gestor ndo alterou o que foi constatado pela equipe de fiscalizacdo.
Proposta de encaminhamento.

18.13 Determmnar a Universidade Federal de Sergipe que elabore plano de acdo para
implementacdo nos processos de aquisicdo de documento de oficializagdo de demanda padronizado, nos
moldes previstos no art. 21 da IN MP/Seges 5/2017, Anexo II.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58409606.
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Questiao 7 — Os processos de aquisicio selecionados na Universidade Federal de Sergipe possuem
Estudos Técnicos Preliminares?

Achado 7: Nao foram encontrados estudos técnicos preliminares nos Processos Administrativos
23113.001093/2015-11 e 23113.022664/2013-81.

Situacdo encontrada:

19. De acordo com o art. 6°, inciso XI, da Lei 8.666/1993, o projeto basico da licitagdo deve ser
elaborado com base em indicagdes de estudos técnicos preliminares. Nesse mesmo sentido, o art. 15,
mciso I, ‘h’, da IN SLTI 2/2008 dispde que o projeto basico ou o termo de referéncia deve conter
referéncias a estudos preliminares.

19.1 Em consulta realizada aos processos Administrativos 23113.001093/2015-11 (pegas 45 ¢
74) e 23113.022664/2013-81 (pega 46), referentes aos Contratos 80/2015 e 151/2014, nao foram
encontrados estudos técnicos preliminares exigidos na Lei Geral de Licitagdes e pela IN SLTI 2/2008,
mformacdo essa confirmada pela Pro Reitoria de Administracdo, em entrevista.

19.2 O que se observou nesses processos ¢ que ha estimativa de precos e de quantidades, bem
como justificativa da contratacdo, mas essas estimativas ndo estdo materializadas em célculos objetivos
nem existe um método documentado para justificar os pregos e as quantidades demandadas. As
justificativas encontradas sdo simplorias, sem embasamento em estudos formalizados.

19.3 De acordo com o art. 24, incisos I, IV, VI, VIII e XII, da IN MP/Seges 5/2017, os processos
de aquisicdo devem conter estudos técnicos preliminares, que abordem, no minimo:

a) necessidade da contratagao;

b) estimativa das quantidades, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos
que lhe dao suporte;

c) estimativas de pregos ou precgos referenciais;

d) justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo quando necessaria para
individualizacdo do objeto;
e) declaragdo da viabilidade ou ndo da contratagao.

19.4 Ou seja, a UFS ndo prevé procedimentos para a elaboragdo dos estudos técnicos
preliminares para as aquisicoes em geral. As mformagdes presentes nos processos exammados nio se
configuram como processo de planejamento; em descumprimento, assim, ao art. 24 da IN MP/Seges
5/2017.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

Processo Administrativo 23113.001093/2015-11;
Processo Administrativo 23113.022664/2013-81.

Critérios de auditoria:
Lei 8.666/1993, art. 6°, inciso IX;
IN SLTI 02/2008, art. 15, nciso I, alinea ‘h’;
IN MP/Seges 5/2017, art. 24.

Evidéncias:

Documentagao micial do Processo Administrativo 23113.001093/2015-11, que antecedeu a
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elaboracdo do Termo de Referéncia (pegas 45 e 74);

Documentagdo inicial do Processo Admmistrativo 23113.022664/2013-81, que antecedeu a
elaboracdo do Termo de Referéncia (peca 46).

Causas:

Auséncia de procedimentos para a elaboragdo dos estudos técnicos preliminares para
orientar as aquisicoes em geral da UFS, como parte do processo de planejamento das contratagoes.

Efeitos reais e potenciais:
Prejuizo a transparéncia nos processos de contratacdo da Instituicdo (efeito real);

Nao atendimento pleno da necessidade que originou a contratacdo pela auséncia dos estudos
técnicos preliminares (efeito potencial);

Realizagdo de aquisicdes que ndo atendam as demandas da organizagdo como um todo ou
sem vinculacdo ao Plano Estratégico Institucional (efeito potencial);

Comentarios dos gestores:
19.5 Nao houve manifestagdo do gestor quanto a esse achado.
Conclusiao da equipe de auditoria:

19.6 A UFS, nos seus processos de aquisicdes, ndo prevé e nem realiza estudos técnicos
preliminares para nortear o processo de contratagdo, orientando os setores no sentido da necessidade da
elaboracdo de documento de oficializagdo da demanda, e que esse pedido esteja embasado em estudos
ou elementos preliminares.

Proposta de encaminhamento

19.7 Determinar a Universidade Federal de Sergipe que apresente plano de agdo que contemple
procedimentos para elaboracdo de estudos técnicos preliminares nas proximas contratacdes, com intuito
de realizar levantamento de mercado junto a diferentes fontes possiveis, pesquisa de contratagdes
similares feitas por outros 6rgdos, consulta a sitios na internet (e.g. portal do software publico), visita a
feiras, consulta a publicacdes especializadas (e.g. comparativos de solugdes publicados em revistas
especializadas) e pesquisa junto a fornecedores, a fim de avaliar as diferentes solugcdes que possam
atender as necessidades que originarem as contratagdes (Lei 8.666/1993, art. 6°, inciso IX). Ademais,
esses estudos devem conter, segundo o art. 24, da IN MP/Seges 5/2017, no minimo :

a) necessidade da contratacao;

b) estimativa das quantidades, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte;

c) estimativa de pregos ou precos referenciais;

d) justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo quando necessaria para
individualizacdo do objeto;

e) declaragdo da viabilidade ou nao da contratacao.

Achado 8: Deficiéncias na estimativa dos postos de trabalho em contrato de vigilincia (tipos e
quantidades).

Situacio encontrada:

20. De acordo com o art. 15, inciso XIV, alinea ‘b’, da IN SLTI 2/2008, o projeto basico ou
termo de referéncia deve conter a quantidade e qualificagdo da mdo de obra estimada para execugdo dos
servicos. Ainda nessa esteira, o art. 24, §1°, inciso IV, c/c o item 3.4 do Anexo III, da IN MP/Seges
5/2017, define que os estudos técnicos preliminares devem conter estimativa das quantidades,
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acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte.

20.1 Nesse sentido ainda, o art. 51-A da IN SLTI 2/2008 prevé que os orgdos/entidades da
Administracdo Publica Federal deverdo realizar estudos visando otimizar os postos de vigilincia, de
forma a extinguir aqueles que ndo forem essenciais, substituir por recepcionistas aqueles que tenham
como efetiva atribuicdo o atendimento ao publico e definir diferentes turnos, de acordo com as
necessidades do 6rgdo ou entidade, para postos de escala 44h semanais, visando eliminar postos de 12 x
36h que ficam ociosos nos finais de semana.

20.2 No Processo Admmistrativo 23113.001093/2015-11 (pega 75, p. 1-12), relativo a
contratacdo do servico de vigildincia armada, ha definicio dos quantitativos de postos de trabalho, mas
os estudos que embasaram esses nimeros nao constam do referido processo. Ou seja, ndo ha documento
que justifique a estimativa das quantidades que foi definida nem estudo para justificar a localizagao,
quantidade e tipo (turno, escala) de postos de trabalho de vigilancia.

20.3 Ou seja, para essa contratagdo nao foram localizados os estudos para estimativa dos postos
de trabalho, em conformidade com a legislacdio mencionada, demonstrando deficiéncia no planejamento
do processo de contratacao.

20.4 Em entrevista com o Pr6 Reitor de Administracdo, foi dito que ha esses estudos, mas feitos
nformalmente.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

Processo Administrativo 23113.001093/2015-11;
Critérios de auditoria:

IN SLTI 2/2008, art. 15, inciso XIV, alinea ‘b’;

IN MP/Seges 5/2017, art. 24, §1°, inciso IV, c/c o item 3.4 do Anexo III; e art. 51-A.
Evidéncias:

Documentagdo iicial do Processo Administrativo 23113.001093/2015-11, para estimativa
dos postos de trabalho (peca 75, p. 1-12).

Causas:

Auséncia de formalizagdo dos estudos para elaboragdo da estimativa das quantidades de
postos de trabalho.

Efeitos reais e potenciais:
Prejuizo a transparéncia nos processos de contratacdo da mstituigao (efeito real);
Fragilidades no processo de planejamento da instituicdo (efeito potencial);

Auséncia de registro dos estudos para a estimativa dos postos de trabalho, para uso posterior
em contratacdes da mesma natureza (efeito real).

Comentarios dos gestores:
20.5 Nao houve manifestagdo do gestor para esse ponto.
Conclusiao da equipe de auditoria:

20.6. A UFS nio documenta os estudos realizados para estimativa das quantidades de servicos a
serem prestados, no planejamento da contratagdo. Nao foi encontrado método objetivo no processo para
justificar as estimativas das quantidades e tipos de postos de trabalho.
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Proposta de encaminhamento

20.7 Determinar a Universidade Federal de Sergipe que elabore plano de ag@o para incluir, nos
seus controles internos, na etapa de elaboracdo dos estudos técnicos preliminares, a definicdo e
documentacao do método utilizado para a estimativa de quantidades e tipos de servigos, juntamente com
os documentos que lhe ddo suporte.

Questio 8 — A Universidade Federal de Sergipe utiliza listas de verificacdo para atuacdo da
Consultoria Juridica e da Comissao de Licitacio nas fases de planejamento das aquisicoes, selecio
do fornecedor e ajustes contratuais?

Achado 9: A UFS nio utiliza listas de verificacdo para atuacdo da assessoria juridica na fase de
planejamento da licitagdo.

Situacido encontrada:

21. Um controle compensatorio € aquele implantado pelos gestores para compensar deficiéncias
em outros controles internos. Um desses controles sdo as listas de verificagdo, que tém por finalidade
orientar a organizacdo do processo, devendo ser adotadas pelo pregoeiro e equipe de apoio e pelos 6rgaos
de assessoria, para viabilizar de forma racional e eficiente ndo s6 as licitagdes, como as futuras
contratagoes.

21.1 Segundo a Orientagdo Normativa Seges 2, de 6 de junho de 2016, os pregoeiros € as equipes
de apoio deverdo adotar, nos processos de aquisicdo de materiais e servigos, as listas de verificagdo
constantes dos Anexos I e II dessa orientagdo. Essa exigéncia ¢é reforgada no art. 36 da recente IN
MP/Seges 5/2017.

21.2 Em resposta a requisigdo de documentos deste Tribunal, por meio do Oficio 270-1/2017-
TCU/Secex-SE (peca 8), que solicitou copia da lista de verificagdo padrao para atuagdo da consultoria
juridica, pregoeiro e comissdo de licitagdo, nas contratacdes; a UFS encaminhou dois modelos dessas
listas, que sdo utilizadas nos processos licitatorios, e que recebem a denominacdo de “Atos
administrativos e documentos a serem verificados” (pecas 41 e 42). Uma dessas listas se refere a
verificagdo de atos iniciais do processo licitatorio (planejamento). A outra lista se refere a atos do
pregoeiro e equipe de apoio, para selecdo do fornecedor. Nao foi encaminhado modelo de lista de
verificagdo para atuagdo da assessoria juridica.

21.3 Em consulta aos Processos Administrativos 23113.001093/2015-11 ¢ 23113.022664/2013-
81, referentes aos Contratos 80/2015 e 151/2014, escolhidos por esta equipe para fiscalizagcdo, nio foram
encontradas listas de verificagdo, mnformagdo confrmada em entrevista com o Pré Reitor de
Administracdo da UFS. Foi esclarecido que essas listas passaram a fazer parte dos processos mais
recentemente.

21.4 Nesse sentido, solicitamos dois processos mais recentes para confirmar essa informacao.
Nos Processos Administrativos 23113.010950/2016-46 ¢ 23113.011815/2016-18, encontramos duas
listas de verificagdo utilizadas pelo pregoeiro e comissao de apoio na fase de planejamento e de selecio
do fornecedor (pega 43, p. 41-42 e peca 44, p. 41-42). Nao havia listas de verificagdo para atuagdo da
assessoria juridica. Ha pareceres da assessoria, que exammnam todos os itens do edital (peca 43, p. 6-8 ¢
peca 44, p. 2-4). Mas antes desses pareceres, ndo ha nos autos uma lista de verificagao.

21.5 A jurisprudéncia mais recente deste Tribunal aponta para a necessidade de que seja utilizada
uma lista de verificacdo pela assessoria juridica, antes da emissdo de seu parecer nos processos de
aquisicdo, a exemplo do que prevé os Acédrdaos 2.350 e 2.353/2016 e 2.328/2015 do Plenario deste
Tribunal, das relatorias dos ministros Raimundo Carreiro, Raimundo Carreiro e Augusto Sherman,
respectivamente.
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Objetos nos quais o achado foi constatado:
Processo Administrativo 23113.001093/2015-11;
Processo Administrativo 23113.022664/2013-81.
Critérios de auditoria:
IN MP/Seges 5/2017, art. 36;
Orientagdo Normativa Seges 2/2016;

Acoérdaos 2.350 e 2.353/2016 e 2.328/2015 do Plenario deste Tribunal, sendo os dois
primeiros da relatorias do ministro Rammundo Carreiro, € o terceiro da relatoria do ministro Augusto
Sherman.

Evidéncias:
Modelos de listas de verificagdo (peca 41 e 42);

Listas de verificagdo das fases interna e externa da licitagdo (pega 43, p. 41-42 e peca 44, p.
41-42);

Parecer juridico (pega 43, p. 6-8);

Parecer juridico (pega 44, p. 2-4);
Causas:

Auséncia de sistematizagdo de itens a serem verificados pela assessoria juridica na fase
mterna das licitacdes.
Efeitos reais e potenciais:

Nao verificagdo acerca da legalidade de algum item essencial (efeito potencial);

Repeti¢do de erros ja detectados em outros certames e ndo examinados posteriormente (efeito
potencial);

Prejuizo a transparéncia do processode avaliacdo realizado pela assessoria juridica para emissao dos
pareceres nos processos de contratacao (efeito real).

Comentarios dos gestores:
21.6 Nao houve manifestagdo do gestor para esse ponto.
Conclusiao da equipe de auditoria:

21.7 Constatou-se que os controles internos compensatorios da UFS sdo parciais, na medida em
que adota listas de verificacdo para atuagcdo do pregoeiro e comissdo de apoio, mas inexistem listas de
verificagdo para atuacdo da assessoria juridica na fase interna da licitagdo, bem como por ocasido das
repactuagdes dos contratos. Ou seja, ndo ha sistematizacdo sobre o que deve ser verificado na avaliagao
executada pela assessoria juridica, conduzindo a uma avaliacdo de itens com baixo risco e de ndo
avaliacdo de outros com alto risco de ilegalidade.

Proposta de encaminhamento:

21.8 Recomendar a Universidade Federal de Sergipe que oriente sua consultoria juridica a
utilizar, nos processos de compras, listas de verificacdo padronizadas pela AGU, antes da emissdo de
pareceres, em especial, na aprovacao das minutas de instrumentos convocatorios das licitagdes e na
aprovagdo das minutas de ajustes decorrentes de repactuagoes.
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Questao 9 — O Edital, o Termo de Referéncia/Projeto Basico e a minuta dos contratos selecionados
na Universidade Federal de Sergipe contém elementos que contribuem para obtencio de solucio
que atenda a necessidade que originou a contratacio?

Achado 10: Auséncia de segregacio de funcées para os recebimentos provisorio e definitivo.

Situacdo encontrada:

22. De acordo com a Lei Geral de Licitagdes e Contratos, o recebimento provisorio, a cargo do
fiscal que acompanha a execu¢do do contrato, baseia-se no que foi observado ao longo do
acompanhamento e fiscalizagdo (Lei 8.666/1993, art. 73, inciso I, ‘a’); e o recebimento defnitivo, a
cargo de outro servidor ou comissdo responsavel pelo recebimento definitivo, deve se basear na
verificacdo do trabalho feito pelo fiscal e na verificagdo de todos os outros aspectos do contrato, que nao
seja a mera execugdo do objeto propriamente dita (Lei 8.666/1993, art. 73, inciso I, ‘b’).

22.1 Nesse mesmo sentido, a IN MP CGU 5/2016, art. 40, § 2° define que o recebimento
provisorio dos servigos ficard a cargo do fiscal técnico, administrativo ou setorial, quando houver, e o
recebimento definitivo, a cargo do gestor do contrato.

22.2 Para reforgar essa norma, a recente IN MP/Seges 5/2017, item 2.6, alineas ‘f’ e ‘g’, do Anexo
V, dispde que devera ser definido o método de avaliagio da conformidade dos produtos e dos servigos
entregues com relagdo as especificacdes técnicas e com a proposta da contratada, com vistas aos
recebimentos provisorio e definitivo.

223 Em consulta aos Processos Administrativos 23113.001093/2015-11 ¢ 23113.022664/2013-
81, relativos aos Contratos 80/2015 e 151/2014, incluindo uma amostra de processos de pagamentos
desses dois processos, selecionados por esta equipe de fiscalizagdo, observou-se que ndo houve previsao
nos respectivos nstrumentos contratuais para a segregacao de fungdes para os recebimentos provisorio
e definitivo (peca 45, p. 19-36 € peca 46, p. 33-41).

22.4 Apesar de a Portaria 040, de 23/2/2017, da UFS/Proplan, ter designado o gestor do Contrato
80/2015, bem como o fiscal admmnistrativo e trés fiscais técnicos; ndo foi encontrada, no mstrumento
contratual, a previsdo da segregacdo das fungdes para os recebimentos provisorio e definitivo.

22.5 A Clausula Segunda do Contrato 80/2015 (Das Obrigacdes), item 2.1.7, reza que a
contratante devera exercer a fiscalizacdo dos servigos prestados, por servidores designados para esse
fim, e atestar as notas fiscais/faturas correspondentes (peca 45, p. 20). Ja a Clausula Quarta (Do
Pagamento), item 4.3, dispde que o fiscal do contrato da UFS se manifestard pelo pagamento apos
constatar que o servigo foi executado de acordo com o previsto no edital (peca 45, p. 24). Ou seja, o
termo contratual ndo faz previsdo das etapas de recebimentos provisorio e definitivo.

22.6 Nos Processos de Pagamentos 23113.016679/2017-24, 23113.009819/2017-7,
23113.017385/2016-48, 23113.023097/2016-52, relativos ao Contrato 80/2015, ha relatorios de
fiscalizagdo, que atestam a realizagdo dos servicos (peca 47 a 50), emitidos por fiscais técnicos do
contrato; bem como fichas de acompanhamento e atestado da execucdo do contrato, emitidas pelo fiscal
do contrato, que atestam que as clausulas contratuais foram cumpridas. Nota-se, entdo, que houve a
separa¢do das atividades de fiscalizacdo por atores diferentes, mas isso nido foi materializado como
recebimento provisorio e definitivo. Ou seja, ndo foram formalizados os termos de recebimento
provisorio e definitivo para os servigos prestados.

22.7 No Contrato 151/2014, de igual forma, a Clausula Sétima (Da fiscalizacdo), diz que a
fiscalizagdo seréd exercida por servidores designados pelo Pro-Reitor de Planejamento (peca 46, p. 39).
Nao prevé o instrumento contratual os recebimentos provisério e definitivo.

22.8 No Processo de Pagamento 23113.016930/2017-60, relativo ao Contrato 151/2014, constam
apenas fichas de acompanhamento e atestado da execucao do contrato, que sdo elaboradas pela fiscal do
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contrato (pega 51). Também, ndo foram localizados os termos de recebimento provisorio e definitivos
dos servigos prestados.

22.9 Ou seja, nos contratos selecionados, ndo houve a previsdo para a segregacdo das funcdes de
recebimento provisorio e definitivo nem foram encontrados nos processos de pagamentos os termos de
recebimentos provisorio e definitivo.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

Processo Administrativo 23113.001093/2015-11;

Processo Administrativo 23113.022664/2013-81.
Critérios de auditoria:

Lei 8.666/1993, art. 73, inciso I, alineas ‘a’ e ‘b’.

IN MP/Seges 5/2017, item 2.6, alineas ‘f e ‘g’, do Anexo V.
Evidéncias:

Contrato 80/2015 (pega 45, p. 19-36);

Contrato 151/2014 (peca 46, p. 33-41);

Processos de pagamentos 23113.016679/2017-24, 23113.009819/2017-7,
23113.017385/2016-48, 23113.023097/2016-52, ¢ 23113.016930/2017-60 (pecas 47 a 51).

Causas:

Deficiéncia na definicdo do modelo de gestdo dos contratos.

Efeitos reais e potenciais:
Prejuizo a transparéncia nos processos de contratacdo da instituicdo (efeito real);
Recebimento dos servigos em desconformidade com as especificagdes técnicas (efeito
potencial).
Comentarios dos gestores:

22.10 No tocante a esse ponto, o gestor informou, mediante o Oficio 274-GR-17 (pega 40, p. 2),
que a segregacdo de funcdes entre fiscais técnicos, fiscais administrativos e gestor de contrato esta
prevista na Portaria GR 1.288, de 14 de agosto de 2015 (peca 52).

Analise dos comentarios do gestor:

22.11 De fato, hd previsio em normativo da UFS da designacdo dos atores da fiscalizacdo dos
contratos de prestacdo de servicos. O que ocorre, que foi detectado como anormalidade, ¢ que ndo ha
previsdo nos termos contratuais de quais atores serdo responsaveis pelos recebimentos provisério e
definitivo. Nesse mesmo sentido, ndo foi encontrado nos processos de aquisicdo selecionados os termos
de recebimentos provisorio e definitivo. Mantém-se assim o achado.

Conclusao da equipe de auditoria:

22.12 Nos Contratos 80/2015 e 151/2014, ndo ha previsdo nos instrumentos contratuais das etapas
de recebimento provisério e definitivo dos servigos prestados. Nao ha, por conseguinte, a previsdao de
dupla instancia de recebimento. Ademais, nos processos de pagamentos, relativos a essas contratagdes,
ndo constam os termos de recebimento provisorio e definitivo dos servigos prestados, cabendo
recomendacdo a Instituigao.

22.13 A manifestacdo do gestor ndo alterou o entendimento sobre a questdo.
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Proposta de encaminhamento:

22.14 Recomendar a Universidade Federal de Sergipe que, no seu modelo de processo de
aquisicdes para a contratagdo de servicos e na gestdo dos contratos decorrentes que vierem a ser
elaborados, inclua o segumte controle interno na etapa de elaboragdo do termo de referéncia ou projeto
bésico: a segregagdo das atividades de recebimento de servigos de forma que:

a) o recebimento provisorio, a cargo do fiscal que acompanha a execucao do contrato, baseie-
se no que foi observado ao longo do acompanhamento e fiscalizacao (Lei 8.666/1993, art. 73, inciso 1,
@)

b) o recebimento definitivo, a cargo de outro servidor ou comissdo responsavel pelo
recebimento definitivo, que deve se basear na verificagdo do trabalho feito pelo fiscal e na verificagao

de todos os outros aspectos do contrato, que ndo seja a mera execugcdo do objeto propriamente dita (Lei
8.666/1993, art. 73, inciso I, ‘b’);

¢) os termos de recebimento provisorio e definitivo constem dos processos de pagamentos.
Achado 11: Auséncia de definicio quanto ao critério de reajuste dos precos.
Situacdo encontrada:

23. O Contrato 151/2014-UFS, que tem por objeto “a contratagdo de empresa especializada em
alimentacdo e nutricdo, para prestacao de servicos de preparo, fornecimento e distribuicdo de refeicdes
(almogo e jantar), objetivando atender o Restaurante Universitdirio (RESUN)” foi celebrado em
17/10/2014 com a empresa Coelfer Ltda. ME (CNPJ 73.922.361/0001-69, apostilado para
73.922.361/0002-40), com base em dispensa de licitagdo fundamentada no art. 24, inciso XI, da Lei
8.666/1993, ou seja, para contratagdo de remanescente de servico ou fornecimento, em consequéncia de
rescisdo do contrato celebrado pelo licitante vencedor do pregdo eletronico 152/2013.

23.1 Tal contrato contempla, como regra para reajuste, apenas o item 9.7 da clausula nona (peca
46, p. 40), segundo o qual “ndo se admitird qualquer reajuste de precos nos primeiros 12 (doze) meses
de contrato, o que ndo impede a andlise e o atendimento de pedido da contratada expresso, justificado e
por escrito que diga respeito a reequilibrio econdémico-financeiro”.

23.2 J& o Contrato 80/2015, derivado do pregdo eletronico 95/2015 e celebrado com a empresa
Multseg Sistemas de Seguranca Ltda. (CNPJ 04.966.422/0001-77), cujo objeto se refere a prestagdo de
servicos de vigilancia armada nas dependéncias da UFS, estipula apenas, como cldusula de reajuste
(clausula sétima), que apos doze meses podera o contrato “ser renovado e reajustado, mediante acordo
entre as partes, cujo indice percentual de reajuste serd o estabelecido oficialmente pelo Governo para
contratos dessa natureza” (pega 45, p. 27).

233 Vé-se, portanto, que em ambos 0s casos ndo foram estipuladas nos contratos clausulas que
contivessem informagdes minimas necessarias e suficientes ao reajustamento de seus valores, como a
data-base, a periodicidade, e a forma correta de reajustamento, que seria sob a modalidade de
repactuagdo prevista nos arts. 37 e 38 da IN SLTI 2/2008, fato que viola os art. 40, inciso XI, c/c o art.
55, inciso 111, da Lei 8.666/1993.

234 Além disso, os arts. 53 e 54 darecente IN MP 5/2017, que entrou em vigor no dia 23/9/2017,
estabelecem que o ato convocatorio e o contrato de servico continuado deverdo indicar o critério de
reajustamento de precos, que devera ser sob a forma de reajuste em sentido estrito, com a previsao de
indices especificos ou setoriais, ou por repactuagdo, pela demonstragdo analitica da variagdo dos
componentes dos custos, esta Ultima para o caso de contratagdes de servicos continuados com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra.

23.5 Cabe destacar, ainda, que, no caso do Contrato 80/2015, apesar de conter clausula com
mengdo genérica a indice de reajustamento, na pratica foi realizada apenas, até o final da auditoria, uma
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repactuacdo de pregos com base na variagdo efetiva dos custos de mdo de obra e com obediéncia ao
mtervalo minimo de doze meses para a primeira repactuacdo a contar da data-base da convengdo coletiva
da categoria dos vigilantes, em conformidade, portanto, com os arts. 37 e 38 da IN/SLTI 2/2008.

23.6 Com relagdo ao reajuste dos valores do Contrato 151/2014, estd sendo utilizada para tanto a
variagdo de indices gerais de pregos e tal impropriedade sera abordada em achado especifico adiante.

Objetos nos quais foi constatado:
Contrato 80/2015;
Contrato 151/2014.
Critério de auditoria:
Arts. 40, X1, e 55, I11, da Lei 8.666/1993;
Arts. 37 e 38 da IN SLTI 2/2008;
Arts. 53 e 54 da recente IN MP 5/2017.
Evidéncias:
Clausula nona do Contrato 151/2014 (pega 46, p. 39-40);
Clausula sétima do Contrato 80/2015 (pega 45, p. 27).
Causas:

Deficiéncia na definigdo do modelo de gestao dos contratos.

Efeitos reais e potenciais do achado:
Prejuizo a transparéncia nos processos de contratagdo da instituigao;
Inseguranga juridica e dificuldade na apreciagdo de pedidos de reajuste/repactuacdo de
precos (efeitos reais);
Prejuizo aos cofres publicos (efeito potencial).
Comentarios dos gestores:
23.7 Nao houve comentarios.
Conclusiao da equipe de auditoria:

23.8 A UFS ndo tem adotado, nas minutas de contrato que acompanham os editais de licitacao,
clausulas de reajustamento com todas as informagdes exigidas na Lei 8.666/1993 e nas normas
nfralegais. Tal falha traz seguranca juridica e dificuldade na apreciagio de pedidos de
reajuste/repactuacao de pregos em face a variagao do custo de producdo dos servigos contratados, o que
podera conduzir a uma elevagdo de precos contratuais além do devido, dando causa a prejuizos aos
cofres publicos.

Proposta de encaminhamento.

23.9 Dar ciéncia a Universidade Federal de Sergipe sobre a auséncia de definicdo precisa quanto
ao critério de reajuste dos precos, identificada nos Contratos 151/2014 e 80/2015, o que afronta os arts.
40, mciso XI, e 55, inciso III, da Lei 8.666/1993, conjugados com os arts. 37 e 38 da IN/SLTI 2/2008,
com vistas a adoc¢do de providéncias internas que previnam esse tipo de ocorréncia.
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Questao 10 - A gestiao dos contratos selecionados na Universidade Federal de Sergipe é realizada
de forma a contribuir para obtencdo da solucdo contratada?

Achado 12: Utilizag¢do diversificada de variacdo de indices gerais de precos como critério de
reajuste do valor contratual de servicos de natureza continua.

Situacdo encontrada:

24, Diante da auséncia de critério definido para o reajuste dos precos do Contrato 151/2014
(prestagdo de servigos de preparo, fornecimento e distribuicdo de refeicdes - almogo e jantar), conforme
descrito no achado 11, a contratada apresentou o primeiro pedido de reajuste com base na variagdo do
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC (pega 54, p. 11 a 13), de que resultou um reajuste de
6,3444%, fazendo com que o prego unitario da refeigdo passasse de R$9,80 (pega 53, p.38) para R$10,42,
com efeito financeiro retroativo a 8/11/2014, consoante primeiro termo aditivo ao contrato, de 12/5/2015
(peca 55, p. 28).

24.1 O segundo reajuste foi apresentado em 13/11/2015 e concedido por meio do quarto termo
aditivo, de 30/11/2016, s6 que desta vez foi utilizada no célculo a variagio do Indice Geral de Pregos do
Mercado (IGP-M), de que resultou um reajuste de 10,098539% no preco unitario da refeicdo, que passou
de R$10,42 para R$ 11,47, com efeito financeiro retroativo a 9/11/2015 (pega 56, p. 22 a 25 e 40 a 41).

24.2 J& o terceiro pedido de reajuste foi apresentado pela contratada em 19/12/2016, também com
base na variagdo do IGP-M (pega 56, p. 44 a 47), que alcangou o percentual de 8,798528%, para elevar
o prego unitario de R$11,47 para R$12,48. Tal reajuste ainda ndo havia sido concedido até o término da
auditoria.

24.3 De plano, observa-se como irregularidade a utilizagcdo diversificada de indices gerais de
precos para o calculo de reajuste dos precos ao longo do tempo, ja que tal pratica pode resultar em
prejuizo ao Erario. Conforme se vé no quadro abaixo, entre 11/2013 e 10/2016 a variagdo acumulada do
indice composto (combinagdo de INPC e IGP-M — linha na cor amarela) utilizado nos pedidos de reajuste
do contrato resultard no percentual de 27,38% ao passo que, se fosse utilizado no mesmo periodo o IPC-
A/IBGE (que ¢ o indice de reajuste de insumos e materiais previsto no art. 30-A, §2° II, da IN SLTI
2/2008 nos casos de auséncia de indices setoriais), a variagdo alcangaria 26,39%, ou seja, cerca de um
ponto percentual a menos no valor do preco unitdrio da refeicdo, o que significa que, se consideradas as
800.000 refeigoes previstas ao ano, haveria uma despesa adicional anual indevida de R$72.000,00:

Evolugio Comparativa entre os Indices Gerais de Pregos e os Indices Aplicados ao Contrato 151/2014

Preco inicial da refeigdao

(11/2013): RS 9,80 Periodo de Reajuste

Indice de Reajuste ! 11/2013 a 10/2014 11/2014 a 10/2015 11/2015 a 10/2016 2

INPC (IBGE) ! 6,3444200% 10,3308300% 8,5049000%
INPC acumulado 6,3444200% 17,3306812% 27,3095384%
Prego Projetado (RS) 10,42 11,50 12,48
IPC-A (IBGE) ! 6,5872400% 9,9293200% 7,8738600%
IPC-A acumulado 6,5872400% 17,1706281% 26,3964794%
Preco Projetado (R$) 10,45 11,48 12,39
Indice Contrato 3 6,3444200% 10,098539% 8,7985280%
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Indice contrato acum. 6,3444200% 17,0836527% 27,3852907%

Prego Reajustado (RS) 10,42 11,47 12,48

1-Indices obtidos em https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorIndice.do ?method=corrigirPorlndice;
2-Reajuste requerido, mas ndo concedido atéo término da auditoria;
3-Indice composto com a variagdo do INPC no periodo de 11/2013a 10/2014 ¢ a variagdo do IGP -Mno periodo de 11/2014a 10/2016.

24.4 Héa que se destacar ainda que o objeto do Contrato 151/2014 ¢ de prestagdo de servigos
continuados que utiliza na sua composi¢ao dos precos, ainda que em pequena parcela, miao-de-obra com
dedicacdo exclusiva, razio pela qual a espécie de reajustamento corretamente aplicivel seria a
repactuacdo de precos, condicionada a demonstragdo analitica da variagdo efetiva do custo de produgdo
do servico contratado, conforme preconizado no art. 40, mciso XI, da Lei 8.666/1993, conjugado com
os arts. 4°, inciso I, e 5° do Decreto 2.271/1997. Nesse caso, apenas para os itens de de insumos e
materiais seria admitido o reajuste com base em indices oficiais, caso previamente definidos no contrato,
desde que guardassem a “maior correlagdo possivel com o segmento econdémico em que estejam
inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo - [IPCA/IBGE”, conforme consta do art. 37 c/c o ja mencionado art. 30-A, §2°,
II, ambos da IN/SLTI 2/2008.

24.5 A época do Pregio 152/2013, a atual contratada e outras empresas licitantes, inclusive a
vencedora (Boa Mesa Alimentos e Servicos Eireli) foram instadas a apresentar uma planilha sintética de
custos, ena planilha da Coelfer Ltda. (peca 57) pode-se perceber que a parcela de mio-de-obra no prego
do servico representaria apenas 12,5% (1,37/10,98). Nao consta do processo de contratacdo, no entanto,
documento comprobatério de que tenha sido exigida da contratada, por ocasido do convite para assumir
a parcela remanescente da prestacdo do servico, a planilha analitica de formacdo do prego micial do
contrato (R$9,80/refeicdo). Tal omissdo representa dificuldade adicional para a comprovacdo da
variacdo nos custos por ocasido de pedidos de repactuacao.

24.6 Ha que se ressaltar, porém, que a nova Instrugcdo Normativa MP/Seges 5/2017, que sucedeu
a IN/SLTI 2/2008 e passou a vigorar em 23/9/2017, trouxe a inovacdo de admitir em seu art. 61, §4°,
nos contratos de servicos continuados que sejam preponderantemente formados pelos custos dos
msumos, a exemplo de contratos de fornecimento de refeigdes, a aplicacdo de indice geral de correcao
monetaria, assim como de indices especificos ou setoriais, como critério de reajuste contratual em
sentido estrito, desde que tais indices estejam previstos no contrato. Assim, no caso do Contrato
151/2014, a despeito de ndo trazer especificacdo de indice de reajuste, seria aceitavel a utilizacdo do
IPC-A em resposta aos pedidos de reajuste, por ser o indicador oficial do Governo Federal para afericao
das metas mflacionarias. O que ndo se pode admitir, contudo, ¢ a sua utiizacdo ao longo do tempo de
forma combinada com outro indice geral, dada a absoluta falta de amparo legal para esse tipo de
procedimento e o risco de se produzir distor¢des no reajuste, conforme demonstrado na tabela acima.

24.7 Em todo o caso, conforme se vera no achado 15 mais adiante, o prego atual praticado no
Contrato 151/2014 ndo se revela compativel com o preco praticado no mercado, representado pelo preco
decorrente de licitacdo recente realizada pela propria UFS e pelo prego contratado por outras instituicdes
de ensino superior para objeto semelhante, dai porque eventual alteracdo do preco desse contrato, se
houver, devera ser por meio de repactuagdo para reduzir o preco atual

Objetos nos quais o achado foi constatado:
Contrato 151/2014 - preparo, fornecimento e distribuicao de refeigdes.
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato 151/2014
Quarto Termo Aditivo ao Contrato 151/2014
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Critérios de auditoria:

Art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/1993;

Arts. 4°, inciso I, e 5° do Decreto 2.271/1997;

Art. 30, §2°, da IN/SLTI 2/2008.
Evidéncias:

Clausula quinta — prego inicial do Contrato 151/2014 (peca 53, p. 38);

Primeiro pedido de reajuste (peca 55, p.11 a 13);

Concessdo do primeiro reajuste — 1° Termo Aditivo (peca 55, p. 28);

Segundo pedido de reajuste (pega 56, p. 22 a 25);

Quarto Termo Aditivo ao Contrato 151/2014 (pega 56, p. 40 a 41);

Terceiro pedido de reajuste (peca 56, p. 44 a 47);

Planilha sintética de composicao de prego da Coelfer Ltda. apresentada no pregdo 152/2013
(peca 57).
Causas:

Auséncia de critérios de reajuste/repactuagao de preco no termo do Contrato 151/2014
Efeitos reais e potenciais:

Inseguranca juridica na apreciagdo de pedidos de reajustamento (efeito real);

Desequilbrio na equagdo econdmico-financeira do contrato, com possibilidade de danos
aos cofres publicos (efeito potencial).

Comentarios dos gestores:

No que concerne ao Achado 12, a despeito da auséncia do indice de reajuste no contrato 151/2014,
foram adotadas as medidas de verificagdo de menor impacto em cada reajuste concedido. Note-se
que a escolha do IGP-M no segundo reajuste ao contrato 151/2014 permitiu um ganho maior que se
tivesse sido adotado o IPCA desde o inicio. A tabela “Evolugdo comparativa entre os indices Gerais
de Precos e os Indices aplicados ao contrato 151/2014” demonstra isso. Avaliamos como oportuna a
orientagdo quanto ao novo reajuste que estd sendo objeto de acurada andlise por parte da
Administragdo (pega 12, p. 2, item 3).

Analise dos comentarios do gestor:

24.8 Deve ser mantido o achado, pois, diferentemente do que afirma o gestor, além da utilizagao
indevida, nos reajustes, de diversificagdo de indices gerais de preco, nem sempre foi observado o menor
impacto, haja vista que o primeiro reajuste ocorreu com base no INPC, que foi superior ao IGP-M.
Apenas no segundo reajuste € que foi utilizado o IGP-M, cuja variagdo fora nferior a do INPC, de forma
que, na acumulagdo dos reajustes, o indice composto apresentou variagdo similar a do IPC-A, que era o
indice previsto na IN SLTI 2/2008 como o indice geral a ser aplicado na auséncia de indices setoriais.
De qualquer forma, a continuidade dessa diversificacdo de indices poderia levar a distor¢des no reajuste,
com possibilidade de prejuizo ao Erario.

Conclusiao da equipe de auditoria:

24.9 A utilizagdo diversificada de indices gerais de pregos ao longo do tempo para o
reajustamento de precos do Contrato 151/2014 ndo encontra respaldo legal, ndo est4 prevista no contrato
e podera gerar desequilbrio na equagdo econdmico-financeira do contrato ao longo do tempo.
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Proposta de encaminhamento:

24.10 Dar ciéncia a Universidade Federal de Sergipe sobre a utilizacdo wregular de indices gerais
diversos e ndo previstos em edital e nem no proprio termo de contrato dele derivado, identificada nos
reajustes concedidos no preco do Contrato 151/2014 por meio do primeiro e quarto termos aditivos, o
que afronta o disposto no art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/1993, conjugado com os arts. 4°, inciso I, e 5°
do Decreto 2.271/1997, com vistas a ado¢do de providéncias internas que previnam esse tipo de
ocorréncia.

Achado 13: Auséncia de designacdo formal de preposto por parte da empresa contratada.

Situacdo encontrada:

25. Conforme o art. 68 da Lei 8.666/1993, o contratado deverd manter preposto, aceito pela
Administracao, no local da obra ou servico, para representa-lo na execucdo do contrato.
25.1 Nao consta nos autos dos Processos Administrativos 23113.001093/2015-11 e

23113.022664/2013-81 a designacdo formal de prepostos por parte das empresas contratadas para a
acompanhar a prestacdo e controle dos servicos objetos dos Contratos 80/2015 e 151/2014. Informou-se
que haveria representantes das contratadas para acompanhar a execucdo dos objetos, mas isso
informalmente.

25.2 Apesar de ser uma falha formal, € por meio desse preposto perfeitamente identificado que a
contratante se dirigird a contratada nos assuntos relativos a execugdo do contrato, uma vez que ¢ vedado
aos servidores do 6rgdo/entidade contratante praticar atos de ingeréncia na admmistracdo da contratada,
a exemplo do exercicio do poder de mando sobre os empregados terceirizados

Objetos nos quais o achado foi constatado:

Processo Administrativo 23113.001093/2015-11;
Processo Administrativo 23113.022664/2013-81.
Critérios de auditoria:
Lei 8.666/1993, art. 68.
art. 10, inciso I, da IN MP/SLTI 2/2008;
art. 44 da IN MP/Seges 5/2017.
Evidéncias:

Processo Administrativo 23113.001093/2015-11 — fases de edital, selecdo e contratagdo
(pecas 45 e 74);

Processo Administrativo 23113.022664/2013-81 - fases de edital, selecdo e contratagdo
(peca 46).
Causas:
Deficiéncia na definigdo do modelo de gestao dos contratos.
Efeitos reais e potenciais:
Prejuizo a transparéncia nos processos de contratacdo da instituicdo (efeito real);
Dificuldade ou impossibilidade de responsabilizar a contratada (efeito potencial).
Comentarios dos gestores:

25.3 Nao houve manifestagdo do gestor para esse ponto.
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Conclusiao da equipe de auditoria:

254 Houve falhas na gestdo dos Contratos 80/2015 e 151/2014, uma vez que ndo ocorreu a
designacdo de prepostos por parte das contratadas para atuarem na fiscalizagdo da execucdo desses
mstrumentos contratuais, em descumprimento ao art. 68 da Lei 8.666/1993, cabendo ciéncia a UFS.

Proposta de encaminhamento:

25.5 Dar ciéncia a Universidade Federal de Sergipe acerca da auséncia no processo administrativo
de contratagdo da designacdo formal do preposto responsavel por representar a empresa contratada
durante a execucdao contratual, em desconformidade ao art. 68 da Lei 8.666/1993.

3. ACHADOS NAO DECORRENTES DAS QUESTOES DE AUDITORIA.

Achado 14: Fornecimento de refeicio com preco subsidiado a servidores da UFS, inclusive
professores, e a empregados terceirizados, de forma acumulada com o pagamento de auxilio/vale
alimentacao.

Situacdo encontrada:

26. A partir dos Relatérios Graficos de Refeicdes Servidas por Periodo, que sdo juntados a cada
processo de pagamento mensal das faturas apresentadas no ambito da execugdo do Contrato 151/2014,
observou-se que, além dos alunos de graduagdo e pos-graduacdo, também os servidores administrativos,
servidores professores e os empregados terceirizados estdo sendo beneficiados com subsidio no prego
das refeicdoes servidas no restaurante universitario (Resun) do campus da UFS de Sao Cristovao, apesar
de ja serem beneficiados com auxilio alimentacdo, no caso dos servidores, e com tiquete alimentacao,
no caso dos empregados terceirizados, o que caracteriza ilegalidade decorrente de usufruto em
duplicidade de um mesmo beneficio.

26.1 No caso dos servidores da UFS, a ilegalidade na concessdo desse subsidio decorre do que
dispoe a Lei 8.460/1992, em cujo art. 22, §5°, consta que “o auxilio-alimentacdo ¢ macumulavel com
outros de espécie semelhante, tais como auxilio para a cesta basica ou vantagem pessoal origindria de
qualquer forma de auxilio ou beneficio alimentacdo™ (grifos nido constam do original). No caso dos
terceirizados, a indenizacdo correspondente a alimentacdo ja € custeada pelas empresas empregadoras,
que repassam esse custo a UFS, conforme planilhas de composicdo e formagdo de preco que integram
os respectivos contratos de terceirizacdo (exemplo a peca 58, p. 19), e tais contratos sdo pagos
mensalmente pela universidade. Assim, a UFS incorre em duplo pagamento desse item de custo com
alimentacdo de terceirizados quando admite que esses empregados usufiuam de refeicdo subsidiada no
restaurante universitario.

26.2 Tome-se como exemplo o Relatério Grafico de Refeicdes Servidas relativo ao periodo de
21/10/2016 a 08/11/2016 constante do processo de pagamento 25265/2016 (pega 59, p.4-8), onde se
pode ver que na coluna “Tipo Vinculo” estdo relacionadas as categorias “Docente”, “Servidor Nivel
Superior”, “Servidor Nivel Fundamental/Médio” e “Terceirizados”, sendo que, para cada refeicdo que a
época custou a UFS o preco de R$10,42 (sem o reajuste), houve pagamento de apenas R$2,00 por parte
das duas primeiras categorias e de R$1,00 por parte das duas ultimas categorias citadas, conforme tabela

de taxas divulgada pela UFS em seu sitio na Internet (peca 60, p.3).

26.3 Para se ter uma estimativa do impacto da concessdo desse subsidio ilegal que vem sendo
usufruido por aquelas categorias de usuarios do Resun, foi selecionada uma amostra ndo estatistica
composta pelos Processos de pagamento 022070/2015 (pegas 61, p.3-12), 022230/2015 (pega 62, p.1-
11), 025115/2016 (peca 63), 025265/2016 (pega 64, p.1-8) e 016930/2017 (peca 65, p. 3-14), cujos
Relatérios Graficos de Refeigdes servidas revelaram que mensalmente ocorre uma concessao de subsidio
llegal correspondente a uma média de 4,12% incidente sobre o valor de faturamento, conforme
demonstrado no anexo III, o que representa uma despesa irregular anual de cerca de R$ 378.000,00, se
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considerada a estimativa contratual anual de fornecimento de 800.000 refeicoes a um preco de unitario
de RS 11.47.

26.4 O Regimento Interno do Resun foi aprovado pela Resolugdo 17/1987 do Conselho
Universitdrio e em seu art. 19 (pega 66, p.7) consta que os usuarios serdao divididos em quatro categorias
(estudantes e pessoal de apoio operacional; servidores técnico-administrativos de nivel médio;
professores e servidores técnico-administrativos de nivel superior; e eventuais) para fins de pagamento
das taxas de utilizagdo, mas ndo ha informacdo sobre os parametros de fixagdo do valor dessas taxas a
luz da legislagdo atual que ja concede auxilio alimentacdo em pecunia aos servidores publicos e veda a
acumulacdo de beneficios de espécie semelhante. Apenas consta do art. 3°, mciso VII, desse Regimento
que atabela de taxas para as refeicdes servidas serd proposta ao reitor pelo conselho de administragao
do Resun (peca 66, p. 2-3), e no art. 27 consta que os valores das taxas serdo atualizadas com base no
indice de reajuste salarial dos funciondrios da UFS. Ja o art. 180 do regimento interno da Reitoria
prescreve que o restaurante universitdrio (Resun) vincular-se-a4 ao gabinete do reitor (peca 79, p. 38).
Assim, a andlise conjunta dessas citadas normas regimentais leva a conclusdo de que a responsabilidade
pela definicdo do valor das taxas para utilizagdo do refeitdrio recai sobre o reitor da instituicao.

26.5 No caso do restaurante do Campus da UFS na cidade de Lagarto/SE, o funcionamento do
refeitorio foi iniciado no dia 16/8/2017 apenas para os estudantes, com o pagamento da taxa de R$1,00
por refeicdo, mas a UFS pretende ampliar esse atendimento aos servidores e funcionarios terceirizados,
conforme nota divulgada na Internet naquele mesmo dia (peca 67), muito provavelmente sob o
pagamento de taxas subsidiadas, ja que informa que faltaria definir o preco a ser cobrado, deixando em
aberto a possibilidade de ser cobrado preco abaixo do custo, razdo pela qual a determmagdo corretiva
deve ter também um carater preventivo, para estender seus efeitos a todos os campi da mstituicao.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
Contrato 151/2014 — preparo, fornecimento e distribuicdo de refeigdes;
Processo de pagamento 25265/2016;
Processo de pagamento 022070/2015;
Processo de pagamento 022230/2015;
Processo de pagamento 025115/2016;
Processo de pagamento 016930/2017.
Critérios de auditoria:
Art. 22, §5°, da Lei 8.460/1992.
Evidéncias:
Planilha de composi¢do de custo micial do Contrato 80/2015 (peca 58, p. 17);
Processo de pagamento 25265/2016 (pega 64, p.1-8);
Nota sobre acesso ao Resun do Campus da UFS-Sao Cristovao/SE (peca 60, p. 3);
Processo de pagamento 022070/2015 (pegas 61, p. 3-12);
Processo de pagamento 022230/2015 (pega 62, p. 1-11);
Processo de pagamento 025115/2016 (peca 63);
Processo de pagamento 016930/2017 (peca 65, p. 3-14);
Nota divulgada pelo Campus da UFS-Lagarto/SE (peca 67);
Art. 19 do Regimento Interno do Resun (pega 66, p. 7);
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Anexo IV deste Relatério de Fiscalizagao.
Causas:
Falta de atualizagdo do Regimento Interno do restaurante universitario;

Dificuldade em vencer a pressdo exercida por servidores e terceirizados para manter o
subsidio ilegal.

Efeitos reais e potenciais:

Dano aos cofres publicos com o custeio de beneficio em duplicidade (efeito real).
Responsaveis:

Angelo Roberto Antoniolli, reitor da UFS, CPF 973.238.618-53.

Comentarios dos gestores:

Referente ao Achado 14, autilizagdo do Restaurante Universitario/RESUN do campus Sao Cristovao
¢ regulamentada pela Resolucdo n® 17/87/CONSU. De acordo com a citada Resolugdo, a
administragcdo do RESUN ¢ realizada por Conselho de Administragao proprio (CONARESUN),
orgdo colegiado composto pelo Pro-Reitor de Assuntos Estudantis, pelo Diretor do RESUN e por
representantes da comunidade académica (discentes, docentes e técnico-administrativos).
Estabelece, ainda, a citada Resolugdo em seu art. 3° inc. V, que compete a0 CONARESUN propor
as modificagdes ao regimento interno do Resun. A PROEST ja demandou as entidades competentes
que apresente as indicagdes para designagdo dos membros do CONARESUN e, tdo logo a nova
composi¢ao seja efetivada, sera deliberado no &mbito do Conselho acerca das alteragdes regimentas
necessarias para adequar o funcionamento do Restaurante Universitario a legislagao vigente. Quanto
ao Restaurante Universitdrio do campus Lagarto, cujo funcionamento iniciou-se em agosto do
corrente, € oportuno destacar que a instituigdo adotou orientagcdo emitida pela Auditoria Interna da
UFS para que o fornecimento de refeicdes com o valor subsidiado restrinja-se a usudrios com perfil
de atendimento previsto no PNAES. Quanto aos demais usuarios da comunidade académica, a
instituigdo encontra-se em processo de andlise da viabilidade técnica de alteracdo dos sistemas
eletronicos de controle (SIGAA) para cadastramento de usudrios com perfis de precos diferenciados
(valor da refeicdondo subsidiada). Enquanto ndo houver a disponibilidade técnica para a cobranga
de valores diferenciados, o acesso ao Restaurante Universitario do campus de Lagarto ficara restrito

aos discentes (pega 12, p. 5, item 8).
Analise dos comentarios do gestor:

26.6 As justificativas ndo procedem, pois o dispositivo legal mencionado (art. 22, §5°, da Lei
8.460/1992, foi introduzido no texto da lei por meio de sucessivas medidas provisorias que culminaram
com a Lei 9.527/1997. Portanto, se a atualizagdo do regimento interno do Resun e sua adequacdo a
legislacao vigente dependeria de convocacdo do Conselho de Administragdo proprio (CONARESUN),
este ja deveria ter se reunido ha muitos anos atras para proibir essa concessao ilegal descrita no achado.

Conclusao da equipe de auditoria:

26.7 A UFS tem fornecido refeicdo no campus de Sao Cristovao/SE com precos subsidiados a
servidores, inclusive professores, e a empregados terceirizados, o que viola a lei e caracteriza duplicidade
de pagamento para um mesmo beneficio. Nesse caso, estas categorias de usuarios devem pagar, pelo
acesso ao restaurante, o preco de custo da refeicdo, e ndo o preco com subsidio. A norma que regulamenta
o uso desse restaurante universitdrio estd bastante defasada e, por essa razio, necessita se adequar aos
limites legais impostos para a concessdo de refeicdo subsidiada.

26.8 O campus da UFS na cidade de Lagarto/SE mformou que vai estender o servico do
restaurante a servidores e terceirizados e que faltaria definir o prego a ser cobrado, deixando margem
para a concessao de subsidio para essas categorias de usudrios, fato que requer medida preventiva quanto
a essa possivel concessao.
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26.9 Assim, além de ser necessaria a audiéncia do reitor da UFS, Angelo Roberto Antoniolli, para
que apresente justificativas sobre o ato de autorizar que os servidores administrativos, servidores
professores e os empregados terceirizados sejam beneficiados com subsidio no preco das refeicdes
servidas no restaurante universitario (Resun) do campus de Sao Cristovao, ¢ necessario fixar prazo para
a universidade adotar medidas corretivas da ilegalidade.

26.10 Esse tipo de irregularidade pode estar ocorrendo também em outras instituicdes federais de
ensino superior, o que recomenda a adogao de medidas preventivas por parte do Ministério da Educagao
sob a forma de norma de orientagdo, o que demanda o encaminhamento a Secex-BA, unidade
consolidadora da FOC, para que faga recomendacdo ao Ministério da Educacdo que expeca orientacao
geral acerca da vedacao legal para concessdo desse tipo de beneficio, uma vez que tal ilegalidade pode
estar ocorrendo em outras instituicdes federais de ensino superior.

Proposta de encaminhamento:

26.11. Ouvir em audiéncia, com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno/TCU, Angelo Roberto Antoniolli (CPF 973.238.618-53), reitor da
UFS, para, no prazo de qunze dias, apresentar razoes de justificativa para a concessao aos servidores
publicos, inclusive professores da instituicdo, e aos funcionarios terceirizados, conforme tabela de pregos
divulgado no sitio da instituigdo na Internet, de subsidio no preco cobrado por refeicdes servidas no
restaurante do campus de Sdo Cristovao, considerando, no primeiro caso, a vedagdo legal prevista no
art. 22, §5°, da Lei 8.460/1992, que proibe a concessdo de beneficio dessa natureza de forma cumulada
com a concessao de auxilio-alimentagdo, e, no segundo caso, por caracterizar duplicidade de pagamento
de custo de vale alimentagdo previsto nas planilhas de composicdo e formagdao de preco dos servigos
terceirizados.

26.12 Determinar a Universidade Federal de Sergipe, com fundamento no art. 45 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 251 do Regimento Interno/TCU, que comprove ao Tribunal, no prazo de quinze
dias a contar da ciéncia da notificacdo, a ado¢do das medidas corretivas necessarias e suficientes que
impecam a concessdo aos servidores publicos, inclusive professores da instituicdo, e aos funcionarios
terceirizados de subsidio no preco cobrado por refeigdes servidas nos restaurantes instalados em seus
campi, considerando, no primeiro caso, a vedagdo legal prevista no art. 22, §5°, da Lei 8.460/1992, que
proibe a concessao de beneficio dessa natureza de forma cumulada com a concessdo de auxilio -
alimentacdo, e, no segundo caso, por caracterizar duplicidade de pagamento de custo de vale alimentacdo
previsto nas planilhas de composicdo e formagdo de preco dos servigos terceirizados.

26.13 Encaminhar a Secex-BA, unidade consolidadora da FOC, copia das evidéncias relativas ao
Achado 14 (concessdo aos servidores publicos e aos funciondrios terceirizados de subsidio irregular
no preco cobrado por refeigcoes servidas no restaurante universitdrio), para que analise a possiilidade
de, com fundamento no art. 250, III, do Regimento Interno do TCU, propor recomendagdo ao Ministério
da Educacdo para avaliar a conveniéncia e a oportunidade de orientar as instituicdes federais de ensino
superior sobre a vedacdo de concessdo aos servidores publicos, inclusive professores, € aos funcionarios
terceirizados de subsidio no prego cobrado por refeigdes servidas nos restaurantes instalados em seus
respectivos campi, considerando, no primeiro caso, a veda¢do legal prevista no art. 22, §5° da Lei
8.460/1992, que proibe aconcessdao de beneficio dessa natureza de forma cumulada com a concessdo de
auxilio-alimentacdo, e, no segundo caso, por caracterizar duplicidade de pagamento de custo de vale
alimentacdo previsto nas planilhas de composicdo e formacdo de preco dos servigos terceirizados.

Achado 15: Prorrogacio de contrato sem demonstracio adequada da vantajosidade do preco
praticado.

Situacdo encontrada:

217. Para melhor contextualizar a descricdo desse achado, convém de micio frisar que, conforme
dito no item 123 acima, o Contrato 151/2014-UFS (servicos de preparo, fornecimento e distribuicdo de
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refeicdes para o Restaurante Universitario - Resun) sobreveio apos rescisao consensual do contrato do
licttante vencedor do pregdo eletronico 152/2013, cujo preco praticado, assumido posteriormente pelo
Contrato 151/2014, ¢ objeto de questionamento neste Tribunal no processo de representagio TC
004.465/2014-8. Nesse processo, foi proferido o Acordao 3.524/2017- TCU-1* Camara, sob relatoria do
Ministro Bruno Dantas (peca 73), em que foi determinada a realizacdo de audiéncia dos gestores da UFS
para as seguintes irregularidades: mnsuficiéncia na motivacdo do preco de referéncia; auséncia de critérios
objetivos para a desclassificagdo de propostas; e desclassificagdo irregular de propostas de licitantes
mais vantajosas. O processo ainda se encontra pendente de instrugdo de mérito e de consequente
apreciagcdo definitiva por parte do Tribunal.

27.1 Com esse questionamento do preco contratado, a etapa de avaliagdo da prorrogacdo do
Contrato 151/2014 constituiria uma relevante oportunidade para que a UFS, com vistas a atender o
disposto no art. 57, 1I, da Lei 8.666/1993, verificasse se o preco praticado no contrato seria ou nao
vantajoso para a administragdo publica e, consequentemente, se haveria ou ndo a continuidade da
contratacdo. Assim, por ocasido da aproximagdo do fim da vigéncia do Contrato 151/2014, que se daria
em 16/10/2016, a fiscal do contrato e coordenadora de producdo do restaurante universitario (Resun),
Bérbara Rafaela Santos da Rocha, efetuou pesquisa de preco do servigo junto a trés fornecedores do
ramo de alimentagdo, sendo um deles a propria empresa contratada, a Coelfer Ltda. Dessa pesquisa de
precos resultou o valor médio de RS 16,96/refei¢ao (pega 69, p. 32), superior, portanto, ao preco até
entdo vigente no contrato, de R$ 11,47/refeicdo. Com isso, tanto a fiscal do contrato, Barbara Rafaela
Santos da Rocha, como o diretor do Resun, José Airto Batista, encaminharam em 29/8/2016 a
Coordenacdo de Programas, Convénios e Contratos (Copec) a referida pesquisa de precos com
manifestacdo pela existéncia de vantagem econdmica no pre¢o do Contrato 151/2014 para fins de sua
segunda prorrogacdo (peca 68, p. 2). Como consequéncia, foi celebrado o terceiro termo aditivo ao
contrato, em 14/10/2016, que prorrogou a vigéncia do instrumento até 16/10/2017 (pega 69, p. 33-34).

27.2 Ocorre, primeiramente, que os or¢amentos que fundamentaram essa pesquisa de precos
(peca 68, p. 5 a 7) ndo foram juntados ao processo de prorrogacdo do contrato, o que levou a equipe de
auditoria do Tribunal a realizagdo de uma requisicdo especifica para obter tais orcamentos (item 4 do
Oficio de Requisicao 270-3/2017-TCU/Secex-SE - peca 32, p. 1). Em segundo lugar, tal pesquisa de
pregos ndo deveria ter incluido a propria empresa contratada, dado o seu interesse evidente de majorar
uma proposta de pregos com vistas a justificar a manutencdo de seu contrato e até mesmo fundamentar
reajuste de seu valor atual. Além disso, a fiscal do contrato deixou de contemplar na sua pesquisa uma
consulta de precos ao Portal de Compras Governamentais - www.comprasgovernamentais.gov.br,
conforme orientacdo vigente a época prevista no art. 2°, inciso I, da IN SLTI 5/2014, e ignorou por
completo, com inobservancia do inciso III desse mesmo artigo, o resultado do Pregdo Eletronico 65/2016
levado a efeito pela propria UFS para contratagdo de objeto quase idéntico para seu Campus na cidade
de Lagarto/SE, distante apenas 79 Km do Campus de Sdo Cristovao/SE. Nesse pregdo, a empresa
vencedora, PRS Alimentacdo e Servicos Ltda. (CNPJ 18.711.453/0001-91), cotara o preco unitdrio de
RS 8,11/refeicao (R$1.297.600/160.000 refeicdes), tendo sido adjudicado o objeto em 8/8/2016 e
homologado o certame em 15/8/2016 (pega 70, p. 42 e peca 71, p. 1). Ou seja, teria havido tempo
suficiente, portanto, para que a fiscal do contrato, assim como o diretor do Resun, que chancelou a
pesquisa de pregos, tivessem conhecimento desse resultado e pudessem utiliza-lo na verificagdo da
vantajosidade do preco entdo praticado no ambito do Contrato 151/2014.

27.3 O mapa de disputa por lances naquele Pregdo Eletronico 65/2016 revela que a propria
9empresa contratada do Contrato 151/2014 participara da disputa (Coelfer Ltda., CNPJ
73.922.361/0002-40), onde chegou a propor, na fase final dos lances, o preco unitirio de
R$ 10,71/refeicao (R$1.713.600,00/160.000 refeicdes — pega 70, p. 37), abaixo, portanto, do que vem
sendo praticado no Contrato 151/2014. Além disso, o mapa de disputa aponta que outras quatro empresas
efetuaram lances com valores abaixo de R$9,00/refeicdo (propostas abaixo de R$ 1.440.000,00/160.000
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refeicdes), num indicativo claro de que o preco de R$11.47 praticado no Contrato 151/2014, que esta na
iminéncia de ser reajustado, ndo se revela economicamente vantajoso.

27.4 A proposta vencedora do Pregdo Eletronico 65/2016 (Campus de Lagarto/SE), com o valor
de RS 8,11/refeicdo, deu origem ao Contrato 49/2016, de 30/9/2016 (peca 71, p. 9-19), sendo que uma
simples comparacdo desse prego unitdrio com o prego unitario de R$ 11,47 da refeicdo servida no
Campus de Sao Cristovao/SE (Contrato 151/2014) revela que, sem qualquer justificativa plausivel, o
prego praticado neste Ultimo esta 41,43% acima do prego praticado naquele outro, isso sem contar com
o ganho de escala, j4 que ademanda de refeicdes do Campus de Sao Cristovao € quase cinco vezes maior
que ademanda estimada para o Campus de Lagarto. Assim, no periodo de um ano, isso representa uma
despesa adicional no Campus de Sao Cristovao da ordem de RS 2.688.000,00, sem contar os efeitos
financeiros retroativos a 9/11/2016 na hipétese de ser deferido o pedido de reajuste ja protocolizado pela
contratada Coelfer Ltda.

27.5 Consulta a0 pamel de precos do Governo  Federal, disponivel em
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/PainelServicos.html (pega 72), também confirma que o preco
de médio praticado em outras instituicdes federais de ensino superior sediadas na regido Nordeste esta
bem abaixo do praticado no Contrato 151/2014, sem considerar o fato de que neste contrato, conforme
consta do termo de referéncia do Pregdo Eletronico 152/2013, que lhe dé origem (pega 78, p. 30, tem
2.7), a Administracdo isenta “a empresa contratada de quaisquer 6nus relativos ao uso do espago fisico,
bem como ao consumo de energia elétrica, agua e gas”. Conforme quadro constante do anexo IV deste
relatorio, o pregco médio encontrado foi de RS 7,83/refeicio, com desvio padrio de R$I1,11,
considerando-se uma amostra ndo estatistica de seis licitagdes distintas para 11 itens de compra de
refeicao do tipo almogo ou jantar, concluidas entre final de 2015 e inicio de 2017, para fornecimento de
quantitativos acima de 90.000 unidades ao ano.

27.6 Observa-se, portanto, que a pesquisa de pregos efetuada pela fiscal do contrato e chancelada
pelo diretor do Resun para fundamentar a segunda prorrogacdo do Contrato 151/2014 foi resultado de
uma conduta negligente, que foi essencial para a manutencdo de um contrato que se revelou
antiecondmico, fato que demanda a audiéncia desses responsaveis. Além disso, a diferenga de precos
ora verificada entre os dois contratos para um objeto praticamente idéntico recomenda a adog¢do imediata
de tratativas da UFS com vistas a repactuagdo do pre¢o do Contrato 151/2014 em busca de um valor
compativel com o praticado no ambito do Contrato 49/2016 ou, em caso de insucesso, a adogdo de
medidas com vistas a instauracao de novo procedimento licitatorio.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
Contrato 151/2014 — preparo, fornecimento e distribuicdo de refeigoes
Critérios de auditoria:
Arts. 38, inciso XII, e 57, inciso II, da Lei 8.666/1993.
Arts. 2° inciso I, e §1°, da IN SLTI 5/2014
Pregdo Eletronico 65/2016-UFS
Evidéncias:
Contrato 151/2014 (peca 46, p. 33-42)
Justificativa de prego para segunda prorrogacdo do Contrato 151/2014 (peca 69, p. 32);
Orcamentos utilizados na justificativa de prorrogacao (pega 68, p. 5 a 7);

Oficio de Requisigdo 270-3/2017-TCU/Secex-SE (pega 32)

Atos de adjudicacao e homologacdo do Pregdo Eletronico UFS 65/2016 (pega 70, p. 42, peca
71, p.1).
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Lances no Pregdo Eletronico UFS 65/2016 (pega 70, p. 36 a 38).
Contrato 49/2016 - (pega 71, p. 9-19)
Consulta ao painel de pregos do Governo Federal (peca 72)
Acérdao 3.524/2017 — TCU — 1* Camara, sob relatoria do Ministro Bruno Dantas (pega 73),
Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico 152/2013, de que decorre o Contrato 151/2014 -
(peca 78, p. 29-39)
Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico 65/2016, de que decorre o Contrato 49/2016 -
(peca 77, p. 8-18).

Causas:

Pesquisa negligente de precos praticados no mercado por ocasido da segunda prorrogacao
do Contrato 151/2014.

Efeitos reais e potenciais:

Continuidade do Contrato 151/2014 com preco desvantajoso para a Administracdo (efeito
real).

Responsaveis:

Barbara Rafaela Santos da Rocha, fiscal do contrato 151/2014 e coordenadora de produgdo
do restaurante universitario (Resun), Siape 1639451, CPF 052.281.594-44;

José Airto Batista, diretor do Resun, Siape 6426355, CPF 103.349.125-04.
Comentarios dos gestores:

Acerca do Achado 15, a UFS informa os estudos para realizagdo de nova licitagdo para a contratagio
de servigos de fornecimento de refeigdes. Ao que pese a diferenga de precos os contratos 151/2014
e 049/2016, a comparacdo deveria levar em conta as particularidades de cada contrato, respectivos
termos de referéncia, e, sobretudo o fato de o quadro inflacionario em 2016, notadamente no
segmento de alimentos, ter sido menos impactante nos custos operacionais, aliado a crise econdmica,
cyjos efeitos se traduzem em maior disputa de mercado e podem ensejar menores precos de oferta.
Por fim, ratificamos a tomada de decisdo de revisdo dos termos contratuais no tocante ao reajuste
pleiteado pela empresa executora do contrato 151/2014, bem como inicio de estudos para novo

processo licitatorio (peca 12, p. 2, item 4).
Analise dos comentarios do gestor:

27.7 A UFS tenta justificar a diferenca de precos sob a alegagdo de que se “deveria levar em conta
as particularidades de cada contrato, respectivos termos de referéncia...”. Ocorre que os termos de
referéncia sdo bastante semelhantes (comparar pega 78, p.29-39, com pega 77, p.8-18), diferenciando-
se apenas nas peculiaridades de cada refeitério e no quantitativo de fornecimento, sendo que essa
diferengca de quantitativo constitui um agravante nesse questionamento, pois a demanda para o
restaurante do campus de Lagarto (Contrato 65/2016) € quase cinco vezes menor que a do campus de
Sao Cristovao (Contrato 151/2014), e ainda assim aquele contrato consigna um preco de refeicdo bem
mferior ao consignado neste.

27.8 Por outro lado, a UFS reconhece em sua manifestagdo “o quadro mflaciondrio em 2016,
notadamente no segmento de alimentos [...] menos impactante nos custos operacionais, aliado a crise
econdmica, cujos efeitos se traduzem em maior disputa de mercado e podem ensejar menores precos de
oferta”, ou seja, reconhece que as condicdoes econdomico-financeiras da época de celebragdo do Contrato
151/2014 ja ndo se revelariam mais vantajosas para a prorroga¢do contratual sob as mesmas condigoes,
o que reforca a necessidade de redugdo de precos por meio de repactuacdo ou a instalacio de novo
procedimento licitatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58409606.



51
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ‘ u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sergipe

Conclusiao da equipe de auditoria:

279 A partir de evidéncias robustas de pregos praticados no mercado, constatou-se irregularidade
na pesquisa de precos que havia findamentado uma aparente vantajosidade econdmica na prorrogacao
do Contrato 151/2014, o que conduziu, em verdade, a continuidade de um contrato antiecondomico.
Assim, além de ensejar a audiéncia dos responsaveis, o fato constitui motivo para instaura¢do, por parte
da UFS, de tratativas para reducdo do prego contratado por meio de repactuagdo, ou, ndo havendo
sucesso, para abertura de novo procedimento licitatorio.

Proposta de encaminhamento:

27.10 Ouvir em audiéncia, com fundamento no art. 43, mciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250,
mnciso IV, do Regimento Interno/TCU, Barbara Rafacla Santos da Rocha (CPF 052.281.594-44), fiscal
do contrato 151/2014 e coordenadora de produgdo do restaurante universitirio (Resun) da UFS, para, no
prazo de quinze dias, apresentar razoes de justificativa para a realizacdio e o encaminhamento a
Coordenagdo de Programas, Convénios e Contratos (Copec) de pesquisa negligente de precos de servigo
de preparo, fornecimento e distribuicdo de refeigdes, com manifestagdo pela existéncia de vantagem
econdémica no preco do Contrato 151/2014, objetivando a sua segunda prorrogagdo, porquanto baseada
a pesquisa apenas em consulta a fornecedores, entre eles a propria contratada, de que resultou prego
médio de R$ 16,96/refeigdo, sem considerar, em inobservancia ao prescrito no art. 2°, inciso I e Ill, da
IN SLTI 5/2014, os precos de servigos similares praticados em outras instituicoes federais de ensino
superior registrados no portal de compras governamentais, que revelaram preco médio na regido
Nordeste de R$ 7,83/refeigdo (desvio padrao de R$1,11), com destaque para o prego de RS 8,11/refeicao
registrado pela propria UFS no Pregdo Eletronico 65/2016, parao Resun do Campus de Lagarto/SE.

27.11 Ouvir em audiéncia, com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno/TCU, José Airto Batista (CPF 103.349.125-04), diretor do restaurante
universitario da UFS (Resun), para, no prazo de quinze dias, apresentar razoes de justificativa para o
encaminhamento a Coordenagdo de Programas, Convénios e Contratos (Copec) de pesquisa negligente
de precos de servico de preparo, fornecimento e distribuicdo de refeigdes, com manifestacdo pela
existéncia de vantagem economica no preco do Contrato 151/2014, objetivando a sua segunda
prorrogagdo, porquanto baseada a pesquisa apenas em consulta a fornecedores, entre eles a propria
contratada, de que resultou preco médio de R$ 16,96/refeicdo, sem considerar, em inobservancia ao
prescrito no art. 2°, inciso I e IIl, da IN SLTI 5/2014, os precos de servicos similares praticados em outras
nstituigdes federais de ensino superior registrados no portal de compras governamentais, que revelaram
preco médio na regido Nordeste de R$ 7,83/refeicdo (desvio padrao de R$1,11), com destaque para o
preco de R$ 8,11/refeicdo registrado pela propria UFS no Pregdo Eletronico 65/2016, parao Resun do
Campus de Lagarto/SE.

27.12 Determmnar a Universidade Federal de Sergipe, com fundamento no art. 45 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 251 do Regimento Interno/TCU, que comprove ao Tribunal, no prazo de quinze
dias a contar da ciéncia da notificacdo, o resultado de tratativas com a empresa contratada no ambito do
Contrato 151/2014 com vistas a repactuacdo de seu preco em busca de um valor compativel com o
praticado em diversas instituicdes federais de ensino na Regido Nordeste, notadamente com o preco
praticado no ambito do Contrato UFS 49/2016, ou, em caso de insucesso, comprove, no prazo de noventa
dias, também a contar da ciéncia da notificagdo, a publicagdo de aviso de novo procedimento licitatorio
destinado a contratacdo de servico de preparo, fornecimento e distribuicio de almogo e jantar no
restaurante universitirio do campus de Sdo Cristovao.

27.13 Dar ciéncia a UFS sobre a auséncia de juntada, em processo administrativo, dos or¢amentos
utilizados para obtencdo de preco de referéncia, identificada na justificativa da vantajosidade economica
do preco praticado no Contrato 151/2014 por ocasido de sua segunda prorrogagdo, o que afronta a IN
SLTI 5/2014 por mviabilizar a verificagdo de cumprimento dos procedimentos nela previstos.
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4. CONCLUSAO DA AUDITORIA

28. A presente fiscalizacdo constituiu uma das treze auditorias previstas para a Fiscalizagdo de
Orientagdo Centralizada (FOC) — Area de aquisicdes, e teve o objetivo de verificar se a Universidade
Federal de Sergipe possui mecanismos de gestdo de riscos que contribuam para a boa governanca ¢ a
gestdo das aquisicdes publicas, a fim de evitar desperdicio de recursos publicos e mitigar as hipdteses
de fraude e corrupcao.

29. De forma especifica, foram examinadas: (a) as praticas de gestdo da ética; (b) os arranjos
nstitucionais para a gestdo derisco; (c) a transparéncia nas informacdes referente a aquisicdes publicas;
(d) as atividades da auditoria interna; (e) a elaboragdo de plano anual de aquisicdes; (f) o documento de
oficializacdo da demanda; (g) a existéncia de estudos técnicos preliminares para a realizagdo das
compras; (h) a existéncia de controles internos compensatorios; (i) elementos do edital: termo de
referéncia, projeto basico e mmnuta do contrato; (j) a gestdo dos contratos.

30. Registre-se ainda que o presente trabalho fez parte de um diagnostico da governanga e gestao
das aquisicdes nas instituicdes de ensino superior, e que os fatos aqui relatados serdo considerados, em
conjunto com as conclusdes das demais fiscalizagcdes, no ambito do processo referente a fiscalizacao
consolidadora desta FOC (TC 020.145/2015-2).

31. A partir de dez questdes, formuladas no planejamento da fiscalizagdo, foram registrados
quinze achados. Para saneamento das situagdes encontradas, houve variadas propostas de
encaminhamento.

32. Para as situagdes encontradas referentes a gestdo da ética, a gestdo de riscos, as atividades
de auditoria interna, ao plano anual de aquisi¢cdes, aos estudos técnicos preliminares, as deficiéncias na
estimativa dos postos de trabalho em contrato de vigilancia (tipos e quantidades), sugeriu-se a UFS a
elaboragdo de plano de acdo com prazo e responsaveis pela implementagdo de medidas necessarias ao
saneamento dos achados.

33. No caso da ndo utilizagdo de listas de verificacdo para atuagdo da assessoria juridica na fase
de planejamento da licitagdo, bem como no caso da auséncia de segregacdo de fungdes para os
recebimentos provisorio e definitivo, foi proposto fazer recomendacdo a UFS para, respectivamente:

a) orientar sua consultoria juridica autilizar, nos processos de compras, listas de verificagdo
padronizadas pela AGU, antes da emissdo de pareceres, em especial, na aprovacdo das minutas de
mstrumentos convocatorios das licitagdes e na aprovagdo das minutas de ajustes decorrentes de
repactuacoes;

b) incluir na etapa de elaboragdao do termo de referéncia ou projeto bésico a segregacao das
atividades de recebimento de servigos, nos moldes previstos no art. 73 da Lei 8.666/1993

34, Quanto ao achado que trata das atividades e a estrutura da auditoria nterna da UFS (Audint),
que ndo estdo adequadas a IN CGU 3/2017 nem as recomendacdes efetuadas pelo Tribunal por meio do
Acordao 3.454/2014-TCU-Plenério; sugeriu-se determinar a UFS para comprovar perante o Tribunal a
mplantacdo dos arranjos institucionais da IN CGU 3/2017 e a adocao das medidas necessarias ao
cumprimento das recomendacdes efetuadas nos itens 9.1 € 9.2 do Acérdao 3.454/2014-TCU-Plenario,
da relatoria do ministro Bruno Dantas.

35. Quanto as situagcdes encontradas referentes a auséncia de definicio quanto ao critério de
reajuste dos precos, a utilizacdo indevida de variacdo de indice geral de pregos como critério de reajuste
do valor contratual de servicos de natureza continua, e a auséncia de designagcdo formal de preposto por
parte da empresa contratada; foi proposto dar ciéncia a UFS dessas impropriedades.

36. Em relacdo ao fornecimento de refeigdo com preco subsidiado aservidores da UFS, inclusive
professores, e a empregados terceirizados, de forma acumulada com o pagamento de auxilio/vale
alimentagdo; sugeriu-se ouvir em audiéncia o reitor da UFS para apresentar razdes de justificativa, bem
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como fazer determinacdo a Instituicdo para comprovar a ado¢do das medidas corretivas necessarias €
suficientes que impegam a concessao aos servidores publicos, inclusive professores da instituicdo, e aos
funcionarios terceirizados de subsidio no preco cobrado por refeicdes servidas nos restaurantes
mstalados em seus campi.

36.1 Sugeriu-se, também, encaminhar a Secex-BA proposta para que examinar a possibilidade de
fazer recomendagdo ao Ministério da Educacdo para avaliar a conveniéncia e a oportunidade de expedir
norma de orientacdo a todas as institui¢des federais de ensino superior sobre a vedagdo de concessao aos
servidores publicos, inclusive professores, e aos funciondrios terceirizados de subsidio no preco cobrado
por refeicdes servidas nos restaurantes mstalados em seus respectivos campi.

37. Em relagcdo a situacdo encontrada que trata da prorrogacdo de contrato sem demonstragdo
adequada da vantajosidade do preco praticado, foi proposto ouvir em audiéncia o fiscal do Contrato
151/2014 e o diretor do restaurante universitario da UFS (Resun) para apresentar as suas razoes de
justificativa, bem como fazer determina¢do a Instituicdo para comprovar ao Tribunal o resultado de
tratativas com a empresa contratada no ambito do Contrato 151/2014, com vistas a repactuagdo de seu
preco em busca de um valor compativel com o praticado no mercado, € com o prego praticado no ambito
do Contrato UFS 49/2016, ou, em caso de insucesso, comprovar a publicacio de aviso de novo
procedimento licitatorio.

37.1 Além disso, sugeriu-se dar ciéncia a UFS sobre a auséncia de juntada, em processo
administrativo, dos or¢amentos utilizados para obtencdo de prego de referéncia, identificada na
justificativa da vantajosidade economica do preco praticado no Contrato 151/2014 por ocasido de sua
segunda prorrogacao.

38. Em relagdo aos responsaveis e os elementos para responsabilizacdo tem-se que:

a) a responsabilidade do Sr. Angelo Roberto Antoniolli Reitor da UFS, decorreu da
concessao aos servidores publicos, inclusive professores da instituigdo, e aos funcionarios terceirizados,
de subsidio no prego cobrado por refeicdes servidas no restaurante do campus de Sdo Cristovao,
considerando, no primeiro caso, a vedagdo legal prevista no art. 22, §5°, da Lei 8.460/1992, que proibe
a concessao de beneficio dessa natureza de forma cumulada com a concessdo de auxilio-alimentacao, e,
no segundo caso, por caracterizar duplicidade de pagamento de custo de vale alimentacdo previsto nas
planilhas de composicdo e formagdo de preco dos servigos terceirizados;

b) aresponsabilidade da Sra. Barbara Rafaela Santos da Rocha, Fiscal do Contrato 151/2014
e coordenadora de produgcdo do restaurante universitdrio (Resun), teve origem na realizacdo e
encaminhamento a Coordenagao de Programas, Convénios e Contratos (Copec) de pesquisa negligente
de precos de servico de preparo, fornecimento e distribuicdo de refeigdes, com manifestacdo pela
existéncia de vantagem econdmica no preco do Contrato 151/2014, objetivando a sua segunda
prorrogacao, porquanto baseada a pesquisa apenas em consulta a fornecedores, entre eles a propria
contratada, de que resultou preco médio de R$ 16,96/refeicao, sem considerar os pregos de servicos
similares praticados em outras instituicoes federais de ensino superior registrados no portal de compras
governamentais, que revelaram preco médio na regido Nordeste de R$ 7,83/refeicdo (com desvio padrao
de R$1,11), com destaque para o preco de R$ 8,11/refeicdo registrado pela propria UFS no Pregio
Eletronico 65/2016, para o  Resun do Campus de Lagarto/SE;

c) a responsabilidade do Sr. Jos¢ Airto Batista, Diretor do Resun, ocorreupelo
encaminhamento a Coordenagdo de Programas, Convénios e Contratos (Copec) de pesquisa negligente
de precos de servico de preparo, fornecimento e distribuicdo de refeicdes, com manifestacdo pela
existéncia de vantagem economica no preco do Contrato 151/2014, objetivando a sua segunda
prorrogagdo, porquanto baseada a pesquisa apenas em consulta a fornecedores, entre eles a propria
contratada, de que resultou médio de R$ 16,96/refeicdo, sem considerar os precos de servicos similares
praticados em outras instituigdes federais de ensino superior registrados no portal de compras
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governamentais, que revelaram preco médio na regiao Nordeste de R$ 7,83/refeicdo (com desvio padrao
de R$1,11), com destaque para o preco de RS 8,11/refeigdo registrado pela propria UFS no Pregdo
Eletronico 65/2016, para o Resun do Campus de Lagarto/SE.

39. No Anexo V, consta a matriz de responsabilizacdo, que contempla os elementos de
convicgdo para as propostas de audiéncia desta representacao.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

40. Ante todo o exposto, submetem-se 0s autos a consideragao superior, propondo:

41. Ouvir em audi€éncia, com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art.
250, inciso 1V, do Regimento Interno/TCU:

a) o Sr. Angelo Roberto Antoniolli (CPF 973.238.618-53), reitor da UFS, para, no prazo
de quinze dias, apresentar razdes de justificativa para a concessdo aos servidores publicos, inclusive
professores da instituicdo, e aos funcionarios terceirizados, conforme tabela de precos divulgado no sitio
da nstituicdo na Internet, de subsidio no prego cobrado por refeicdes servidas no restaurante do campus
de Sao Cristovao, considerando, no primeiro caso, a vedacao legal prevista no art. 22, §5° da Lei
8.460/1992, que proibe aconcessao de beneficio dessa natureza de forma cumulada com a concessdo de
auxilio-alimentagdo, e, no segundo caso, por caracterizar duplicidade de pagamento de custo de vale
alimentagdo previsto nas planilhas de composicao e formag¢ao de preco dos servigos terceirizados.

b) a Sra. Barbara Rafaela Santos da Rocha (CPF 052.281.594-44), fiscal do contrato
151/2014 e coordenadora de produgdo do restaurante universitario (Resun) da UFS, para, no prazo de
quinze dias, apresentar razOes de justificativa para a realizacdo e o encaminhamento a Coordenacdo de
Programas, Convénios e Contratos (Copec) de pesquisa negligente de pregos de servico de preparo,
fornecimento e distribuicdo de refeicdes, com manifestacdo pela existéncia de vantagem econdmica no
preco do Contrato 151/2014, objetivando a sua segunda prorrogacdo, porquanto baseada a pesquisa
apenas em consulta a fornecedores, entre eles a propria contratada, de que resultou prego médio de RS
16,96/refeicao, sem considerar, em imobservancia ao prescrito no art. 2°, inciso I e III, da IN SLTI
5/2014, os precos de servicos similares praticados em outras instituigdes federais de ensino superior
registrados no portal de compras governamentais, que revelaram pre¢o médio na regido Nordeste de
RS$ 7,83/refeicdo (desvio padrao de R$1,11), com destaque para o preco de RS 8,11/refeicdo registrado
pela propria UFS no Pregdo Eletronico 65/2016, parao Resun do Campus de Lagarto/SE.

c) o Sr. Jos¢ Airto Batista (CPF 103.349.125-04), diretor do restaurante universitario da UFS
(Resun), para, no prazo de quinze dias, apresentar razdes de justificativa para o encaminhamento a
Coordenagdo de Programas, Convénios e Contratos (Copec) de pesquisa negligente de precos de servigo
de preparo, fornecimento e distribuicdo de refeicdes, com manifestacdo pela existéncia de vantagem
econdmica no preco do Contrato 151/2014, objetivando a sua segunda prorrogacdo, porquanto baseada
a pesquisa apenas em consulta a fornecedores, entre eles a propria contratada, de que resultou prego
médio de R$ 16,96/refeigdo, sem considerar, em inobservancia ao prescrito no art. 2°, inciso I e Ill, da
IN SLTI 5/2014, os precos de servicos similares praticados em outras istituicdes federais de ensino
superior registrados no portal de compras governamentais, que revelaram preco médio na regido
Nordeste de R$ 7,83/refeigdo (desvio padrdo de R$1,11), com destaque para o prego de RS 8,11/refeicao
registrado pela propria UFS no Pregdo Eletronico 65/2016, parao Resun do Campus de Lagarto/SE.

42. Determinar a Universidade Federal de Sergpe, com fundamento no art. 250, II, do
Regimento Interno/TCU, que apresente plano de acdo, no prazo de noventa dias, que contemple prazo
e responsaveis para as seguintes situacdes:

42.1 Em relagdo aos aspectos referente a gestdo de ética:

a) dotar a Comissdo de Ftica de estrutura adequada para o seu pleno fincionamento, a
exemplo de sala propria, equipamentos e mobilidrios adequados, bem como secretaria executiva e
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pessoal de apoio administrativo, consoante previsto no art. 6°, inciso I, e 8° inciso III, do Decreto
6.029/2007;

b) aprovar plano de trabalho anual para atuagcdo da comissdo de ética, em atengdo ao art. 4°
da Resolugao - CEP 10/2008 e ao art. 7°, §1°, do Decreto 6.029/2007, de forma a contemplar, além das
principais agdes a serem desenvolvidas, as metas, indicadores e os recursos necessarios para execugao
das atividades, indicando também os responsaveis e os prazos previstos para cada uma das agdes;

c) designar representantes locais da Comissdo de Etica para atuagdo nos diversos campi da
Universidade Federal de Sergipe, em atengdo aos comandos do inciso XXV do art. 2° da Resolugao-CEP
10/2008;

d) promover agoes de disseminagdo, capacitagdo ou treinamento para as normas de ética;

42.2 Quanto a gestdo de riscos, governanga e controles, para implantacdo dos arranjos
mstitucionais da IN MP CGU 1/2016 referentes:

a) ao efetivo fincionamento de comit€ de governanga, riscos e controles;

b) a elaboracdo do mapeamento de riscos da Instituicdo, em especial na area de aquisi¢des;
indicando, para cada risco mapeado, o agente formalmente responsavel por atuar como gestor do risco;

¢) ao plano de capacitacdo dos gestores em gestdo de risco, incluindo a area de aquisigdes.

423 Acerca das atividades da Auditoria Interna, para a implantagdo dos arranjos institucionais
referentes a IN CGU 3/2017 e a ado¢ao das medidas necessdrias ao cumprimento das recomendagdes
efetuadas nos itens 9.1 e 9.2 do Acordao 3.454/2014-TCU-Plenario, da relatoria do ministro Bruno
Dantas.

42.4 Quanto aos procedimentos de aquisicdes, para implementacdo, nos processos de aquisicao,
de documento de oficializacdo de demanda padronizado, nos moldes previstos no art. 21 da IN MP/Seges
5/2017, Anexo 11

42.5 Em relagdo aos estudos técnicos preliminares, para contemplar procedimentos para
elaboracdo desses estudos, com intuito de realizar levantamento de mercado junto a diferentes fontes
possiveis, pesquisa de contratacdes similares feitas por outros o6rgdos, consulta a sitios na internet (e.g.
portal do software publico), visita a feiras, consulta a publicagdes especializadas (e.g. comparativos de
solugcdes publicados em revistas especializadas) e pesquisa junto a fornecedores, a fim de avaliar as
diferentes solugcdes que possam atendem as necessidades que originaram a contratagdo (Lei 8.666/1993,
art. 6°, inciso IX). Ademais, esses estudos devem conter, segundo o art. 24, da IN MP/Seges 5/2017, no
minimo:

a) necessidade da contratagdo;

b) estimativa das quantidades, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que The dao suporte;

c) estimativa de precos ou pregos referenciais;

d) justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo quando necessdria para
ndividualizacdo do objeto;

e) declara¢do da viabilidade ou ndo da contratacdo.
42.6 Em relacdo as deficiéncias na estimativa dos postos de trabalho em contrato de vigilincia
(tipos e quantidades), para incluir, nos seus controles internos, na etapa de elaboracdo dos estudos

técnicos preliminares, adefinicdo e documentagdo do método utilizado para a estimativa de quantidades
e tipos de servigos, juntamente com os documentos que lhe dao suporte.

43, Determinar a Universidade Federal de Sergpe, com fundamento no art. 250, II, do
Regimento Interno/TCU, que adote, no prazo de trinta dias, em atendimento aos arts. 6°, 7°, VI e 8°
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da LAI c/c oart. 7°, §3°,V, do Decreto 7.724/2012, medidas com vistas a padronizar e a divulgar na sua
pagina de transparéncia, as informagdes relativas aos procedimentos licitatorios e as contratagdes
realizadas pela entidade, com observancia as orientagdes do Guia da Transparéncia Ativa para Orgios e
Entidades do Poder Executivo Federal, em especial o seu item 7.

44. Determinar a Universidade Federal de Sergipe, com fundamento no art. 45 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 251 do Regimento Interno/TCU, que comprove ao Tribunal, no prazo de quinze
dias a contar da ciéncia da notificacao:

a) a adocdo das medidas corretivas necessdrias e suficientes que impegam a concessao aos
servidores publicos, mnclusive professores da mstitui¢do, e aos funcionarios terceirizados de subsidio no
prego cobrado por refeicdes servidas nos restaurantes instalados em seus campi, considerando, no
primeiro caso, a vedagdo legal prevista no art. 22, §5°, da Lei 8.460/1992, que proibe a concessdao de
beneficio dessa natureza de forma cumulada com a concessdo de auxilio-alimentacdo, e, no segundo
caso, por caracterizar duplicidade de pagamento de custo de vale alimentacdo previsto nas planilhas de
composi¢do e formagdo de prego dos servigos terceirizados;

b) o resultado de tratativas com a empresa contratada no ambito do Contrato 151/2014 com
vistas a repactuacdo de seu preco em busca de um valor compativel com o praticado em diversas
nstituicdes federais de ensino na Regido Nordeste, notadamente com o preco praticado no ambito do
Contrato UFS 49/2016, ou, em caso de insucesso, comprove, no prazo de noventa dias, também a contar
daciéncia danotificagdo, apublicacdo deaviso de novo procedimento licitatorio destinado a contratacao
de servico de preparo, fornecimento e distribuicdo de almogo e jantar no restaurante universitario do
campus de Sao Cristovao.

45, Recomendar a Universidade Federal de Sergipe que, nos termos do art. 250, III, do
Regimento Interno do TCU, avalie a conveniéncia e a oportunidade de:

a) incluir, nos programas de capacitacdo e treinamento na area de aquisicdes publicas, as
normas de ética e disciplina, conforme Resolugdo CEP 10/2008, art. 2°, inciso II, letra “c”;

b) atribuir formalmente a responsabilidade por zelar pelo cumprimento das normas de
conduta ética a uma ou mais areas da organizagao;

c) incluir nos seus controles internos a elaboracdo do plano anual de aquisicdes,
contemplando, pelo menos:

c.1) a participacdo de representantes dos diversos setores da organizagdo, e elaboragdo de
documento que materialize o plano de aquisicdes, contendo, para cada contratacdo pretendida,
mformagdes como: descricdo do objeto, quantidade estimada para a contratagdo, valor estimado,
identificacdo do requisitante, justificativa da necessidade, periodo estimado para aquisicdo (e.g., més),
programa/agdo suportado (a) pela aquisicdo, e objetivo (s) estratégico (s) apoiado (s) pela aquisicao;

c.2) aprovacao do plano de aquisicdes pela mais alta autoridade da organizacdo ou pelo
Comité Gestor de Aquisicdes, quando este possuir fngdo deliberativa;

c.3) divulgacdo do plano de aquisicdes na Internet;
c.4) acompanhamento periddico da execugdao do plano, para correcao de desvios.

d) orientar sua consultoria juridica a utilizar, nos processos de compras, listas de verificacdo
padronizadas pela AGU, antes da emissdo de pareceres, em especial, na aprovagdo das minutas de
mstrumentos convocatorios das licitagdes e na aprovagdo das minutas de ajustes decorrentes de
repactuacoes;

e) incluir, no seu modelo de processo de aquisicdes para a contratagdo de servicos € na gestao
dos contratos decorrentes que vierem a ser elaborados, o seguinte controle interno na etapa de elaboragao

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58409606.



57
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ‘ u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sergipe

do termo de referéncia ou projeto basico: a segregacdo das atividades de recebimento de servicos de
forma que:

e.1) o recebimento provisorio, a cargo do fiscal que acompanha a execu¢do do contrato,
baseie-se no que foi observado ao longo do acompanhamento e fiscalizacao (Lei 8.666/1993, art. 73,
mciso 1, ‘a’);

e.2) o recebimento definitivo, a cargo de outro servidor ou comissdo responsavel pelo
recebimento definitivo, que deve se basear na verificagdo do trabalho feito pelo fiscal e na verificacdo

de todos os outros aspectos do contrato, que ndo seja a mera execugdo do objeto propriamente dita (Lei
8.666/1993, art. 73, inciso I, ‘b’);

e.3) os termos de recebimento provisorio e definitivo constem dos processos de pagamentos.

46. Dar ciéncia a Universidade Federal de Sergipe acerca das seguintes impropriedades
observadas nesta auditoria:

a) falta de resposta para o 19° questionario de avaliagio da Comissdo de Etica Piblica, o que
afronta o Decreto 6.029/2007 em seus arts. 6° 1II, e 8°, IV, que estabelece que se deva atender com
prioridade as solicitagdes da Comissdo de Etica Publica;

b) auséncia de definicdo precisa quanto ao critério de reajuste dos precos, identificada nos
Contratos 151/2014 e 80/2015, o que afronta os arts. 40, nciso XI, e 55, inciso III, da Lei 8.666/1993,

conjugados com os arts. 37 e 38 da IN/SLTI 2/2008, com vistas a adogao de providéncias internas que
previnam esse tipo de ocorréncia;

¢) utiizacdo iregular de indices gerais diversos e ndo previstos em edital € nem no proprio
termo de contrato dele derivado, identificada nos reajustes concedidos no preco do Contrato 151/2014
por meio do primeiro e quarto termos aditivos, o que afronta o disposto no art. 40, nciso XI, da Lei
8.666/1993, conjugado com os arts. 4°, inciso I, e 5° do Decreto 2.271/1997, com vistas a adogdo de
providéncias internas que previnam esse tipo de ocorréncia;

d) auséncia no processo administrativo de contratacdo da designacdo formal do preposto
responsavel por representar a contratada durante a execugdo contratual, em desconformidade ao art. 68
da Lei 8.666/1993;

e) auséncia de juntada, em processo administrativo, dos orgamentos utilizados para obtengao
de preco de referéncia, identificada na justificativa da vantajosidade econdémica do prego praticado no
Contrato 151/2014 por ocasido de sua segunda prorrogacao, o que afronta a IN SLTI 5/2014 por
mviabilizar a verificagdo de cumprimento dos procedimentos nela previstos.

47. Determinar a Secex-SE que monitore, nos prazos devidos, a implementagdo das
determinacdes e das recomendagdes acima previstas.

48. Encaminhar a Secex-BA, unidade consolidadora da FOC, copia das evidéncias relativas ao
Achado 14 (concessdo aos servidores publicos e aos funcionarios terceirizados de subsidio irregular
no preco cobrado por refeigcoes servidas no restaurante universitdrio), para que analise a possibilidade
de, com fundamento no art. 250, III, do Regimento Interno do TCU, propor recomendagdo ao Ministério
da Educacdo para avaliar a conveniéncia e a oportunidade de orientar as instituicdes federais de ensino
superior sobre a vedagdao de concessdo aos servidores publicos, inclusive professores, e aos funcionarios
terceirizados de subsidio no preco cobrado por refeicdes servidas nos restaurantes instalados em seus
respectivos campi, considerando, no primeiro caso, a vedacao legal prevista no art. 22, §5° da Lei
8.460/1992, que proibe aconcessdo de beneficio dessa natureza de forma cumulada com a concessdo de
auxilio-alimentacdo, e, no segundo caso, por caracterizar duplicidade de pagamento de custo de vale
alimentacdo previsto nas planilhas de composicdo e formacdo de preco dos servigos terceirizados.
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Secex-SE, 17 de novembro de 2017.
(assinado eletronicamente)
José Ernesto da Silva Andrade
AUFC — Mat. 8161-2
Coordenador
(assinado eletronicamente)

Adriano de Souza César
AUFC Mat. 27979
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Anexo I - copia em 22/8/2017 de pagmnas do sitio da UFS na Internet relativas a licitacdes e
contratos (Achado 3)

Tela 1 — Pagna do Portal da UFS para informagdes sobre Licitagdes e Contratos com /inks

principais inoperantes.
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Tela 2- Informagdo indisponivel por meio do link “Licitacdes por meio de consulta ao Portal de
Transparéncia do Governo Federal” da Tela 1
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Tela 3 — Informacao mdisponivel apos clique no link " Licitacdes por meio de consulta a Pagina do
Portal da UFS" da Tela 1
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Tela 4 - Informagdo indisponivel apds clique no /ink “Contratos e notas de empenho por meio de
consulta ao Portal de Transparéncia do Governo Federal” da Tela 1
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Tela 5 — Tela obtida apds clique no link “Licitagdes” situado a direita da Tela 1 — auséncia de

mformacdo direta sobre as licitacdes

3 Portal UFS - Licite X ¥ F3, Portal UFS - Lict: X ' F4. Portal UFS - ORN % ¥ 21 Portal URS - tict: X ¥ IR Portal UFs - D' x '\ L Portal UFS - DRY X ' F4. Portal UFS - Pres. X ¥ [ Eror % @) Relatario FOCA: X '{ B Portal UFS - Com. X ' 88 Conbguracdes X Ty [ ). i
@ ) © dm.ufsbr/pa o @ -]
21 dpps [ OweDrivefor Businc: W EADTCU G Google [] B Downlood-FreeMP3 Jk Bookmerks [] Dicindrio Autio [ Comunidads Prstac: [ Simomes @ Chrome Web Stove - 2 Microsoh Exchange - [ SECEX-SE - Oubook | e e | Fre oniine co » | [] Outrs fovoites

nleddo 1] | Ir para @ menu [2]

. 12| I8 WEBMAIL | & Mapa
Universidade ‘ ol

S I |
Sergipe

AUFS  Agmmistalo  Campi Hospitais Ensmo  Pesqusaeinovacio  Extensdo  Assisténcia Estusani Servcos  Publicages  Bilotecas

Téc. Administrativo Piiblice mo

Pro-Reitona de Administragao
PROAD
SIGAA - Académico

Atas de Registro de Prego

Vigente SIPAC - Administrativo
Divisdo de Material - DIMAT DRM - Departamento de Recursos SIGRH - Recursos
Divis3o de Patrimonio Materiais - UFS Humanos

DIPATRI

Almoxarifado DIPATRI

0 ligado diretamente a Pro-Reitoria de
das atividades
uipamentos 0s, bem coma =
Federal de Sergipe. » Telefones

Almoxarifado Central

Comisséo de Licitagao

CPCFJL - Editais » Editais
HORARIO DE ATENDIMENTO AO PUBLICO
Equipe 08 as 12h e 14n &s 18h » Sisu UFS
Fundagao Universidade Federal o ipe - CNPJ: 13.031.547/0001-04

Fluxograma Departamento de » Assuntos Internacionais
Relatérios ifaria Prof. José Aloisio de Campos :

Rondon sin® - Baimo. Rosa Elze » Licitagdes
Legislagao 30 Cristovdo - Sergipe | CEP: 43100-000

Fone: 3194-6955 » Divulgue seu evento

Cartilha de Compras Fax;

+ Ouvidoria

Tela 6 — Tela obtida apds clique no link “Comissdo de Licitagdo CPCFJL — Editais™ situado a

esquerda da Tela 5 — dificuldade de localizagdo das informagdes sobre licitagdes

HoporalUs x [ PoralUFs - x B PoralUFs - x [ PomslUFS - x 1 f§ PoralUFS - X S PortslUFS- x V' JB FomalUFS x ¥ JE Portsl UFS- x ¥ fE Porsl UFS- x V [} Emor x '\ @) Relsterio 0 x ' 1 Poral UFS - % ' £¥ Configuras %

C O @ cpcfilufebe

# Apps [ OneDrefor busine: 18 EAD-TCU G Google

[u]

B Dowmlosd-Free-Mo3

4 Sockmedks [1 Dicianiric Aueéio §§ Comunidade Prests

Sunormas @ Chrome Web Store

B Microsott Exchange

(B SECEXSE- Outionk |« edX | Fras anline co

Ir para o conteiido [1] | Ir para o menu [2] | Ir p:

Universida
Federal de
Sergipe

AUFS  Administragio  Campi  Hospitais Ensino  Pesquisa e Inovagio Extensio Assisténcia Estudanti Servias  PublicagBes  Bibliotecas

(¢]v]a]s]o] puscaEsomo

Inicio

Atas de Registro de Prego
Vigente

SIGAA - Académico

SIPAC - Administrativo
Comissao Permanente de SIGRH - Recursos
pento de Firmas e Julgamento Humanos

Inexigibilidade de licitagéo
Dispensa de Licitagdo

Concorréncia Publica C_P_2017

Pregdo Eletrénico C_P_2016

5 esté definida no artigo 69, inciso XV), da Lei
Tomada de Preos C P 2015 anente ou especial, criada pela Administrago com a
== s 0s documentas @ procedimentos relativos as
Membros - Contatos C_P_2014 citantes’ » Telefones

criada para atuar em processos de fic

» Editais

aw @ -]

Comprasnet - SIASG C_P_2013 el a reconduglio de seus membros per mais de um
condugio da totalidade dos membros, ou seja, pelo
SICAF C_P_2012 ss30 de licitagio permanente deve ser renovado em » Sisu UFS
tada mandalo. O mandalo gas comissdes permanentes deve ser de um ano, no
SIGRH méximo » Assuntos Internacionais
jvaseripbvordi HORARIO DE ATENDIMENTO AQ PUBLICO | iritand -

T o & ]

Qutres favoritos
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Tela 7 — Auséncia de informagdo sobre mexigibilidades de licitagdo

1§ PormlUFs - x Y f3 PormlUFS - x { [ Portal UFS- x ' JE PoralUFS - X W /3, PortalUFS - x U f3 Poral UFS - x {3, Porsl UFS - x { fi, Portal UFS - x ' f§ Poral UFS - x ¥ [} ror x \ (@) Relstsrio PO x ' {1 Poral UFS - x | BF Configurage x T o & ]
« C {t @ cpeilufsbr ax @ -]
App B Onelrve for Busine: ¥ EAD-ICU G Google [] ) Downlosd-FreeMP3 s ookmads [) Dicionirio Aurdio Jj ComunidadePrests; [] Sinommas @ Chrome WebStore- (@2 Microsoft Exchangs - [ SECEX-SE- Outiook | & ad | Fres aniine co » | [ Outrs favorios

Ir para o conteddo [1]] Ir para o menu [2] | Ir pa

Universidade
Federal de
Sergipe

AUFS  Administragio  Campi  Hospitais Ensino  Pesquisa e Inovagio Extensio Assisténcia Estudanti Servigas

noopn -

Publicagdes  Bibliotecas

Pibi

Inicio

Atas de Registro de Prego SIGAA - Académico

Vigente
I blidade de lcitack SIPAC - Administrativo
nexigibilidade de licitagdo PTIT i -
— Inexigibilidade de licitacao SIGRH - Recursos
Dispensa de Licitagdo
- Humanos
nexigibilidade de licitagao
Concorréncia Publica
Pregéo Eletrénico
Tomada de Pregos
Membros - Contatos » Telefones
Comprasnet - SIASG » Editais
SICAF » Sisu UFS

SIGRH * Assuntos Internacionais

CNJ - Conselho Nacional de A

Tela 8 - Falha no sistema de consulta a contratos (SIPAC) durante pesquisa por nome do contratado

@ CneDrive for Business x‘ﬂ_ Portal UFS xy [ SIPAC - SistemaIntegrac X

< C () | @ Seguro | httpsy//www.sipac.ufs.br/public/ContratosPublic.do

=t Apps @ OneDrive for Busine: @ EAD-TCU G Google [4 3 Download-Free-MP3 k Bookmarks [} Dicionario Aurélio i Comunidade Presta Sisnormas g Chrome Web Store - % Microsoft Exchange »

Outros favoritos

Universidade Federal de Sergipe

Séio Cristévao, 22 de Agosto de 2017

SIPAC e —

Sistema Integrado de Patriménio, Administracdo e Contratos

Ano: Inicial: Final: 2017

Objeto: [ |

@ Nome do Contratado: FIX CAR ]
CNP] do Contratado:  [00.000.000/0000-00

Contrato Contratado Valor Aditivo Atual
Total de Contratos: 0 RS 0,00

Vencimento

Voltar

= Tacnologia da Informac3o/UFS - - | Capyright © 20
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Tela 9 - Falha no sistema de consulta a contratos (SIPAC) durante pesquisa por CNPJ do contratado

@ CneDrive for Business % ‘ﬂ Portal UFS x y [ SIPAC - SistemaIntegrac X

< C 0 | @ Seguro | https,/wunwsipac.ufs.br/public/ContratosPublic.do | @ B’

Apps [@ OneDrive for Busine: ¥8 EAD-TCU G Google [§ ) Download-Free-MP3 ¢ Bookmarks [} Dicionario Aurélio R Comunidade Prestac  [7] Sisnormas g Chrome Web Store - [§% Microsoft Exchange » Outros favoritos

Universidade Federal de Sergipe

So Cristévde, 22 de Agosto de 2017

B vomas v ssren

Sistema Integrado de Patriménio, Administracdo e Contratos

PORTAL PUBLICO > BALANCETE DE CONTRATOS VIGH

ES

« CNPJ doc

FILTRO DE CONTRATOS NO SISTEMA
[ Ano: Inicial: Final

(] Objeto: [ ]

ntratado nao informado.

[T Nome do Contratado: [ ]

[60.000.000/00006-00

¥ ENP1 do Contratad

ConTRATOS
Contrato Contratado valor Aditivo Atual Vencimento
05.426.718/0001-68 - FELIZOLA LOCACOES DE IMOVEIS LTDA ME R$89.004,00 97 ADITIVO  15/10/2017

95/2009 . X .
Objeto: LOCACAQ DE IMOVEL COMERCIAL EM ARACAIU PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO SERVICO DE PSICOLOGIA APLICADA DO DPS/UFS.
13.128.798/0023-09 - SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONGMICQ, DA CIENCIA E -
10872000 TECNOLOGIA E DO TURISMO R$0,00 Nio Possui  29/10/2039
Objeto: CESSAG DE DIREITO REAL DE USO DE ESPACO DE 130,036 M2 DA UFS PARA IMPLANTAGAO DE PARQUE TECHOLGGICO E DA SUA ESTRUTURA
DE APOIO AQ SISTEMA LOCAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

03.789.474/0001-52 - SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SEST R$0,00 Ndo Possui  06/07/2040
D Objeto: DOACAO DE UM MICRO-ONIBUS
13.130.513/0003-20 - SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO R$0,00 No Possui  18/07/2030
1252010 1 etor CESSAG DE USO DE UMA AREA DE TERRA LOCALIZADA NG MUNICIPIO DE LAGARTO/SE.
13.087.077/0001-92 - INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ TECNOLOGICA DE SERGIPE - IFS R$0,00 Nfo Possui  26/10/2050

151/2010 objeto: DOACAQ, FEITA PELO UFS AO IFS DE VEICULO CAMINHAO DIESEL, MARCA VOLKSWAGEN, MODELO 7.100, PLACA HZQ-8661, COR BRANCA,
CHASSI 9BWUTAPS3XRX07329

17172010 15:592.702/0001-89 - ASSOCIACAD DOS DOCENTES DA UFS - ADUFS R$0,00 Nio Possui  02/02/2031
Objeto: PERMISSAO DE USO DE IMOVEL PERTENCENTE A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE,
00.381.056/0019-62 - DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUGAO MINERAL - DNPM R$0,00 N&o Possui  06/12/2040

178/2010 objeto: O OBJETO DO PRESENTE INSTRUMENTO E A CESSAQ DE USQ DOES) BEM(NS) DESCRITO(S) NO ANEXO, COM FINS DE CARATER EDUCACIONAL
E CULTURAL, BEM COMO DE DISSEMINA<;AO DE CONHECIMENTO CIENTFFICO

1277201y 32:834:293/0001-07 - PLANSEL PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA EPP R$1.427.771,39 17° ADITIVO  06/10/2017
Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECALIZADA NA PRESTACAD DE SERVICOS CONTINUOS TERCEIRIZADOS DE INTERPRETES DE LIBRAS.
sasao1p 09-391706/0001-04 - WESHLEEN & LAMARTHINE -TELECOMUNICACOES LTDA R$258.000,00 5° ADITIVO  13/06/2018

Objeto: Manutencdo preventiva e corretiva da rede fisica de fibras opticas deneminada MetroAju

13.128.798/0019-22 - SECRETARILA DE ESTADO DO MEIQ AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS -
65/2012 SEMARH

Objeto: CESSAO DE USO DE UMA AREA DE TERRA DE PROPRIEDADE DA UFS DENOMINADA VIVEIRO FLORESTAL. -

R$0,00 Nfo Possui  19/03/2032

Tela 10 - Sistema de consulta a contratos (SIPAC) omite informa¢do do Contrato 39/2017 (vencido)

[) Dicioniric Aundlic % ' FL. Portal UFS - ACESSOA X ¥ Fi. Portal UFS - DRM - Der. X { L3, Portal UFS - Cancomrén. X SIPAC - Sstema Inieg B Porial UFS - DRM - Der. X ' [} DGl Consultas % V) DGl Consuttas x (4 51456 - Contratos por: % e | | ) i
&« C ) @ Seguro | hitps//www.sipac.ufsbr/pul c.de o @ "
2pps B OneDrie for Busine: b EAD-TCU G Google [] EA Coumioad-Free-NP3 sk Bookmuks [ Diclandrio Aunii [ Comundade Prests Sanormas @ Chrome Web Stove - [3 Microsoft Exchange - [ SECEX-SE- Outiook | aft e | Free online co. » | [ Outros favoritos
WMECANICA, INCLUINDO TROCA DE FLUIDOS E FILTRGS, BEM COMO FORNECIMENTO DE PEGAS £ ACESSORIOS ORIGINALS =
15.585.391/0001-81 - MS AUTO CENTER, LOCACOES £ TRANSPORTES LTDA - ME R$227.695,60 NBoPossi  21/03/2018

26/2017 Objeto: MANUTENCAD PREVENTT RETIVA EM VEICULOS OFICTAIS PERTENCENTES & FROTA DA UFS, E EM DEMAIS VEICULOS DE TRAGAD
MECANTCA, INCLUINDO TROCA DE FLUIDOS E FILTRGS, BEM COMO FORNECTMENTO DE PECAS E ACESSORIOS ORIGINALS

00.967.314/0001-58 - FRANCISCO & SANTANA LTDA EPP R$898.900,00  N3o Possu 21/03/2018

27/2017 Qbjeto: MANUTENCED PREVENTIVA E CORRETIVA EM VEICULOS OFICIAIS PERTENCENTES A FROTA DA UFS, E EM DEMAIS VEICULOS OE TRAGAD
MECANICA, INCLUENDO TROCA DE FLUIDOS E FILTRQS, BEM COMO FORNECIMENTO DE PEGAS E ACESSORIOS ORIGINALS

12.224.844/0001-21 - ALTERNATIVA PECAS E SERVICOS EIRELI - ME R§S7.040,82  Na Possu 21/03/2018
28/2017 Objeto: MANUTENGAD PREVENTIVA E CORRETIVA EM VEICULOS OFICIAIS PERTENCENTES A FROTA DA JFS, E EM DEMAIS VEICULOS DE TRAGAD
ORI

MECANICA, INCLUINDO TROCA DE FLUIDOS E FILTROS, BEM COMO FORNECIMENTO DE PECAS E A S ORIGINAIS

2572017 ©1:449-930/0005-02 - SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOSTICOS 5.4, R$296.000,00  NEo Possu 26/03/2018
Objeto: AQUISICAD DE EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSFITALARES

suyagyy 19-75294/0001-09 - DEMAX PROMOCOES £ EVENTOS LTDA - ME R§35.000,00 NioPossui  28/03/2018
Objeto: SERVICOS DE FORNECIMENTO DE COFFEE BREAK

07 33.255. 7874'0\70!:5] IBF INDUSTRIA BRASILEIRA DE FILMES S/A. R$318.940,00 Nio Possu 28/03/2018
Objeto: AQUISICAD DE EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES

.., 05.164.558/0001-58 - CONSTRUSAT LTOA RSSIGOES,07  NioPossu  13/02/2018
B0 G etor DBRA DE PEQUENAS REFORMAS EM DIVERSOS PREDIDS DD CAMPUS DE SA0 CRISTOVAD
sarasy V1-190.964/0001-38 - DISTRIBUIDRA FERREIRA € SILVA LTDA - ME RS9.561,80 Nio Possui  OB/OS/2018
! Objeto: FORNECIMENTO DE GENERDS ALIMENTICIOS PARA O CODAP

97.500.037/0001-10 - FAPESE FUNDACAQ DE APDIO A PESQUISA E EXTENSAD DE SERGIPE RSS08.288.26 NioPossu  08/03/2018

35/2017 Qb POIO A EXECUGAD DO PROJETO "CURSOS DE POS-GRADUAGAD EY ETAR TN DO € GESTAC DE EMPREENDIMENTOS
TURISTICOS PARA PROFISSIONAIS NOS POLOS COSTA DOS COQUEIRAIS E VELHO

16.158,411/0001-75 - HELD PRODUTOS AGRUPECUARIOS E SERVICOS LTDA - ME R$18.627,00 o Possu 10/05/2018

i Objeto: AQUISICAD DE RACAD PARA ANIMALS DE LABORATORIO (OVINOS) E FERTILIZANTES
i 20.811.041/0001-75 - MOARA BORGES AMARAL CARDOSO - R$243980 NhoPossui  10/05/2018
i Objeto: AQUISICAO DE RAGAD PARA ANIMAIS DE LABGRATORIO (OVINOS) E FERTILIZANTES

15.418.182/0001-92 - CARECAUTOCAR CENTRO € ESTETICA AUTOMOTIVA LTDA - ME RS15.200,00 o Possui  11/05/2018

38/2017 Objeto: MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM VEICULOS OFICIAIS PERTENCENTES A FROTA DA UFS, E EM DEMAIS VEICULOS DE TRACKD
MECANICA, INCLUINDO TROCA DE FLUIDOS E FILTROS, BEM COMO FORNECIMENTO DE PEGAS E ACESSORIOS ORIGINAIS

agyggyy D4-195-561/00D1-05 - POTENCIA CONSTRUTORA LTDA R$1.360.145,03  NBo Possu 06/02/2018
""" Objeto: PRIMEIRA ETAPA DA REFORMA DG CENTRO GE CULTURA E ARTE - CULTART DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
03.744,474/0001-35 - H.P,ELETRICIDADE E CONSTRUCOES -LTDA RE63.080,00  NEo Possu 17/05/2018
4207

ETRICOS, NO SISTEMA DE ILUMINACAD PUBLICA DOS CAMPI DE SAQ

ERVICOS DE MANUTENGAD, COM TROCA DOS COMPONENTE:
0 £ LAGRATO DA UFS

06.138.254/0001-57 - V14 RETA COMERCIO, SERVICOS, IMPORTACAO E EXPORTACAO L R$140.548,75 N

35U 17/05/2018
42/2017 Objeto: SERVICOS DE MANUTENCAO, COM TROCA DOS COMPONENTE:
CRISTOVAO E LAGARTO D UFS

ELETRICOS, NO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DOS CAMPI DE A0

o 13.017.452/0001-53 - ENERGISA SERGIPE - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA 5.4 RSIS0.501,98 NBoPossu  22/02/2018

#3/2017 g bjeto: FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA PARA O CAMPUS ITABAIANA (CUSD € CCER)

aajagyy P11 3B4O0D1-00 - ANDAIMES UBERLANDIA LTDA R$264.240,00 NBoPossui  08/05/2013

Obje! QUISICAD DE CONTAINERS
ssyagyy U340 SSS/00D1-45 - ESPACO MARKETING EVENTOS LTOA-HE . R1Z.000,00 NioPosss  30/05/2015
Objeto: LOCACAD DE ATE 00 (DEZ MIL) CADEIRAS DE PLASTICO PARA AS COLAGOES DE GRAU 2016.2 E 2017.1 DA UFS.

 14.782.495/0001-62 - MANSEG - MANUTENCAO E SERVICOS GERAIS LTDA - ME R$1.397.49840 o Poss: 08/08/2018

#8/2917 Gbjetos PRESTAGAG DE SERVICOS DE MOTORISTA CATEGORIA D" PARA A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIFE

12.707.105/0002-45 - SUPRISERVI COMERCIO REP. E SERV. LTDA R$90.00 Nio Possu 06/06/2018
4772017 Objetos SUPORTE E ASSISTENCIA TECNICA PARA MANUTENGAD PREVENTIVA E CORRETIVA COM SUBSTITUIGEG DE PECAS ORIGINAIS GE PROCUTOS
He

11.157.255/0001-89 - REND BRASIL LTDA - EPP RSS.720,25  Nio Possu
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Anexo II - Checklist para verificar os itens que devem constar na publicagdo (Achado 3)

Consta o dado na Internet?

Informacio referente a licitacoes Pregio Concorréncia Dispensa de Inexigibilidade Concorréncia Pregio
Hetronico 00014/2016 Licitacio de Licitacao 00005/2017 Hetronico
00027/2017 90004/2017 90013/2016 00116/2016
Sim | Nao [Sim | Nao |[Sim | Nao |Sim | Nao | Sim |Nao | Sim | Nao

I. Orgio superior X X X X X X

II. Orgio subordinado ou entidade vinculada X X X X X X

III. Unidade administrativa dos servigos gerais

(UASG) X X X X X X

IV. Numero da licitagao X X X X X X

V. Ntimero do processo X X X X X X

VI. Modalidade da licitacao X X X X X X

VII. Objeto X X X X X X

VIII. Numero de itens X X X X X X

IX. Data e hora da abertura X X X X X X

X. Local da abertura X X X X X X

XI. Cidade da abertura X X X X X X

XII. Unidade da Federagao da abertura X X X X X X

XIII. Situacdo da licitagdo (aberta ou

homologada) x x X x x x

XIV. Contato no 6rgdo ou entidade responsavel X X X X X X
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XV. Atalho para solicitacdo, por meio de correio
eletronico, da integra de editais, atas, anexos,

projetos basicos e informagoes adicionais, X X X X X X
diretamente a area responsavel do 6rgao ou
entidade.
Consta o dado na Internet?
Pregdo Concorréncia Dispensa de Inexigibilidade | Concorréncia Pregao
Fletrénico 00014/2016 Licitagio de Licitagio 00005/2017 Eletronico
Informacio referente a contratos 00027/2017 Contrato 90004/2017 90013/2016 Contrato 00116/2016
Contrato 40/2017 Contrato Contrato 39/2017 Contrato
46/2017 35/2017 79/2016 (vencido) 25/2017
Sim [Nao [Sim |[Nao |[Sim |Nao |Sim |[Nao |Sim | Nao |Sim [ Nao
I. Orgiio superior X X X X X X
II. Orgao subordinado ou entidade vinculada X X X X X X
II. Unidade administrativa dos servigos gerais
X X X X X X
(UASG)
IV. Numero do contrato X X X X X X
V. Data de publicagdo no Diario Oficial da Unido X X X X X X
VI. Ntmero do processo X X X X X X
VII. Modalidade da licitagao X X X X X X
VIII. Nome do contratado X X X X X X
IX. Numero de inscrigdo do contratado no Cadastro | X X X o X
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no
66
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Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)

X. Objeto X X X X
XI. Fundamento legal X X X X
XII. Periodo de vigéncia X X X X
XIII. Valor do contrato X X X X

XIV. Situagao do contrato (ativo, concluido,

rescindido ou cancelado) x x x x
XV. Relagao de aditivos ao contrato com as
seguintes informagoes:
a) Numero do aditivo
X X X X

b) Data da publicacdo no Diario Oficial da Unido
¢) Numero do processo
d) Objeto do aditivo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58409606.
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Anexo III — Calculo de percentual médio mensal estimado de valor subsidiado ilegalmente com fornecimento de refeicdes em relacao ao valor faturado
no ambito do Contrato 151/2014-UFS (Achado 14)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58409606.

022070/2015 022230/2015 025115/2016 025265/2016 016930/2017
Preco unit. da refeicdo: R$ 10,42 |Preco unit. darefeicdo: R$10,42 |Preco unit. darefeicdo: RS$ 10,42 |Preco unit. darefeicdo: RS 10,42 |Preco unit. darefeicdo: RS 11,47
Processo Pagamento n2de Custo Pagto a n2de Custo Pagto a n2de Custo Pagto a n2de Custo Pagto a n2de Custo Pagto a
efetivo efetivo efetivo efetivo efetivo
refei¢des (CE) UFS (PP) | refeicOes (CE) UFS (PP) | refeigbes (CE) UFS (PP) | refeigcoes (CE) UFS (PP) | refeigbes (CE) UFS (PP)
Docente 52 541,84 104,00 191 1.990,22 382,00 224 2.334,08 448,00 106 1.104,52 212,00 137 1.571,39 274,00
Servidor NS 52 541,84 104,00 210 2.188,20 420,00 161 1.677,62 322,00 82 854,44 164,00 175 2.007,25 350,00
Servidor NF/NM 450 4.689,00 450,00 1767 18.412,14 | 1.767,00 1705 17.766,10 | 1.705,00 833 8.679,86 833,00 1457 16.711,79 1.457,00
Terceirizado 294 3.063,48 294,00 1154 12.024,68 | 1.154,00 1301 13.556,42 | 1.301,00 681 7.096,02 681,00 1148 13.167,56 1.148,00
Subtotal 848 8.836,16 952,00 3322 34.615,24 | 3.723,00 3391 35.334,22 | 3.776,00 1702 17.734,84 | 1.890,00 2917 33.457,99 3.229,00
Subsidio ilegal (SI=CE-PP) RS 7.884,16 RS 30.892,24 RS 31.558,22 R$ 15.844,84 RS 30.228,99
Valor total da Fatura (VF) RS 171.586,14 RS 635.807,56 RS 825.805,84 RS 369.639,08 RS 1.000.424,87
% subsidio ilegal (SI/VF)*100 4,59% 4,86% 3,82% 4,29% 3,02%
% médio de subsidio ilegal 4,12%
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Anexo IV — Célculo preco médio refeicdo em licitagdes de mstituigdes federais de ensino Regido Nordeste - 2015 e 2017 — (Achado 15)

Numero do
resultado:
Peca xx49

UASG

Pregdo
eletrénico

Data do
resultado

Objeto da compra

Unidade

Valor
unitario

(R$)

Quantidade

455

158952 - INST.FEDERAL DO CEARA/CAMPUS TAUA

00002/2017

14/02/2017

Pregdo Eletronico - Refeigdo pronta transportada (almogo) para os alunos do Curso Técnico Integrado
Integral..

ALMOGO

9,40

91.800

456

153045 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

00049/2016

23/12/2016

Pregdo Eletronico - O registro de pregos para a Contratagdo de empresa especializada para o
fornecimento de refei¢gdes prontas: desjejum, almogo e jantar para a comunidade universitaria da
Universidade Federal do Ceara nos Campis de Fortaleza, Sobral e Quixadd, de segunda a sexta-feira
durante o periodo letivo, conforme calendario aprovado pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo - CEPE, incluindo o periodo de férias, além de outros fornecimentos, de acordo com
solicitagdo prévia.

UNIDADE

7,07

115.500

457

158382 - INST.FED.ALAGOAS/CAMPUS SATUBA

00011/2016

06/02/2017

Pregdo Eletrénico - Concessdo administrativa de uso, a titulo oneroso, de dareas localizadas no
Campus Satuba a empresa especializada na exploragdo de servigos de Restaurante Escolar para
fornecimento remunerado de refeigdes exclusivamente aos alunos e possibilidade de
comercializagdo a servidores e visitantes do Instituto Federal de Alagoas IFAL.

REFEICAO

120.000

459

154050 - MEC-UNIVERSIDADE FEDERAL/SE

00065/2016

18/08/2016

Pregdo Eletronico - A presente licitagdo tem como objeto a Contratagdo de Empresa Especializada em
Alimentacdo e Nutrigdo para prestacdo de servigos de preparo, fornecimento, e distribuigdo, com a
cessdo de espago fisico para que empresa especializada preste seus servigos no Restaurante
Universitario de Lagarto.

UNIDADE

8,11

160.000

460

153033 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO

00041/2015

18/11/2015

Pregdo Eletronico - Contratagdo de servigo de fornecimento de refeigdes para atender a demandas
do Campus da Universidade Federal Rural do Semi-Arido em Mossoré/RN,

UNIDADE

6,63

164.800

461

153045 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

00049/2016

23/12/2016

Pregdo Eletronico - O registro de pregos para a Contratagdo de empresa especializada para o
fornecimento de refeigBes prontas: desjejum, almogo e jantar para a comunidade universitaria da
Universidade Federal do Ceara nos Campis de Fortaleza, Sobral e Quixadd, de segunda a sexta-feira
durante o periodo letivo, conforme calenddrio aprovado pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo - CEPE, incluindo o periodo de férias, além de outros fornecimentos, de acordo com
olicitagdo prévia.

UNIDADE

6,99

174.000

467

158719 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI

00007/2016

03/05/2016

Pregdo Eletrénico - Contratagdo de empresa para o fornecimento de refeigBes prontas: almogo e
jantar para a comunidade universitaria da Universidade Federal do Cariri, unidades Juazeiro de
Norte, Crato e Barbalha, de segunda a sexta-feira durante o periodo letivo, conforme calendario
aprovado pelo CONSUP, incluindo o periodo de férias; além de outros fornecimentos, de acordo com
solicitagdo prévia.

UNIDADE

8,00

216.480

468

154421 - FUND. UNIVERSIDADE FEDERAL VALE SAO FRANCISCO

00011/2016

22/03/2016

Pregdo Eletrdnico - Contratagdo de empresa especializada no preparo, fornecimento e distribuigdo
de alimentos, os quais serdo servidos nas dependéncias dos Restaurantes Universitarios dos Campi
Petrolina, Ciéncias Agrérias e Juazeiro, mediante cessdo administrativa de uso de bem publico,

conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos

REFEICOES

10,20

261.368

469

158719 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI

00007/2016

03/05/2016

Pregdo Eletrdnico - Contratagdo de empresa para o fornecimento de refei¢des prontas: almogo e
jantar para a comunidade universitaria da Universidade Federal do Cariri, unidades Juazeiro de
Norte, Crato e Barbalha, de segunda a sexta-feira durante o periodo letivo, conforme calendario
aprovado pelo CONSUP, incluindo o periodo de férias; além de outros fornecimentos, de acordo com
solicitagdo prévia.

UNIDADE

8,00

316.800

470

153045 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

00049/2016

23/12/2016

Pregdo Eletrénico - O registro de pregos para a Contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de refeigBes prontas: desjejum, almogo e jantar para a comunidade universitaria da
Universidade Federal do Ceara nos Campis de Fortaleza, Sobral e Quixadd, de segunda a sexta-feira
durante o periodo letivo, conforme calenddrio aprovado pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo - CEPE, incluindo o periodo de férias, além de outros fornecimentos, de acordo com
solicitagdo prévia

UNIDADE

6,99

373.600

471

153045 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

00049/2016

23/12/2016

Pregdo Eletronico - O registro de pregos para a Contratagdo de empresa especializada para o
fornecimento de refei¢des prontas: desjejum, almogo e jantar para a comunidade universitaria da
Universidade Federal do Ceara nos Campis de Fortaleza, Sobral e Quixadd, de segunda a sexta-feira
durante o periodo letivo, conforme calendério aprovado pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo - CEPE, incluindo o periodo de férias, além de outros fornecimentos, de acordo com
solicitagdo prévia.

UNIDADE

6,98

1.682.600

Preco médio por refei¢do

7,83

desvio padrdo

1,11

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58409606.
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Anexo V — Matriz de Responsabilizagao

NEXO DE
‘ PERIODO DE CAUSALIDADE
ACHADO RESPONSAVEL (IS) EXERCICIO CONDUTA (entre a conduta ¢ CULPABILIDADE
resultado ilicito)
- Nao ¢ possivel
afirmar que houve
- Conceder aos servidores publicos, boa-f¢ da responsavel.
inclusive professores da instituicao, Nio foi apresentado a
- Achado 14 ¢ aos funcionarios terceirizados, equipe de auditoria
F ornecirnent(; cc_)nforme tabel'fl. de pregos ) qualquer consulta
de refeiciio divulgado no sitio ‘da instituicdo na |- A concessao aos prévia a procuradoria
com preco Internet, de subs@dlo no prego gemdpres publicos, juridica da entidade
subsidiado a cobrado por refeigdes servidas no ¥ncl}1s1'V6 professores da | acerca da legalidade
servidores da res.taI’JraNHte do campus de Sao mstl‘gulg:Zlq, eaos dessa concess3o.
UFS, inclusive | Angelo Roberto Cristovao, con51derand(~), no funmona}r%os terceirizados, | Alkm disso, é razoavel
proféssores, e | Antoniolli, Reitor da - Desde PHIMENo - caso, a Vedac,;ao legal‘ de subsidio no p Tego afirmar que era
a empregados | UFS, Siape 0997456 19/11/2012 prevista no art. 22, §5°, da Lei ) cobr.ado por refeigoes possivel ao
terceirizados, | (CPF 973.238.618-53). 8.460/ 1992, que proibe a concessdo |servidas no ritstaurgn‘fe ~do responsavel ter
de forma de beneficio dessa natureza de campus 'de Sao Cr'lstovao consciéncia da
acumulada forma gumulgda com a concessao caracterizou custeio de ficitude do ato que
com o de auxilio-alimentacdo, e, no beneficio em duplicidade, praticara e que era
pagamento de segupdo caso, por caracterizar 0 que provocou dano aos exigivel conduta
auxilio/vale duphmdadp de pagamento de custo |cofres publicos. diversa daquela que
alimentacio de vale alimentagdo previsto nas ele adoto,
’ planilhas de composi¢do e consideradas as
formacdo de preco dos servigos circunstincias que o
terceirizados cercavam, pois
deveria ter esclarecido
aos servidores e

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58409606.
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terceirizados da
impossibilidade legal
de concessdo desse
subsidio, sob pena de
responsabilidade.

Em face do exposto, ¢
de se concluir que a
conduta do
responsavel ¢
culpavel, ou seja,
reprovavel, razio pela
qual deve ser ouvido
em audiéncia a fim de
avaliar se merece ser
apenado com a
aplicagdo de multa.

- Achado 15:
Prorrogacao de
contrato sem
demonstracao
adequada da
vantajosidade
do preco
praticado.

- Barbara Rafaela
Santos da Rocha, Fiscal
do contrato 151/2014 ¢
coordenadora de
producdo do restaurante
universitario (Resun),
Siape 1639451 (CPF
052.281.594-44).

- Desde
23/10/2014

- Realizar e encaminhar a
Coordenagdo de Programas,
Convénios e Contratos — COPEC
pesquisa negligente de precos de
servico de preparo, fornecimento e
distribuicao de refeigdes, com
manifestacdo pela existéncia de
vantagem econdmica no preco do
Contrato 151/2014, objetivando a
sua segunda prorrogacdo, porquanto
baseada a pesquisa apenas em
consulta a fornecedores, entre eles a
propria contratada, de que resultou
preco médio de R$ 16,96/refeicao,
sem considerar, em nobservancia

- A realizacdo e o
encaminhamento de
pesquisa negligente de
pregos com manifestacao
pela existéncia de
vantagem econdmica no
preco do contrato
possibilitaram a
realizacdo da segunda
prorrogagdo do Contrato
151/2014 com prego
desvantajoso para a
Administracao.

- Nao ¢ possivel
afirmar que houve
boa-f¢ da responsavel.
Deveria ela ter
consultado
previamente,
conforme orienta a
Instrugdo Normativa
SLTI 5/2014, o portal
de compras
governamentais para
conhecer os pregos de
mercado praticados
em outras instituicoes
publicas, inclusive o

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58409606.
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ao prescrito no art. 2°, inciso I e III,
da IN SLTI 5/2014, os pregos de
servigos similares praticados em
outras instituicoes federais de
ensino superior registrados no
portal de compras governamentais,
que revelaram preco médio na
regido Nordeste de R$ 7,83/refeicao
(desvio padrao de R$1,11), com
destaque para o preco de R$
8,11/refeicdo registrado pela
propria UFS no Pregdo Eletronico
65/2016, para o Resun do Campus
de Lagarto/SE (peca 68,p.2¢e5a
7,peca 71, p. 9-19, peca 72 e anexo
IV ao presente relatério).

praticado em recente
licitagdo concluida
pela propria UFS. Em
face do exposto, ¢ de
se concluir que a
conduta do
responsavel ¢é
culpavel, ou seja,
reprovavel, razio pela
qual deve ser ouvido
em audiéncia a fim de
avaliar se merece ser
apenado com a
aplicagdo de multa.

- José Airto Batista,
Diretor do Resun, Siape
6426355 (CPF
103.349.125-04).

-Desde
09/04/2014

- Encaminhar a Coordenacao de
Programas, Convénios e Contratos
— COPEC de pesquisa negligente de
precos de servico de preparo,
fornecimento ¢ distribuigdo de
refeicdes, com manifestacao pela
existéncia de vantagem econdmica
no prego do Contrato 151/2014,
objetivando a sua segunda
prorrogacdo, porquanto baseada a
pesquisa apenas em consulta a
fornecedores, entre eles a propria
contratada, de que resultou precgo
médio de R$ 16,96/refeicdo, sem
considerar, em inobservancia ao

- O encaminhamento de
pesquisa negligente de
pregos com manifestacao
pela existéncia de
vantagem econdmica no
preco do contrato
possibilitou a realizagdo
da segunda prorrogagao
do Contrato 151/2014
com prego desvantajoso
para a Administragao.

- Nao ¢ possivel
afirmar que houve
boa-f¢ do responsavel.
Deveria ele, antes de
encaminhar uma
pesquisa negligente de
precos e posicionar-se
pela existéncia de
vantagem econdmica
no prego contratado,
ter questionado a
pesquisadora de
pregos sobre a
auséncia de consulta
ao portal de compras

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58409606.
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prescrito no art. 2°, inciso e III, da
IN SLTI 5/2014, os pregos de
servigos similares praticados em
outras instituicoes federais de
ensino superior registrados no
portal de compras governamentais,
que revelaram prego médio na
regido Nordeste de R$ 7,83/refeicao
(desvio padrao de R$1,11), com
destaque para o preco de R$
8,11/refeicdo registrado pela
propria UFS no Pregdo Eletronico
65/2016, para o Resun do Campus
de Lagarto/SE (peca 68,p.2¢e5a
7,peca 71, p. 9-19, peca 72 e anexo
IV ao presente relatério).

governamentais,
conforme orienta a
Instrucdo Normativa
SLTI 5/2014, para
conhecer os pregos de
mercado praticados
em outras instituicoes
publicas, inclusive o
praticado em recente
licitagdo concluida
pela propria UFS. Em
face do exposto, ¢ de
se concluir que a
conduta do
responsavel ¢é
culpavel, ou seja,
reprovavel, razio pela
qual deve ser ouvido
em audiéncia a fim de
avaliar se merece ser
apenado com a
aplicacdo de multa.
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